EL INTELSAT

Victor Carlos Garcia Moreno*
I. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES

El hombre es un ser comunicativo por naturaleza. Las aves gorjean, las
fieras rugen, pero el hombre es quizd el ser que mds modalidades posee
para comunicarse con sus semejantes. Habla, realiza sefales, escribe,
dibuja, etc., y cada vez va perfeccionando mds los medios e instrumentos
de que se vale para lograr una mejor y mds eficaz comunicacion. Hoy el
hombre envia su iragen, su voz o ambos, a largas distancias gracias a los
magnificos desarrollos de la ciencia y la tecnologia. Las telecomunicacio-
nes no son mds que la sintesis de la larga cadena de atisbos y cristaliza-
ciones que el hombre, ese eterno sustratum de 12 Historia, ha realizado a
través de su larga evolucién. Sostenemos la tesis de que las telecomunica-
ciones son invento y creacion de la Humanidad, pues sus hontanares se
pierden y diluyen en las aportaciones de los grandes genios creadores
como Deméocrito, Galileo, Kepler, Newton, Einstein, etc.

Cuando el hombre cred el teléfono, e telégrafo, la radio, la televisién, el
télex, etc., y todos aquellos medios de comunicaciéon que descansan en la
onda electromagnética, tuvo que regular la actividad a través de instrumen-
tos jurfdicos idéneos. Bien es cierto que cuando el desplazamiento de
ondas se canaliza por alambres, es poca la problemitica juridica que se
presenta; sin embargo, cuando es a través del espacio aéreo o exterior
surgen desde luego problemas técnicos que solamente mediante un acuer-
do es posible su funcionamiento, de alli la necesidad de hacer repartos de
frecuencias, tanto a nivel nacional como internacional, por lo que fue
necesario que interviniese en estas actividades el derecho, tanto doméstico
como internacional, pues de otra forma aquello desembocaria en un gran
caos, con perjuicio de la Humanidad y en detrimento de la ciencia y la
tecnologia.

Fn 1835 se crea el telégrafo, teniendo como base la pila voltdica,
transmitiendo senales a grandes distancias, a través del alambre, siendo la
electricidad su impulsor. Pero es Morse quien perfecciona el sistema hacia
1842. En 1864, Maxwcll, sabio matemdtico inglés, descubre la onda
eléctrica, base que serd de la radioelectricidad. Poco después, Hertz
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descubre las ondas hertzianas y es Marconi quien aprovechando todo lo re-
caudado por sus sabios antecesores, logra, en 1899, la primera comunica-
cibén inalambrica.

Como proyecto, la historia de las telecomunicaciones a través de
sateloides no es muy antigua; no remonta a mds alld de 1945, cuando el
autor britdnico y experto en cohetes, Arthur C. Clark, publicé un articulo
sobre la materia, que se popularizé bastante. El primer satélite de Comuni-
caciones en el mundo —Proyecto Score— fue emplazado en diciembre de
1958, transmitiendo un mensaje de Navidad grabado del entonces Presidente
de Estados Unidos, Eisenhower. (1)

“Antes de la invencidn de los satélites, dice Mateesco Mate, la comuni-
cacion estaba limitada a la existencia de la ionésfera. Esta capa, que estd
localizada por encima de la atmosfera, estd cargada de electricidad. De:
forma que constituye un espejo que refleja las ondas de radio que viajan
en linea directa; pero la ionosfera no refleja las ondas cortas, de tal manera
quec éstas pasan a través de eila.

El advenimiento de los satélites ha resuelto este problema ya que ellos
s1 reflejan ondas cortas. Su uso es evidente por varias razones:

a) Por algunos afios, debido a la intensidad de las telecomunicaciones

globales, ha existido una escacez de frecuencias de onda larga y media;

las ondas cortas ofrecen frecuencias que no han sido usadas aun;

b) Algunas veces, la funcién de la iondsfera es perturbada por tormentas

ionosféricas y tal perturbacion se prolonga, en tales circunstancias, las

ondas cortas pueden ser utilizadas, ya que las tormentas ionosféricas no
las influyen;

¢) La funcién propia de la ionosfera puede ser perturbada por exposi-

ciones atémicas o nucleares que pueden desarrollarse en la atmésfera

superior. Las ondas cortas no son influenciables por tales explosxones

d) los satélites de telecomunicaciones son esenciales para la transmisién

de peliculas de television, debido a que la televisidn envuelve una

considerable expansion de ondas largas. Por otro lado, la ionésfcra no

puede reflejar la completa extension de Jas ondas de television debido a

que la television también usa ondas cortas;

e) el uso de cables submarinos es muy caro para transmisiones de

television, debido a la expansién de las ondas. Fl servicio de transmisio-
nes via satélite es mucho mds barato, tanto para las comunicaciones

(1) Cohen Maxwell, editor, Law and Politics in Space, Montreal, Me. Grill University Press,
1964, p. 24.
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telefonicas como para la television. Los satélites tienen varios canales de

transmision y un solo canal es el equivalente de 8§00 circuitos telefoni-

Cos; ¥,

f) el intercambio de senales de teléfono y de teletipos se ha incrementa-

do en todo el mundo. El incremento del servicio en el Atldntico Septen-

trional es impresionante. La capacidad de frecuencias de onda larga y de
cables submarinos, estd limitaday yaenuso. Es un hecho el que los satéli-
tes ofrecen un efectivo y econdmico servicio que significa una progresi-

va extension en los servicios de telecomunicaciones a escala mundial’* 2.

Existen, bdsicamente, tres tipos de sateloides artificales de telecomuni-
caciones: el satélite pasivo, que tnicamente refleja sefiales transmitidas
desde una estacion terrestre a otra estacion terrestre. El satélite actla ~o-
mo simple espejo reflector. Son como pelotas plasticadas con superficie de
aluminio. El primero de estos reflectores pasivos fue orbitado €l 12 de
agosto de 1960 por la NASA (Administracién Aerondutica y Espacial
Nacional, de E. E. U. U.) con ¢l nombre de Echo I. El siguiente fue el
Echo 1I lanzado el 25 de enero de 1964.

El segundo tipo de satélites artificiales son los llamados activos, €l cual,
a la ver que recibe, retransmite, amplificando las senales captadas. Los
primeros cxperimentos de este tipo fueron hechos en 1958 por el ejército
de Fstados Unidos, y en 1960, se¢ emplaza ¢l satélite denominado Courier,
el cual durd 18 dias en Orbita. Sin embargo, el primer satélite activo, con
éxito demostrado, fue el Telestar, que consiste en dos satélites activos
orbitados ¢l 10 de julio de 1962 y 7 de mayo de 1963, respectivamente.
También la NASA lanz6 los llamados RELAY [ y 11, el 13 de diciembre de
1962 y 21 de enero de 1964. Estas transmisiones solamente duraron unos
minutos debido a que no estaban sincronizados.

Asi pues, surge ¢l tercer tipo de satélites, los emplazados en Orbitas
sincronizadas. Estos aparatos son mds complejos y mds eficientes. El
SINCOM I fue lanzado en febrero de 1963; el SINCOM IT en julio del
mismo afo y ¢l SINCOM III en agosto de 1964,

il ¢xito logrado por los satélites sincronizados llevo a la idea de crear
un sistema global de telecomunicaciones a escala mundial. Para entonces la
Unidn Sovictica va habia lanzado sus satélites MOLNYA comenzando en
abril de 1965. A partir de la integracion del INTELSAT, y ya bajo sus
auspicios, s¢ ¢empezaron a lanzar los satélites INTELSAT 1, II y III; cada
numeral indica no un satélite, sino una serie de satélites.

(¢4 Martcesco Maten, Nicolds. Acropace faw Toronto, Canadd, Carswell Company Ltd, 1969-
(Lxiste version al francés) pp. 80—-81.
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Dice Smith que ‘“la NASA ticne proyectado transmitir directamente
desde €l espacio, programas de radio para 1971, utilizando, al efecto,
programas elaborados desde el mismo satélite, mismos que serin recibidos
por los espectadores directamente en sus aparatos de radio en todo el
hemisferio. Para 1975, y contando con el auxilio de los reactores nucleares
para incrementar el poder de capacidad, se espera poder transmitir progra-
mas de television con el mismo método”’¢??,

Es en Estados Unidos donde por primera vez, a nivel nacional, se legisla
con miras a regular para lograr un sistema de comunicaciones comerciales
a través de satélites artificiales.

En efecto, en el afio de 1962, su Congreso emite la “Communications
Satellite Act”, promovida por la administracion del entonces Presidente de
ese pafs, John F. Kennedy. En esa misma ley se creé ¢l COMSAT, organis-
mo que se encargaria de administrar el programa.

Los sectores de la opinion publica de E.E.U.U. fueron auscultados en
cuanto 2 cudl forma serfa la mads adecuada para el desarrollo del programa;
y podemos decir, a2 manera de sintesis, que se plantearon las siguientes
posibilidades; que el COMSAT fuese una empresa exclusivamente privada,
hipétesis que se descarté en virtud de que el gobierno de los E.E.U.U.
tenia solido interés en intervenir en el programa; que fuese una empresa
exclusivamente pablica, sin intervencién de la iniciativa privada, posicion
que fue duramente criticada; una empresa mixta, con capital oficial y
privado, pero en esta posibilidad se abrieron dos caminos: que la prepon-
derancia fuese del gobierno vy, la otra, que reclamaba el control de la
iniciativa privada; y la Gltima de las posibilidades fue crear una empresa u
organismo internacional. Esta Gltima situacion fue descartada en virtud de
que E.E.U.U. queria retener el control del programa.

Afirma Matesco Mate:

“la féormula escogida fue la creacidon de una nueva empresa. A través de
esta empresa, que asegurd ¢l monopolio de comunicaciones via satélite y
que parece ser de cardcter privado, controlada gubernamentalmente por el
Presidente de E.E.U.U., el Departamento de Estado, la Administracion
Nacional de Aerondutica y el Espacio (NASA) y la Comisién Federal de
Comunicaciones dan al COMSAT una posicién especial compatible con el
papel que intenta desarrollar. Aquellos que quicran definir ¢] COMSAT
como una organizacién creada bajo leyes de cardcter publico, bajo leyes de
caricter privado, sui géneris o mixta, usardn en nuestra opinioén férmulas

(3) Smith, Delbert D. International comunication control, internactional law and the orde-
ring of satellite and other forms of international broadcasting. A. W. Sijthoff Leyden,
1969, p. 145.
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juridicas que no son aplicables a la nueva organizacion. Su naturaleza legal
y su desenvolvimiento debe ser considerado desde dngulos econdmicos,
humanitarios o internacionales que son las caracteristicas del instrumento
que le dio fuerza al nacer™*)

Continda el autor diciendo que:

“en las palabras de Nicholas B. Katzenhach, esta entidad,.la Corpora-
cion de Cornunicaciones con Satélites, es una empresa privada pero sujeta
al control absoluto del gobierno americano, no solamente con fines de
utilidad ptblica, sino también como un agente de politica nacional. Bajo
su ley, la Corporacién estd designada a disfrutar de la flexibilidad y
libertad de una empresa privada en cuestiones de gobierno interno y sus
operaciones.

“Este concepto de accidén de corporacién privada se extiende a las
actividades internacionales de la Corporacién, tanto como sus necesidades
esenciales comerciales y sus aspectos técnicos lo requieran, sujeta a la guia
del gobierno en donde relaciones extranjeras estén involucradas. Més alld
de esto, la legislacién proveé para un papel activo, que algunas dependen-
cias del gobierno garanticen que los propésitos de cardcter publico que
inspiraron la creacién de la Corporacion sean rigurosamente perseguidos y
logrados”.

Huelga decir que hipdtesis escogida para la creacién del COMSAT fue la
tercera, es decir, que fuese una empresa con capital mixto, del gobierno y
de la iniciativa privada; sin embargo, a nivel de derecho internode E.E.U.U.,
el COMSAT es considerado como una entidad de cardcter privado, aunque
con una fuerte supervisiéon y control del gobierno.

Como se lee en los propoésitos de la “Communications Satellite Act”
uno de ellos fue:

“ . . establecer, en conexidén y cooperacién con otros paises, como
inicial y practicable, un sistema de comunicaciones comerciales con
satélites, como parte de un improvisado trabajo de conjunto para crear
comunicaciones globales, mismo que serd responsable de la realizacién de
los objetivos nacionales en la satisfaccion de las necesidades plblicas, y
asimismo satisfard las necesidades de comunicacién de los EEEUU, vy
de otros paises contribuyendo a la paz del mundo y al entendimiento
entre sus integrantes’™ ).

Como s¢ observa en ¢l pdrrafo anterior, desde un principio E.E.U.U.,
cobrd conciencia de que un programa de esa envergadura tenia que
hacerse a nivel internacional para que fuese del todo productivo.

(4) Mateesco Matc : op. cit. p. 187.
(5) Ibidem, p. 188.
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Ahora bien, e] propésito de crear un sistema Gnico a nivel global va
siendo cada dia mds distante en virtud de que tanto E.E.U.U. como la
URSS, China continental y otros paises han desarrollado, quizd con mds
énfasis que el sistema comercial programas que abarcan las comunicacio-
nes con fines militares con satélites independientes del sistema comercial o
lucrativo. Se anuncia, v.g., que E.E.U.U. culminard este afio 1987 un “Pro-
yecto para una avanzada defensa de las comunicaciones con satélites’.
También es de sobra conocido ¢l programa de satélites con que cuenta
E.E.U.U. para fines no comerciales pero s{ econémicos, tales como la
deteccion de grandes bancos pesqueros en alta mar, de vastos mantos
minerales y petroliferos en el fondo de los ocednos, etc.

Creemos que para planes en un futuro no muy lejano para lograr la tan
manida ‘‘unicidad” del sistema tendrd que tomarse en consideracion los
sistemas de telecomunicaciones con fines defensivos, econdmicos, de
espionaje, ctc.

Al tomar incremento ¢! programa doméstico norteamericano sobre
telecomunicaciones satelitarias, inmediatamente Europa realizo una serie
de reuniones con los mismos fines, creindose, al efecto, €] sistema deno-
minado EUROSPACE, la ELDO (Organizacién europea para investigacio-
nes espaciales), ademds de que cada pais incrementaba su propio plan o
sistemna al respecto‘®?.

En virtud de que E E.U.U. no quiere deponer ¢l control que a través del
COMSAT, cjerce en ¢l seno del INTELSAT, por razén de ser el accionista
mayoritario y gerente del sistema internacional, como veremos en otra
parte, algunos paises trabajan, con paso presuroso, para orbitar sus propios
satélites, como Japén, Alemania, Francia, Canadd, etc., ddndose al traste
con ¢l principio de unicidad. El mismo E.E.U.U. con su programa de
satélites con fines militares quiebra la politica unicista.

Por otro lade, la URSS ha desarrollade un sistcma de comunicacion
satelitaria independiente del todo del INTELSAT con una constelacion de
paises que se han adherido a su programa: Bulgarfa, Hungria, Cuba,
Mongolia, Polonia, Alemania Oriental, Rumania, Checoslovaquia, ctc. Asi
también, China Continental, ha logrado orbitar su primer satélitc con
semejantes fines'”’, hecho que tracrd “insospechadas consecuencias inter-
nacionales”.

(6)  Para ampliar un poco mids sobre el desarrollo, europeo hasta 1967, en materia de telecomu-
nicaciones y del espacio, vid: Servan Schreiber, Jean Jacques, El desafio americano. Edit.
Zig Zag, Santiago de Chile, 1968 Cap. 13 denominado la Aventura del Espacio pp. 152—164.
(7)  Peri6dico El Dia, 26 de abril de 1970 Méxice, D.F,
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II.  ANALISIS CRITICO DE LOS CONVENIOS QUE RIGIERON PRO—
VISIONALMENTE AL SISTEMA COMERCIAL INTERNACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES A TRAVES DE SATELITES

De acuerdo con las recomendaciones fnsitas en la Resolucidon No. 1721
(XVI) de la Asamblea General de Naciones Unidas, cuyo espiritu se puede
sintetizar en el sentido de que las telecomunicaciones por medio de
satélites, lanzados al espacio aéreo y exterior por el hombre, deben ser del
acceso de todos los paises del orbe y sobre bases que eliminen cualquier
discriminacién, se procedid, por algunos Estados miembros de la Comuni-
dad Internacional, a crear un sistema juridico que regulase el tan complica-
do campo de las telecomunicaciones satelitarias a nivel mundial.

Después de una .crie de reuniones previas, siempre a instancias de
E.E.U.U., se llegd a la aprobaciéon de los siguientes tres instrumentos
internacionales:

A.Acuerdo para establecer un régimen provisional aplicable a un sistema
comercial mundial de telecomunicaciones por medio de satélites;

B. Acuerdo especial para establecer un régimen provisional aplicable a
un sistema comercial mundial de telecomunicaciones por medio de satéli-
tes, v,

C. Acuerdo complementario sobre arbitraje.

Es de observar que los dos primeros documentos fueron suscritos el 20
de agosto de 1964 y ¢l dltimo el 4 de junio del siguiente afio, todos firmados
en la ciudad de Washington, D.C.t)

Procedemos ahora a realizar el andlisis de cada uno de los anteriores
instrumentos.

A.Acuerdo para establecer un régimen provisional aplicable a un
sistcma comercial mundial de telecomunicaciones por medio de satélites.

Es indudable que uno de los proposltos s1 no ¢l principal, de este
convenio, fue el de establecer un #nico sistema comercial en el campo de
las telecomunicaciones pues es evidente ¢l caos que se originaria en cuanto
a interferencias v demas complicaciones téenicas si cada pafs lanza a los
espacios adreos y exterior aparatos sateloides. Pero ese Gnico sistemna tiene
que ser ¢n benceficio de todos los pafses de la Tierra v derramar los avances
tecnologicos en la materia sobre toda la Humanidad, por lo que todos los
Estados deben tener acceso al sistema, podrdn invertir y participar en su

(8) Los Lres acuerdos son visibles en ¢ Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, No. 3.
Toma CCXCL, del sabado 4 de Enero de 1969, México suscribio los tres convenios a que se
hace alusion.
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diseno, perfeccionamiento, construccion, establecimiento, mantenimiento,
operacion y propiedad.

En el preimbulo de este convenio se declaraba expresamente que el sis-
tema que se instituye a través del mismo tendrd un cardcter “provisional”
es decir, regird y tendrd vigencia en tanto que se llegara a concluir nuevo
acuerdo que regulara al régimen definitivo. Este cardcter de transitoriedad
se confirma en el articulo IX del Convenio; se dice que en relacion al
sistema interino y ‘“‘dentro de un ano contado a partir de la fecha en que el
sistema mundial inicial haya entrado en operacién, pero no mds tarde
del primero de enero de 1969"”, deberin tomarse las medidas necesarias y
convocarse a reuniones para establecer el susodicho sistema definitivo.

De acuerdo con ¢l convenio en marras, las partes se obligaba a cooperar
“en el disefio, perfeccionamiento, construccién, mantenimiento y explota-
cidn del segmento espacial del sistema comercial mundial de telecomunica-
ciones por medio de satélites”. (Art. I, a). Hemos de agregar que el plan
general se dividid, primeramente, en una fase experimental y operativa
para orbitar sincronizadamente los satélites necesarios, misma que conclu-
y6 en 1965. El proposito de la segunda fase fue lograr una “‘cobertura
de alcance mundial”, planeada para 1967. La tltima fase del programa es
llegar a establecer el acuerdo que regule en forma definitiva al sistema.

Por segmento especial hemos de entender “los satélites de telecomuni-
caciones” (Art. I, b, (1)), el cual serd propiedad de los paises firmantes del
Convenio Especial, seglin las acciones, indivisibles, que adquieran para
financiar el programa (Art. III).

Para efectos de fiscalizar todas las operaciones de disefo, perfecciona-
miento, etc., del programa, se crea una Comision Provisional de Telecomu-
nicaciones (Art. 1V) cuyas funciones en detalle, se establecen tanto en el
Convenio general como en el Especial, Dicha Comisidn se integra por un
representante de cada uno de los paises firmantes del Acuerdo Especial,
cuyas cuotas combinadas no sean inferiores a la misma cantidad. Todo
pafs firmante, o grupo de signatarios, tiene un niimero de votos igual a su
cuota y s¢ integrard quorum, en sus reuniones, cuando el total de los votos
presentes exceda en uno menos de 8.5 por ciento, al del representante que
tenga mayor capacidad de voto. La inversién inicial fue calculada en 200
millones de doélares de E.E.U.U. y este pais aporto el 60 por ciento del
mismo; as{ también que las cuotas pueden variar con la admisién de
nuevos miembros que ingresen al INTELSAT, pero que E.E.U.U. a través
del organismo que lo representa, COMSAT, siempre retendrd para si no
menos del 50.6 del paquete total de acciones, con lo que asegura una
especie de hegemonia a través de un veto permanente en cualquier deci-
sibn de importancia. Cuando sea menester establecer atribuciones adicio-
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nales, pero que resulten superiores a la cantidad de 300 millones de déla-
res, se convocari a reunidén extraordinania de los firmantes del Acuerdo
Especial.

En virtud de clertas presiones y de que al momento de elaborarse el
convenio el Gnico organismo que estaba en posibilidades de desarrollar con
eficiencia del programa trazado era el COMSAT, Corporacién de Satélites
de Comunicaciones (Communication Satellite Corporation), Sociedad
Anénima constituida de acuerdo con las leyes del Distrito Federal de
Columbia (E.E.U.U.), Estados Unidos logrd insertar en el Art. VIII del
Convenio la cliusula en que INTELSAT, organismo mundial, o al menos
internacional, deposita la administraciéon del programa en manos del
COMSAT, con grandfsimas facultades y sin limitacién alguna en cuanto a
responsabilidad. Es de aclarar que aunque el COMSAT es una sociedad
andnima, sin embargo, el gobierno de E.E.U.U. se adroga su control.

En cuanto al régimen definitivo a que s¢ ha aludido tantas veces, habria
de resultar de un informe que presentara la Comisién y que incluya
recomendaciones que van a ser la columna vertebral del régimen definitivo.
Las posibilidades, en ese entonces, eran: o votar por la continuacién del
régimen provisional o sustituirlo con uno nuevo y diferente.

En caso de que se opte por prescindir del régimen provisional, las
directrices del nuevo régimen no podran estar en contra del Preambulo del
convenio provisional; deberd estar abierto a la firma de los palses miem-
bros de la Union Internacional de Telecomunicaciones; deberd garantizar y
proteger las inversiones hechas por los paises bajo la vigencia del Acuerdo
Especial y deberd permitir el acceso a todas las partes en la politica general
del programa. Fue propdsito inicial de que el régimen definitivo estuviese
operando para el 1o. de enero de 1970,

Para lograr beneficios en la elaboracién de las piezas v artefactos, en los
servicios necesarios indispensables y que estos beneficios econdmicos,
recordemos, son cuantiosos en virtud de los costos tan elevados del
programa, sc repartan entre todos los miembros del convenio los diversos
contratos; sc distribuyan entre todos los gobiernos partlc1pantes pero
siempre teniendo como  criterio rector el respecto “obtener el mejor
equipo y servicios al precio mds conveniente para que el segmento especial
sca dirigido y opcrado en la forma mas eficaz posible”. Alemania, Japén,
Francia y otros palscs se han ofrecido para fabricar determinados aparatos
0 piczas necesarias al sistema; sin embargo, como la industria electronica
de E.E.U.U. ¢s la mds avanzada actualmente, es quien se lleva la rnayorla
de los contratos y los mds jugosos, tales, como los de mvestlgacmn
lanzamiento, fabricacion de aparatos, etc., siendo minima la intervencion
de otros paises al respecto,
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En cuanto a los paises que podian ser miembros del convenio provisio-
nal son aquellos que pertenezcan a la Unién Internacional de Telecomuni-
caciones (XII, a ii), pero igual limitacién tendrd que estar contenida en el
Convenio que instituya el régimen definitivo (Art. 1X, b, 1}, lo cual es
sumamente criticable, pues si sus propodsitos son establecer un solo sistema
con alcance mundial, a la fecha existen Estados que no son miembros de la
UIT, y algunos de ellos, ya estdn lanzando satélites para estos efectos.

B. Acuerdo especial para establecer un régimen provisional aplicable a
un sistema comercial de telecomunicaciones por medio de satélites.

Antes de iniciar el examen de este segundo instrumento que conforma-
ba el régimen juridico internacional de las telecomunicaciones comerciales,
es indispensable no confundir el presente documento denominado “acuer-
do especial” con el anterior que es el general. El presente convenio viene a
ser un protocolo suplementario al acuerdo general que detalla y especifica
cuestiones en que aquél, el general, (nicamente traza los lineamientos de
politica.

No es propésito nuestro el agotar, a través de este examen, todo el
instrumento, sino Unicamente entresacar lo mds importante del mismo.

El articulo 4 establece la forma en que se recuperard la inversion hecha
por el COMSAT hasta antes de crear el acuerdo especial y los gastos que
realiz6 la misma corporacién en los seis meses subsiguientes a la fecha de
entrada en vigor el Acuerdo Especial. Asimismo se escalonan los pagos de
las cuotas que deben efectuarse en el futuro. Las cuentas de los gastos
estardn sujetas a la revision de la Comisién Provisional de Telecomunica-
ciones a que nos referiamos al comentar el anterior documento.

Para conceder la autorizacion para que una estacién terrestre utilice el
segmento espacial, la Comisién deberd considerar una. serie de datos de
tipo téenico y geogrifico, normas que serdn recomendadas por la UIT v
sus comités respectivos, incluyendo las que la propia Comision establezca.
Ademis de que para ser miembro del sistema es menester ser micmbro de
la UIT, la anterior es la Gnica conexién del INTELSAT con la UIT, micn-
tras es opinion de muchos autores y paises que el sistema deberia estar ¢n
manos de Naciones Unidas o directamente a cargo de la UIT para que
verdaderamente pueda ser considerado como internacional, darle la
condicién de burocracia internacional a su personal con sus correspon-
dientes inmunidades y privilegios.

El artfculo 13 del acucrdo que comentamos establecta la irresponsabili-
dad de la corporacion (COMSAT), como signataria 0 como administradora
ante los demas miembros de] programa, de pérdida o danos sufridos, con
motivo de fallas o averias de un satélite durante o después de su lanzamiento,
o de fallas o averias de cualquier otra parte del segmento espacial. Como
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se observa, la irresponsabilidad del COMSAT es amplia, y creemos que la
misma deberfa tener algunas limitaciones, mismas que tendrian que ser
precisadas por un grupo de técnicos en la materia.

Por ltimo, toda discrepancia, estrictamente juridica, que surja dentro
del marco del acuerdo especial, serd sometida a un tribunal imparcial que
se integrard de entre un grupo de juristas designados por los paises firman-
tes, de acuerdo con el acuerdo suplementario sobre arbitraje (Art. 14).
Pero este topico serd tratado con mayor profundidad dentro del siguiente
inciso.

C. Acuerdo complementario sobre arbitraje.

El origen de este acuerdo, que suplementa al anterior, se encuentra en el
Art. 14 del Acuerdo especial, como veiamos l{neas atrds. En virtud de este
acuerdo suplementario, todas las disputas de indole legal serdn sometidas,
para su conocimiento, a un tribunal arbitral, que serd competente para
determinar si una accidén o inaccién por parte de la Comisién Provisional o
por parte de uno o mds de los Estados firmantes se encuentra autorizada
por ¢l Acuerdo General, por el Acuerdo especial o estd en conformidad
con los mismos. Pueden, pues, ser partes tanto la Comisién como cualquier
pafs signatario.

Al respecto, creemos que quien califica si una disputa es de estricto
orden juridico es el mismo tribunal arbitral, aunque nada se precisa al
respecto.

Por otro lado, si tomamos al COMSAT como signatario puede inferirse
un indicio dc limitaciones en cuanto a su irresponsabilidad a que nos
referimos antes. No obstante esta interpretacién, creemos que deberia ser
prudente agregar expresamente al COMSAT como parte que puede acudir
o ser citada ante dicho tribunal.

Fl grupo dec jurisperitos es sugerido, cada dos anos, por los paises
signatarios, quicnes deberdn ser de competencia reconocida. De entre este
grupo, a su vez, la Comision designa a siete dedos candidatos para integrar
un grupo de siete peritos entre los que escogerin los Presidentes del
Tribunal arbitral. Los miembros del grupo de peritos serdn nombrados por
acuerdo undnime de los miembros de la Comisidon procurdndose que su
composicion refleje los principales sistemas juridicos representados por los
pafscs micmbros. Notese que algunos de estos requerimientos fueron
inspirados por las normas que rigen a la Corte Internacional de Justicia.

En cuanto al proceso, las actuaciones tendrdn lugar a puerta cerrada y
toda documentuacion serd considerada como confidencial. El procedimien-
to se iniciard con la presentacion de la demanda, incluyendo las argumen-
taciones del actor, hechos, prucbas y fundamentos juridicos pertinentes. A
la demanda sigue la contestacion por parte del demandado. A su vez, la
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parte actora podri replicar. Predomina el cardcter escrito en la escuela
procedimental, aunque con eventuales fases orales. Existe la posibilidad de
reconvenir o contrademandar. El laudo arbitral deberd producirse por
escrito.

El laudo es obligatorio para las partes contendientes, aunque a veces y
bajo ciertas circunstancias, sus efectos son erga omnes. El laudo serd
acatado con base a la buena fe de las partes.

La Gnica observacién que cabria formular al respecto es preguntarnos si
no seria mejor, e¢n virtud de los tan escasos litigios que en la practica se
presentan, remitir el conocimiento de dichas contiendas al Tribunal
Permanente de Arbitraje de La Haya, y asi evitarse las enormes sumas de
dinero que se erogan en el mantenimiento del cuerpo de juristas a que
antes aludiamos. Sin embargo, se nos podria objetar que el Tribunal
Arbitral de La Haya no poseé los conocimientos necesarios en materia de
telecomunicaciones y no estaria en aptitud de emitir un fallo adecuado.

III.— CONSIDERACIONES PREVIAS AL REGIMEN DEFINITIVO

Sefialibamos anteriormente que la condicion del INTELSAT era
meramente provisional, por lo que estaba previsto que para 1970 se
encontrase y aprobase su régimen juridico definitivo.

El primer satélite enviado al espacio, ya bajo los auspicios del INTELSAT,
fue el INTELSAT 1, “Pdjaro madrugador”, €l 6 de abril de 1965, funcio-
nando desde el 29 de julio de ese afo, y, a partir de esta Gltima fecha
(julio de 1965) y junio del afho siguiente, produjo una ganancia de 2.2
millones de doélares americanos. Huelga decir que las acciones circulables
entre el publico son de las mds cotizadas en la Bolsa de Valores neoyor-
quina. Mateesco informa que el COMSAT reportd, en 1968, una utilidad
de 6.841,000 doélares americanos, o sea 68 centavos por accion.

A la fecha, el INTELSAT ha lanzado varias series de aparatos constando
de varios satélites cada uno de los mismos. El INTELSAT IV es cuatro
veces mayor que el “Pdjaro madrugador” o primer INTELSAT. También
es de reconocer que gran parte de tan exitosa empresa se ha debido al
COMSAT, organismo norteamericano que administra el programa.,

No obstante lo halagliefio que nos puedan resultar los datos anteriores,
la verdad es que el problema cada dia se hace mds laberintico y complejo
en virtud de la competencia, ya que en multiples ocasiones hemos dicho,
que existen pafses que ya estdn orbitando sus propios satélites, y bien
sabide es que tnicamente “180 aparatos pueden ser situados en orbita
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geofisicamente estacionaria”t®?, También es de sobra conocido que
en un futuro no muy lejano varios paises estarin en posibilidades de
orbitar satélites con los mismos fines. Si todos estos lanzamientos realiza-
dos por cada pais en particular no obedecen a un plan sincronizado y
coordinado, no es dificil prever un caos al respecto.

Con tales problemas en su agenda, el INTELSALT convocd a conferen-
cia, en febrero de 1969, a la que acudieron todos los miembros del pro-
grama 65, mds algunos observadores, entre éstos Ultimos los de la Unidn
Soviética.

A lo largo de estas reuniones se buscd fijar las bases del sistema definiti-
vo.

En cuanto a la estructuracion futura y definitiva del INTELSAT,
inmediatamente que se planted el programa, hubo total desacuerdo en
virtud de que “E.E.U.U. ejerce un control dictatorial”, al decir de Matees-
co,t19) 3 través de su hegemonia econdémica y su correspondiente veto
que posee por ser el socio mayoritario de la empresa.

La Unidén Soviética ‘“‘insiste en una organizacién internacional de
telecomunicaciones de acuerdo con el democritico principio de “una
nacién, un voto™!1? Estados Unidos replic6 a esto diciendo que el
INTELSAT no era el nico organismo internacional en donde se violenta-
ba ese principio, lo cual es cierto, pero aquellos otros organismo a los que
alude Estados Unidos son de una naturaleza muy especial, en donde
no se ha puesto a discusion el voto calificado en virtud de las cantidades
aportadas, en tanto que aqui, es la manzana de la discordia que no dejaba
adelantar hacia un régimen definitivo.

Serfa perfectamente viable dividir la cuestién en dos partes, la politica,
en la cual se seguiria el principio: una nacidn un voto, que seria el princi-
pio que rigiera o econdmica, descansando sobre ¢l principio de que cada
pais recibird dividendos de acuerdo a su aportacion, pero sin que esto
implique hegemonia en las decisiones fundamentales vy vida democrdtica
de la institucion. Estamos conscientes de que a esta solucion se le pueda
tachar de ingenua, pero creemos que serfa la Gnica para solventar el
problema y garantizar, primero, un sistema Unico mundial, atrayendo,
creemos, a la URSS al sistema, y segundo, un libre y democritico juego
que garantice los intereses de los demds miembros.

En cuanto al problema de si se debe establecer un solo programa o
varios programas, es decir, si el sistema debe ser #nico o puede permitirse

{9 Mateesco, op. cit. p. 192.
(10}  Ibhidem, p. 206.
(11) Ebidem, p. 204,
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la proliferacion de sistemas de cada pafs o sistemas regionales, creemos
que fa cuestion no es bdsica, en virtud de que técnicamente no ¢s proble-
ma que existan programas a nivel regional, sino que lo grave estriba en la
no coordinacién, porque pueden llegar a interferirse unos con otros, por la
exagerada proliferacion de los mismos. Al respecto, cabria afinar la propues-
ta financiera en el sentido de organizar cuatro sistemas regionales, pero
con una absoluta coordinacién contenida en un plan Gnico y universal. A
la anterior proposicion se le ha objetado por antieconémica y por crear
una competencia desigual; sin embargo, serfa una forma de satisfacer a
todos los paises, sobre todo alos subdesarrollados.

Si se quiere en realidad llegar a un sistema “anico”, no en cuanto a su
funcionamiento que podria ser regional, sino en cuanto a su vertebracién
en un sélo plan mundial, tendriamos que considerar la inclusién de los
satélites con fines no comerciales, tales como los utilizados en el auxilio de
actividades pesqueras, en la navegacién, en la meteorologia, con fines
militares o defensivos, aunque esta tltima inclusion la vemos bastante
remota por lo dificil que serfa de que la aceptasen las grandes potencias.

Hemos insistido en el doble papel que actualmente juega ¢t COMSAT;
por un lado, es representante, de uno de los miembros, E.E.U.U., defen-
diendo, légicamente, sus intereses, y por otro lado, estd actuando a nivel
internacional como gerente y administrador del programa del INTELSAT,
por lo que no es muy dificil imaginar con quién actiia en casos de conflic-
tos de intereses. Esto hace que, en la distribucion de contratos y subcon-
tratos, haya una desproporcionada parcialidad del COMSAT hacia las
empresas norteamericanas. Precisamente una de las mds acervas criticas
que se le han enderezado al INTELSAT es por la ingerencia tan grande que
ticne ¢l COMSAT en aquél; v han sido los autores y representantes rusos
los que las han formulado.

‘camos sus criticas, a traveés de Mateesco: Cheprov, jurista ruso declard
que los acuerdos constituyen una “interferencia de E.E.U.U. al monopoli-
zar el campo del espacio terrestre”, es duro decir, “por ¢l texto de los
convenios lo que estd en entredicho: una nueva organizacidn internacional,
una compafnia monopolista con participacion de capital extranjero o una
combinacién hibrida de ambas”. Cree que atrds de todo esto estd la
presion de las grandes empresas norteamericanas, usurpando, de manera
fraudulenta, un dominio que ha de ser Gnicamente en beneficio de la
Humanidad. Piensa que INTELSAT fue creada cn contra de los descos y
espiritu de las resoluciones de Naciones Unidas y, es mds, su polftica es
discriminatoria puesto que sélo acepta pafses miembros de la UIT cuando
que existen paises que no son miembros.
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Por su parte Stashev, otro autor ruso, declard que Estados Unidos a
través del COMSAT, ha violado el espiritu de la cooperacidn internacional,
al permitir que el mundo capitalista interfiera en asuntos que son de la
incumbencia de una organizacion mundial de telecomunicaciones con
satélites, concluyendo que INTELSAT “no estd dirigida por un érgano o
consejo internacional, sino por una empresa americana con participacion
extranjera” que sirve a la politica y propésitos de los E.E,U.U.(1 %),

Zhukov propone una organizacion internacional bajo las Naciones
Unidas o de la UIT, que deberd funcionar bajo el principio de la coopera-
cién entre los pueblos, por lo que toda empresa privada, concretamente
COMSAT, deberd quedar excluida del sistema‘? ’.

México, Francia y Suecia, y otros pafses han sostenido reiteradamente
la tesis de “internacionalizar” el INTELSAT y crear una agencia especiali-
zada en el seno de Naciones Unidas, o bien encomendarse el programa a la
UIT. La Unidon Soviética ha declarado, cuando se¢ le ha invitado a que
ingrese al sistema y asi lograr la unidad del mismo que jamds perteneccerd a
la empresa puramente comercial INTELSAT denominada y controlada por
una coporacion americana.

IV. REGIMEN DEFINITIVO DEL INTELSAT (ACUERDOS DE WAS—
HINGTON DE 1971)

Seria largo y prolijo relatar aqui los avatares previos para lograr el paso
del régimen provisional al régimen definitivo del INTELSAT, pero lo
cierto es que en 1971 se llevd a cabo la Conferencia Diplomadtica sobre los
Arreglos Definitivos para el Consorcio Internacional de Telecomunicacio-
nes por Satélites (INTELSAT), convocada por los Estados Unidos, y que
tuvo como resultado la conclusion de un régimen definitivo para el INTEL—
SAT, en concordancia con el articulo 9 del Acuerdo que Establecia un
Régimen Provisional. Cabe mencionar que las Naciones Unidas y la UIT
estuvieron representadas en calidad de observadores.

Como resultado de todas las reuniones previas, la Conferencia de
Plenipotenciarios de 1971, adoptd los textos del Acwerdo Relativo a la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélites (INTEL—
SAT) y el Acuerdo Operativo Relativo a la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT). Dichos Acuerdos fueron
adoptados por la Conferencia Diplomdtica, en forma conjunta, y abiertos
a la firma, en Washington, el 20 de agosto de 1971.

Los dos nuecvos Acuerdos sustituyen al Acuerdo Provisional y al Acuer-
do Especial de 1964, mismos que cuentan con una serie de anexos relati-

(12) Ibidem, p. 217.
{13) Loc. cit.
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vos a las funciones del Secretario General; a las funciones del contratista
de servicios de gerencia y pautas para el servicio de gerencia; a la solucién
de controversias a que se refieren el articulo XVIII de Acuerdo Operativo
y a algunas otras disposiciones de cardcter transitorio.

Cabe aclarar que el Acuerdo Complementario sobre Arbitraje, de 1965,
quedd incluido en uno de los acuerdos.

Examinemos, aunque sea muy someramente, algunos de los principios
del INTELSAT.

La Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
(INTELSAT) hace suyo el principio relativo a que la comunicacién por
medio de satélites debe estar cuanto antes “al alcance de todas las nacio-
nes del mundo con cardcter universal y sin discriminacién alguna”t14?

Otro principio que hace suyo INTELSAT es el que sefala que “la
exploracién y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
Cuerpos Celestes, deberdn hacerse en provecho y en interés de todos los
paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econdémico y cientifico, e
incumben a toda la humanidad”(1%)

Otro de los principios que reviste capital interés desde el punto de vista
comercial es al pretender establecer en la Organizacién un Sistema Mundial
Unico de Telecomunicaciones por Satélite como parte de una Red Mundial
de Telecomunicaciones, y es en base a este principio como se pretende
llevar a cabo el desarrollo del Sistema de Telecomunicaciones via Satélite.
De este mismo principio se deriva otro, al considerar que la Red de Teleco-
municaciones, serd capaz de suministrar servicios mas amplios a todas las
dreas del mundo, desprendiéndose de aqui el hecho de que contribuird a la
paz y seguridad internacionales. En este principio no sélo se contempla un
objetivo de caricter comercial, sino también una finalidad de tipo politi-
co, como es la de contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, tal es el casc de la Red de Telecomunicaciones de las
Naciones Unidas. Ademas hizo hincapié en la necesidad de dar origen a
una Organizacién que permitiera a todas las naciones tener acceso al
Sistema Mundial de Satélites Comerciales para las Telecomunicaciones,
principio importante porque da posibilidad a los Estados Miembros de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones que asf lo deseen, de invertir
capital en dicho sistema, y de participar, por consiguiente, en la concep-

(i4) Principio enunciado en la resolucidon 1721 (XVI) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y contenido en ¢l Predmbulo del Agreement Relating to the International Telecomu-
nications Sateltite Organization, Doc. 232, Washington, D.C. 19 de marzo de 1973, pp. 12,

(15} Principio enunciado en ¢l Articule 1 del Tratado sobre los Principios que deben regir las ac-
tividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre incluso la
Luna y otros cuerpos cclestes de 1967,
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cioén, desarrollo, construccién, incluido el suministro de e%uipo, instala-
cién, explotacion, mantenimiento y propiedad del Sistema!?®).

Por tltimo, todos los Estados Miembros y Entidades de Telecomunica-
ciones coinciden en la decision de ““Brindar a tales fines, para beneficio de
toda la humanidad, por medio de las técnicas mds avanzadas disponibles,
las instalaciones mds eficaces y econdémicas posibles compatibles con el
mejor y mas equitativo uso del espectro de frecuencias radioeléctricas y
del espacio orbital”’(17). De lo anterior se deduce que estos principios
constituyen la base en la que supuestamente convinieron los Estados
Miembros o Entidades de Telecomunicaciones parala creacién del INTEL—
SAT.

Después de haber hecho referencia a los principios generales que moti-
varon la creacion del Sistema de Satélites Comerciales para las Telecomu-
nicaciones, a continuacion haremos algunas observaciones respecto a los
instrumentos juridicos que sirven de base a este Sistema.

La Organizaciéon Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
establece que su fin principal es €l de continuar y perfeccionar, sobre una
base definitiva la concepcion, desarrollo, construccidn, establecimiento,
mantenimiento y explotacion del segmento espacial del sistema mundial
de telecomunicaciones por satélites, establecido de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo Provisional y del Acuerdo Especial. Como
la Organizacion trae aparejadas implicaciones de tipo politico, econdmico,
técnico y juridico, en la sociedad actual, ya que son imprescindibles las
telecomunicaciones via satélite, no hay que pensar (nicamente en cuanto
a su funcién técnica, sino en funcidn de la utilizacién y orientacion del
segmento espacial del sistema comercial mundial de telecomunicaciones
por satélite y del tipo de explotacién de que pueda ser objeto el segmento
espacial.

En cuanto al alcance de las actividades de INTELSAT, el articulo 3 del
Acuerdo Definitivo, de 1971, incorpora las mismas ideas contempladas en
los Acuerdos de 1964, observandose una marcada tendencia al rechazo de
las actividades de tipo militar en el sistema.

Por lo que se refiere a la personalidad jurfdica de INTELSAT, en el
artfculo 10 y en cl articulo 2 del Acuerdo Provisional y del Acuerdo
Fspecial, de 1964, respectivamente, se establecfa la personalidad juridica,
aunque de manera tdcita, mientras que en los Acuerdos del Régimen
Definitivo de 1971, se reconoce tanto la personalidad jur{dica de INTEL—

(16) INTELSAT, “‘Agreement Relating to the International Telecomunicatons Satellite Otgani-
zation ', Washington, D.C., 19 de marzo de 1973 pp. 1-2.
(17) Ibidem,
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SAT como su capacidad para concertar acuerdos con Estados u organiza-
ciones internacionales; contratar; adquirir bienes y disponer de ellos y
actuar en juicio.

En relacién a los principios financieros de INTELSAT, contemplados en
los Acuerdos del Régimen Definitivo, se establece que la Organizacién
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, “INTELSAT", serd la
propietaria del segmento espacial de dicha Organizacion y de todos los de-
mds bienes adquiridos por ella. Casa Signatario tiene una participacién de
inversibn que corresponde a su porcentaje de la utilizacién total del seg-
mento espacial de INTELSAT por todos los Signatarios, segtin se determi-
na en las disposiciones del Acuerdo Operativo. No obstante, ningun signa-
tario, alin si su utilizacién del segmento espacial es nula, deberd tener una
participacién de inversion inferior a la minima establecida en el Acuerdo
Operativo. Ademds de la cuota de participacién de inversién —la cual reci-
bird reembolso de capital y compensacién por €l uso del mismo—, los
usuarios deben pagar cargos por utilizacién del segmento espacial, los cua-
les son iguales para todos y determinados de acuerdo al tipo de servicio.

El punto relativo a la estructura de la Organizacién Ingernacional de
Telecomunicaciones por Satélite, constituye una cuestién de gran interés
juridico. Los Acuerdos del Régimen Provisional, establecian una estructu-
ra muy simple, en virtud de que las funciones las desempenaban los Signa-
tarios del Acuerdo Especial. El Régimen Definitivo establece una organiza-
cion interna mds compleja y otorga a los Gobiernos en su calidad de Partes
del Acuerdo Provisional, un papel importante dentro del Sistema.

Los Acuerdos de 1971, en cuanto a la estructuracion de INTELSAT se
refiere, han establecido organos con nombres diferentes a los previstos en
el Acuerdo Provisional ya que de conformidad con los articulos 4 y 8 de
este instrumento, se contemplaba el establecimiento, por un lado, de la
Comisién Provisional o Interina sobre Satélites de Comunicaciones y, por
otra, ¢l establecimiento de la Corporacion de Comunicaciones por Satélite
(COMSAT).

El articulo VI del Acuerdo Relativo de INTELSAT, de 1971, establece
que esta organizacioén tendrd los siguientes organos:

a) Asamblea de Partes;

b) Reunién de Signatarios;
¢) Junta de Gobernadores; y
d) Organo Ejecutivo

En lo que se refiere a la Asamblea de Partes, €l articulo VII del Acuerdo
Definitivo, establece qu estard compuesta por todas las Partes y serd el
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6rgano principal de INTELSAT. La Asamblea considerd aquellos asuntos
de INTELSAT que sean primordialmente de interés para las Partes como
Estados soberanos y tendrd el poder de considerar la politica general y los
objetivos a largo plazo de INTELSAT. Por el contenido del articulo se
obscrva que las finalidades de la Asamblea de Partes son, hasta cierto
punto, de cardcter politico. Sus decisiones pueden por consiguiente,
afectar o beneficiar a los Estados Parte. Esta Asamblea puede ejercer
ampliamente funciones que anteriormente y en algunos casos desempena-
ba la Comision Provisional, tales como determinar que se adopten medidas
para evitar que las actividades de INTELSAT entren en conflicto con
cualquier convenio multilateral general que sea compatible con el Acuer-
do; autorizar, mediante reglas generales o determinaciones especificas, la
utilizacion del segmento espacial de INTELSAT vy el suministro de satéli-
tes e instalaciones conexas separados del segmento espacial de la Organiza-
cion; etc.

La Reunidn de Signatarios ejerce funciones que anteriormente realizaba
la Comision Provisional; entre otras, dar debida y adecuada consideracion
a las resoluciones y recomendaciones; establecer reglas generales relativas a
la aprobacién de estaciones terrenas para acceso al segmento espacial de
INTELSAT y fijacion de tarifas.

La Junta de Gobernadores representa los intereses econdmicos de los
paises desarrollados, debido a que las decisiones tomadas por los Gober-
nadores, impiden a los paises en desarrollo tener una verdadera participa-
cién, ya que para que los Signatarios tengan derecho a tener un Goberna-
dor en esta Junta, requieren de una participacién de inversién minima,
que muchas veces los pafses en desarrollo no alcanzan y se encuentran
ante un sistema monopolico, al cual les es dificil enfrentarse.

Cabe senalar que la Junta de Gobernadores tiene casi todas las caracte-
risticas y funciones que la Comision Provisional, establecida en el art. 4
del Acuerdo Provisional. Actualmente la Junta de Gobernadores conserva
aln una composicién complicada, principalmente en cuanto a la votacién,
que resulta en realidad un procedimiento verdaderamente complejof!®),

El Acuerdo Definitivo establece una cuestion muy importante que
ha sido criticada y de la cual han surgido inconformidades respecto a su
naturaleza, y es la que se refiere a la “Comunications Satellite Corpora-
tion”, ya que aparece en este Acuerdo con el nombre de “Contratista de
Servicios de Gerencia”, sosteniendo ain su poder politico y tecnoldgico.

(18) Caonstltese el Acuerdo Relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por
Satélice (INTELSATY), articulo 1X,
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En el Acuerdo del Régimen Provisional, solamente la denominaron la
*“Corporacién”.

En lo que se refiere al Organo Ejecutivo, éste estd presidido por el
Director General, el cual es nombrado por la Junta de Gobernadores y
confirmado por la Asamblea de Partes, y es el principal ejecutivo de
INTELSAT y su representante legal. Actia de conformidad con las
politicas y directrices de la Junta de Gobernadores, ante la cual debe
responder de] desemperio de sus funciones.

Por lo que respecta a las adquisiciones mediante ¢l otorgamiento de
contratos internacionales, en los Acuerdos Definitivos cabe sefialar que no
han existido cambios al respecto desde los Acuerdos de 1964. De confor-
midad con las disposiciones generales, se concedera preferencia a los
licitantes que ofrezcan la mejor combinacién de calidad, precio y plazo de
entrega 6ptimo para beneficio del Sistema.

En cuanto a los Derechos y Obligaciones de los Miembros, cabe sefialar
también, aunque ya se comentd, que todo pafs que sea miembro de la
Unién internacional de Telecomunicaciones o que haya sido miembro de
INTELSAT bajo el Régimen Definitivo. Las Partes y los Signatarios,
conforme a este Acuerdo de 1971, ejercerin los derechos y cumplirdn las
obligaciones que les corresponden, de forma que se respeten plenamente y
s¢ promuevan los principios enunciados en el Predimbulo y las disposi-
ciones contempladas en ¢l Acuerdo de referencia.

En la medida en que cualquier Parte, Signatario o persona bajo la
jurisdiccién de una Parte, tenga la intencién de establecer, adquirir o
utilizar instalaciones del segmento espacial, separadas de las del segmento
espacial de INTELSAT, para satisfacer sus necesidades en materia de
servicios ptblicos de telecomunicaciones nacionales, dicha Parte o dicho
Signatario, antes de establecer, adquirir o utilizar tales instalaciones, tie-
ne la obligacién de consultar con la Junta de Gobernadores, la cual expre-
sard en forma de recomendaciones sus conclusiones respecto a la compati-
bilidad técnica de tales instalaciones y de su operacion con el uso por
INTELSAT del espectro de frecuencias radio-eléctricas y del espacio
orbital para su segmento espacial existente o proyectado. En este mismo
sentido, cuando se trate de servicios publicos de telecomunicaciones in-
ternacionales, la consulta se hard a la Asamblea de Partes a fin de que sean
compatibles estas instalaciones con las de INTELSAT. Esta consulta se
hara por conducto de Iz Junta de Gobernadores. Fsto debe hacerse para
evitar perjuicios econdmicos de consideracién para el Sistema Global de
INTELSAT,

En el Acuerdo de 1971, en cuanto a la sede de INTELSAT, privilegios e
inmunidades, se establecen disposiciones mas concretas. Se establece que
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la Sede estara situada en Washington, y que dentro del alcance de las
actividades autorizadas por el Acuerdo, INTELSAT y sus bienes estardn
exentos de todo Estado Parte de todo impuesto nacional sobre los ingre-
sos; que todo impuesto directo nacional sobre los bienes y de todo dere-
cho de aduana sobre satélites de telecomunicaciones y piezas y partes para
dichos satélites que seran lanzados para uso en el Sistema Mundial.

De conformidad con el Protocolo o el Acuerdo de Sede, cada Parte que
no sea la Parte en cuyo territorio se encuentra la Sede de INTELSAT,
segln el caso, otorgard respectivamente, los privilegios, las exenciones y las
inmunidades apropiadas a INTELSAT, a sus altos,funcionarios y a aquellas
categorias de empleados especificadas en los documentos de referencia, de
igual forma, a las Partes y a los Representantes de Partes, a los Signatarios
y a las personas que participen en procedimientos de arbitraje.

En lo que se refiere al retiro de los miembros de INTELSAT, se observa
que las disposiciones de Derecho Internacional establecidas en el Acuerdo
Provisional de 1964, son las mismas que contempla el Acuerdo del Régi-
men Definitivo.

Es importante hacer notar que los Acuerdos del Régimen Definitivo no
contienen previsiones vara su revision o rectificacion, lo cual implica que
los patses en desarrollo deberdn integrar un frente comun, para exigir las
revisiones y rectificaciones correspondientes del Sistema y de no ser as{
sera sumamente dificil intentar modificaciones al respecto.

En cuanto a las enmiendas del Acuerdo del Régimen Definitivo, es
importante sefialar que el Acuerdo Especial establecia que tenian que
pasar primero por la Comision, pero en el Acuerdo de 1971 se contempla
que dichas enmiendas deberdn presentarse al Organo Ejecutivo, el cual las
distribuira a todas las Partes v Signatarios, a la brevedad posible, indican-
dose, ademas, que la Asamblea de Partes seri quien debe aprobar las
propuestas de enmienda y de ~<ta forma, darles la categoria de enmiendas
con caracter vigente, lo cual no podra ser antes de los ochos meses a partir
de su aprobacidn, ni después de dieciocho meses.

En lo relativo a la Solucién de Controversias, el Articulo XVIII del
Acuerdo Relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite, establece que todas las controversias juridicas que surjan
como consecuencia de acuerdos concertados entre INTELSAT y cualquier
Parte, estardn sujetas a las disposiciones sobre solucidn de controversias
contenidas en dichos Acuerdos; de no existir tales disposiciones, las
controversias si no se resolvieren en alguna otra forma, podrin se someti-
das a arbitraje de conformidad con las disposiciones del Anexo C del
Acuerdo Relativo, si los litigantes asi lo acuerdan.
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Por lo que se refiere a la entrada en vigor, podemos decir que cumplidos
los requisitos establecidos en el articulo XX, los Acuerdos Definitivos
entraron en vigor el 12 de febrero de 1973.

Hay una figura dentro del Acuerdo de 1971, que no estd contemplada
en la estructura de INTELSAT, que, sin embargo, tiecne mucha relevancia,
nos referimos al “Depositario”, ya que ante él se deben depositar todos los
instrumentos de rarificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion, las
solicitudes de aplicacion provisional y las notificaciones de ratificacion,
aceptacion o aprobacién de enmiendas, de decisiones de retiro de INTEL—
SAT, etc., como los textos originales en inglés, francés y espafiol de los
Acuerdos de 1971, los cuales deben registrarse, de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas en la Secretarfa de Na-
ciones Unidas. Este Depositario al cual nos hemos referido es, por supues-
to, el gobierno de los Estados Unidos.

Ahora bien, nos referimos a las cuestiones mas importantes contempla-
das en los Anexos del Acuerdo del Régimen Definitivo.

El Anexo A se refiere a las funciones del Secretario General, entre las
cuales se pueden mencionar las siguientes: aprobar solicitudes de acceso al
segmento espacial de INTELSAT de estaciones terrenas normalizadas;
informar a la Junta de Gobernadores sobre solicitudes de acceso por
estaciones terrenas no normalizadas v llevar datos sobre fechas de disponi-
bilidad de estaciones terrenas nuevas y existentes; llevar datos basados
en informes presentados por los Signatarios, por otros propietarios de
estaciones terrenas y por el contratista de servicios de gerencia sobre las
posibilidades y las limitaciones técnicas y operativas de todas las estacio-
nes terrenas nuevas y existentes; llevar una oficina de documentacion
sobre las asignaciones de frecuencia a los usuarios y hacer lo necesario para
el registro de frecuencia en la Unidn Internacional de Telecomunicaciones;
recomendar a la Junta de Gobernadores las tasas de utilizacion del segmen-
to espacial de INTELSAT; etc. Cabe sefialar que la figura del Secretario
General, desaparece al entrar en funciones definitivas el Director General
del Organo Ejecutivo.

El Anexo B establece todo lo relativo a las funciones del Contratista de
Servicios de Gerencia, que son, casualmente, las mismas que el Acuerdo
Especial de 1964 estableci{a para la Corporacion de Comunicaciones por
Satélite, por lo que ésta se integro en su totalidad en los Acuerdos del
Régimen Definitivo,

El Anexo C contiene las bases para el andlisis de la solucién de contro-
versias que puedan presentarse en la Organizacion Internacional de Teleco-
municaciones por Satélite. Toda controversia que emane, en INTELSAT,
al no poderse solucionar por otros medios —via d1plomatlca en un plazo
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razonable, serd sometida a un tribunal arbitral. Este anexo contempla que
los tinicos litigantes en los procedimientos de arbitraje son los menciona-
dos en ¢l articulo XVIII del Acuerdo, en el articulo 20 del Acuerdo Ope-
rativo y en el anexo mismo.

El Anexo D establece que durante el periodo inmediatamente posterior
a la entrada en vigor de los Acuerdos del Régimen Definitivo de 1971, la
“Communications Satellite Corporation’, continuard desempenando la
Gerencia de Servicios para la concepcion, desarrollo, construccion, estable-
cimiento, explotacién, y mantenimiento del segmento espacial de INTEL—
SAT de conformidad con los mismos términos y condiciones de servicio
que se aplicaron a su funcién de Gerente segin el Acuerdo Provisional y el
Acuerdo Especial.

Ahora haremos referencia, de manera breve, al Acuerdo Operativo de
1971 —que consta de un Predmbulo, veinticuatro articulos y un anexo—, y
que contiene disposiciones especificas practicas, con el objeto de que el
Acuerdo Principal sea aplicado en la mejor forma posible. Como ya se
menciond, el Acuerdo Operativo de 1971 reemplaza al Acuerdo Especial
de 1964. Solamente sefialiremos aquellos aspectos que son importantes de
considerar en relacion a los Acuerdos del Régimen Provisional de 1964,

E] articulo 6 del Acuerdo Provisional contemplaba que las aportaciones
de capital de los Signatarios al Sistema, era de 200 millones de ddlares,
pero que dicha cantidad podria ser aumentada con autorizacion de la
Comision hasta 300 millones de délares de los Estados Unidos de América.
En el articulo 5 del Acuerdo Operativo, se contempla que las aportaciones
netas de capital aumentaron hasta 500 millones de ddlares, considerando
la posibilidad de aumentar el tope hasta un 100/0 por encima del limite de
la cantidad estipulada en el citado articulo, mediante aprobacion de la
Reunion de Signatarios.

Ll articulo 8 del Acuerdo Operativo establece que serd la Junta de
Gobernadores la que determinara las unidades de medida de utilizacion del
segmento espacial de INTELSAT y establecera los cargos de su utilizacion,
asi como la compensacion a los Signatarios por el uso de su capital.

Cabe mencionar que los pagos que tengan lugar entre la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite y los Signatarios de
conformidad con el Acuerdo Operativo, se harin en dolares de los Estados
Unidos de América, o en cualquier otra moneda que sea libremente
convertible a moneda de los Estados Unidos, esto de conformidad con el
articulo 9 del Acuerdo Operativo.

Al igual que en los Acuerdos Provisionales, en lo relativo a invenciones e
informaciones, en el Acuerdo Operativo, de 1971, se trata de proteger los
interescs del Sistema, de lo cual se encargard la Junta de Gobernadores.
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V.MEXICO Y EL INTELSALT

Desde que fue establecido el Consorcio Internacional de Telecomunica-
ciones por Satélite, el 20 de agosto de 1964, México ha manifestado su
interés en las comunicaciones satelitarias. A partir de 1966, afio en que se
firmaron los acuerdos correspondientes que lo acreditan, es miembro de
dicho organismo y en 1971 quedaron aprobados los acuerdos relativos a la
operacion del Sistema con caricter oficial, siendo publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, el 11 de diciembre de 1972.

En 1967 son adquiridos, mediante contrato, los equipos y sistemas para
integrar una estacion terrena en nuestro pais, y entra en servicio transmi-
tiendo imagenes de television con motivo de la celebracién de los XIX
Juegos Olimpicos, en octubre de 1968, comenzando a utilizar en ese
entonces el satélite ATS—3, rentado a INTELSAT.

Para poder ser miembro de dicho organismo es necesario contribuir, por
lo menos, con el 1.50/0 de las inversiones globales, el cual puede ser
sufragado por un pais o varios paises que estan representados conjunta-
mente. Cabe sefalar que en diciembre de 1968, México contribuia con el
1.470380/0(1%),

“Desde entonces, y al igual que todos los pafses afiliados al Consorcio
Internacional de Satélites, México paga anualmente su membresia. El
monto asignado ha venido decreciendo, debido al ingreso de nuevos
miembros al organismo, de 15,000 ddlares en 1966, a 4,200 en 1982, Por
las mismas razones la participacién mexicana en el capital de INTELSAT,
ha disminuido proporcionalmente de 1.50/0 en 1971, a 0.620/0 en
19817(20),

En 1969, la estacion terrena de Tulancingo, Hgo., tenia acceso, por vez
primera, a un satélite de la serie INTELSAT —INTELSAT I11— y establece
conexion por via telefonica, con algunos paises miembros del Consorcio.

En noviembre de 1971, México firma los Acuerdos Operativo y Relati-
vo a INTELSAT, que sustituyen a los Acuerdos Provisionales, dando asi
origen al régimen definitivo, y los ratifica en diciembre de 1972.

Por lo que respecta a la estacién terrena Tulancingo I, para comunica-
ciones satelitarias, fue instalada en 1968 y tiene un didmetro de 32 mts.,
de tal manera que sea factible la transmision y recepcidn simultdnea de
sefiales de radio eléctricas, y de telefonia, facsimil, telegrafia y television,
entre otras.

(19) Chivez Mcjia, Esteban. ““Comunicaciones Via Satélite; estacion terrena de Tulancingo, Hgo.”
Revista de la D. G. T Teledato, Vol, I, No. 2, México, D.F., marzo de 1973, p. 28.

(20) Fadul, Ligia Maria, et al, Satélites de comunicacion en México UAM~-Xochimilco, marzo de
1985, p. 20.
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Por otra parte, el lugar en el que se construyd la estacion terrena
cumple con todos los requisitos de orden técnico, ya que estd rodeada de
montafas, las cuales constituyen una barrera natural contra cualquier tipo
de interferencia o contra enlaces de senales radioeléctricas que provienen
de microondas; se dan las condiciones climatologicas favorables para una
adecuada operacion, y su angulo de elevacion estd en direccion del Océano
Atlantico, permitiéndole asi, participar en la Red Mundial de Telecomuni-
caciones a través de satélites geoestacionarios.

La antena Tulancingo Il también tiene 32 mts.,, de didmetro; fue
instalada en junio de 1980 y disefiada para enlazarse con sat€lites delasene
INTELSAT V. La antena Tulancingo III, de 11 metros de didmetro, es
utilizada exclusivamente para transmisiones del Canal 2 de Televisa, desde
México hacia Estados Unidos, dentro de la Red Univisiéon. Tulancingo 111
opera desde el 12 de mayo de 1980 y estuvo conectada desde esa fecha
hasta mediados del primer semestre de 1984 con satélites de propiedad de
la Western Union, los WESTAR Tl y IV .(21)-

En 1971, se adquirid equipo mediante control para la instalacién enla
estacibn terrena de Tulancingo de los equipos que integran el Sistema
SPADE. “Este sistema es de asignacion por demanda de circuitos y se
utiliza principalmente con paifses donde ¢l trifico teleféonico es bajo.
México cuenta con este dispositivo desde 19717(22),

Fste sistema permite hacer conexiones automaticas y asimismo desco-
necta los canales no aprovechados, los cuales pueden ser utilizados mediante
el pago de una cuota por concepto de renta, por algin otro pais, evitando
asl que México realice un pago inutil de los servicios.

Cabe sehalar que México estuvo representado durante ¢l Régimen
Provisional, asi como en la Conferencia Plenipotenciaria de INTELSAT,
cn la que se aprobaron los Acuerdos para establecer el Régimen definitivo
de la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite;
también ha participado, de manera activa, en las Reuniones de la Comision
Interamericana de Teclecomunicaciones, en las Conferencias Administrati-
vas Mundiales de Telecomunicaciones Espaciales, en Ginebra, Suiza.

A iniciativa del gobierno de México, en 1971 se realizo en este pais, el
Seminario de la Unibén Internacional de Telecomunicaciones sobre Admi-
nistraciéon de Frecuencias. Fn octubre de 1972, en la ciudad de México, se
llevd a cabo la Segunda Reunidén del Comité Directivo Permanente de las
Conferencias Interamericanas de Telecomunicaciones y en 1974 tuvo lugar
en Acapulco, Gro., la Segunda Reunion Ordinaria de Signatarios de

(21) Ibidem.
( 2, lbidem.
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INTELSAT. En la actualidad, México participa de manera activa en la
Junta de Gobernadores, Asamblea de Partes, en la Reunion de Signatarios
y en las Comisiones Consultivas v Especiales de la Junta, dentro de la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite.

No puede pasar desapercibida la participacidon de México en la Tercera
Conferencia Plenipotenciaria sobre Arreglos Definitivos para el Consorcio
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, realizada en Washing-
ton, D.C., del 14 de abril al 21 de mayo de 1971, siendo firmados en esa
misma ciudad el 20 de agosto de 1971.

El Gobierno de México siempre ha actuado, en los distintos foros
internacionales con fundamento en los principios basicos de su politica
exterior, como son el interés nacional y la cooperacion internacional y
tomando en cuenta los factores que ]a determinan y condicionan.

El 15 de marzo de 1973, México suscribié con Espaina un contrato para
la utilizacion conjunta de un canal de television a tiempo completo via
satélite entre ambas naciones, con el objeto de lograr una mayor coopera-
cion entre los paises en el ambito de las telecomunicaciones via satélite. Es
de suma importancia que México celebre con otros Estados, contratos de
esta naturaleza, Las controversias que se deriven de este contrato entre las
partes, se resolverin mediante el arbitraje, el cual se sujetara al procedi-
miento sefhalado en el Anexo 3 del Convenio Internacional de Telecomuni-
caciones, de Montreaux, de 1965. Actualmente se encuentra en vigor el
Convenio Internacional de Telecomunicaciones, de Torremolinos, de
1973.

“México ha desempenado un papel importante en algunas experiencias
multinacionales de transmisiones televisivas, El groyecto SARIT, la OTI,
el Canal Nuevo Mundo, SATELAT y Univisién”(23)

En el trabajo elaborado por Ligia Maria Fadul, Fitima Ferndndez
Christlieb y Héctor Schumcler, “Satélites de Comunicacién en Méxi-
co"2%) se hace una descripcion de las experiencias que se mencionan en
el parrafo anterior:

a) El proyecto SARIT —Satélite Artificial de 12 Red Interamericana de
Telecomunicaciones (RIT)— que no llegb a funcionar; proponia la implan-
tacion de un sistema de telecomunicaciones espaciales para conectar a los
paises latinoamericanos con Estados Unidos y Canada, y, a través de la
RIT, con el resto del mundo.

b) La Organizacion de Television Iberoamericana, OTI, se cred durante
las Terceras Jornadas Iberoamericanas de Comunicacién Via Satélite,

(23) Ibidem, p. 10.
(24) Ibidem, pp. 10—11.
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celebradas en la ciudad de México del 15 al 20 de marzo de 1971. Sus
miembros fundadores fueron Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Espana,
México, Peri, Panamaj, Portugal y Venezuela. La OTI, a la que con el
t1emp0 se agregaron mds paiscs de la region, constituye la primera aso-
ciacion internacional creada sobre la base de la existencia de satélites v
tiene la peculiaridad de rebasar el ambito regional. La Organizacién fue
concebida sin fines de lucro aunque contribuye a la venta de programas
susceptibles de ser televisados via satélite.

c) El Canal Nuevo México, inaugurado con motivo de la Reunidén de los
Paises Latinoamericanos, realizada el 12 de octubre de 1974 en {a ciudad
de México y conocida como Reunidn de Tlatelolco, fue utilizado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para efectuar una transmision
internacional del evento. Resultado de tramitaciones efectuadas por la
S.C.T. ante INTELSAT, que concluyeron con la renta por un canal del
satélite INTELSAT IV, propiedad de COMSAT, ¢l Canal Nuevo Mundo,
compartido por México y Espafia, tuvo una existencia precaria; los proyec-
tos de intercambio plurinacionales no se concretaron y resultd exagerado
el pago de la renta de un canal subutilizado.

d) SATELAT fue el nombre con el que se constituyd una empresa
mixta que intentaba hacer rentable la explotacion del Canal Nuevo Mundo
(solventar los gastos que demandaba la explotacion de 12 hrs. de uso del
Canal Satelital, por ¢jemplo) y formar una red latinoamericana de televi-
sibn. Nacida en 1974, su capital se integré con un 48o/o0 de acciones
propiedad de Televisa y 520/0 del estado mexicano a través de los canales
de television 11 y 13, del Banco Nacional Cinematogrifico v la Agencia
Informativa Notimex. SATELAT puso en marcha dos ciclos de programa-
cién: “América, Magia y Encuentro”y “América sin Fronteras”. El prime-
ro tendia a mostrar la cultura de cada pais mediante transmisiones en vivo
y el segundo intentaba la produccion simultinea de programas de televi-
sion por parte de dos televisoras de distintos paises. La falta de rentabili-
dad, sobre todo el segundo ciclo, determind que el Gobierno Mexicano no
renovara el contrato firmado por un afo con INTELSAT.

¢) Univision es un sistema de transmision via satélite dirigido al mundo
de habla hispana, incluidas las zonas de Estados Unidos en las que existe
amplia concentracion de hispanopatlantes. Sus actividades comenzaron en
1976, cuando la empresa Televisa adquirid ¢l 200/0 de las acciones de
Spanish International Communication Corporarion, que operaba ya en
Estados Unidos con estaciones en las ciudades de Los Angeles, Nueva
York v San Antonio. Durante los primeros afios de Univision, Televisa
enviaba sciiales para la Red de Television en cspafiol en Fstados Umdos a
través de microondas y a partir de 1980 las transmisiones se efectian
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1000/0 via satélite. La seial, originada normalmente en la ciudad de
México, es enviada por medio de la antena Tulancingo III al Satélite
Galaxy 1.

Mediante el arrendamiento a INTELSAT de 3 transpondedores (unidad
receptora— transmisora, o canal de un satélite) del satélite IV—A—F7, se
iniciaron en 1981, las transmisiones de television via satélite para uso
nacional.

“En octubre de 1984, México sigue utilizando 3 transpondedores pero
de otro satélite, el INTELSAT V—F8 (como se sabe, los satélites tienen un
tiempo de vida limitado). Uno de los transpondedores es utilizado en su
totalidad por el canal 2 de Televisa. Otro, lo emplean Television de la
Republica Mexicana (TRM) y Petrdleos Mexicanos. El tercero tiene como
usuarios en partes iguales al Canal 13 oficial, y al Canal 7 de Cablevision,
propiedad de Televisa”(25}

En cuanto al Sistema Satelital Mexicano se refiere, el gobierno mexica-
no, en octubre de 1980, informé que se contaria con el “ILHUICAHUA?”,
satélite artificial para las comunicaciones, que posteriormente se le deno-
miné Satélite Morelos. El primer paso se di6 al autorizar el Presidente de
la Repiblica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
elaborar un proyecto relativo a un Sistema de Satélites de uso doméstico,
es decir, para utilizacion nacional. Inmediatamente después se llevaron a
cabo diversas reuniones entre autoridades de la Direccién General de
Telecomunicaciones de esa Secretaria, con entidades tanto del sector
publico como del privado. La primera de esas reuniones, tuvo como
resultado el anuncio de que el Sistema estaria integrado por satélite
artificial para servicio permanente, otro cmergente y un tercerc como
reserva que permancceria en tierra. En junio de 1981, el Presidente de la
Republica, autoriza la realizacion del Proyecto ILHUICAHUA, sin haber
tomado todavia una decision sobre quién fabricaria los satélites. Para este
efecto, se reunié un grupo de 22 especialistas, entre ellos 8 mexicanos y el
resto franceses y norteamericanos que se avocaron al estudio de las pro-
puestas presentadas por fabricantes de satélites de Europa y Estados
Unidos.

El 4 de octubre de 1982, se di6 a conocer que la empresa constructora
del Sistema de Satélites serfa la Hughes Communication International.

El 22 de noviembre de 1982, el Presidente de la Republica y el Secreta-
rio de Comunicaciones y Transportes, conjuntamente con los represen-
tantes de tres empresas norteamericanas, firmaron los convenios mediante
los cuales se efectuaron la construccion, lanzamiento y colocaciéon en

(25) Ibidem, pp. 11-12.
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4rbita definitiva de dos satélites con los cuales México tendria la oportuni-
dad de participar en 6ptimas condiciones en ¢l drea de las telecomunicacio-
nes satelitarias internacionales.

“En diciembre de 1982, algunos dias después de haber asumido la
presidencia Miguel de la Madrid, el Congreso aprueba una adicion al
articulo 28 de la Constitucion Politica Mexicana por la cual se declaraala
comunicaciéon via satélite funcién exclusiva del Estado. Desde entonces no
se mencioné mds al ILHUICAHUA y en marzo de 1983 el proyecto de
satélites tuvo un nuevo nombre: Morelos' (267

Ahora bien, el Sistema de Satélites Morelos es propiedad exclusiva del
Gobierno Federal; consta de dos satélites denominados respectivamente
Morelos 1 y Morelos II, un Centro de Control Espacial, al cual se le deno-
mind “Walter C. Buchanan”, localizado en la delegacion lztapalapa y que
fue inaugurado el 3 de junio de 1985 por el Presidente de México.

El Satélite Morelos I, fue lanzado al espacio el 17 de junio de 1983, por
el transbordador norteamericano “Discovery” y entrd oficialmente en
servicio, el 29 de agosto del mismo afio, y con este motivo el Secretario de
Comunicaciones y Transportes dijo, entre otras cosas: ‘A partir de hoy los
mexicanos contamos con una nuecva herramienta para nuestras comunica-
ciones internas. El Satélite Morelos I inicia su etapa operativa y formalmen-
te empezarid su servicio pulblico al transmitirse el Tercer Informe de
Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid™¢27?.

Por otra parte, el Satélite Morelos 11, fue lanzado al espacio el 26 de
noviembre de 1985, por el transbordador espacial “Atlantis”, en el que
viajo al espacio exterior, el Dr. Rodolfo Neri Vela, primer astronauta
mexicano.

Por lo que sc refiere a la difusion directa de sefales por satélite, en
México, a partir de 1982, este tipo de difusién empieza a cobrar impulso,
con las antenas parabolicas domésticas para la recepcion de sefales de
satélites norteamericanos y canadienses, desarrollindose de tal manera,
que en la actualidad podemos encontrar més de diez empresas importantes,
instaladas, para la realizacion de esta actividad.

fn junio—julio de 1983, se llevd a cabo la Conferencia Administrativa
Regional para la Planificacién del Servicio de Radiodifusion por Satélite
en la Region 2, en la cual México logrd obtener 4 posiciones orbitales para
difusién directa.

Dada la importancia que la comunicacion via satélite ha cobrado en
México, sc ha visto la necesidad de contar con técnicos y especialistas en

(26) lbidem, p. 15.
(27)  Peritdico “El Sol de México®, viernes 30 de agosto de 1985, p. 2.
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esta materia, por lo que a continuacién haremos una breve referencia
sobre las instituciones que de alguna manera estin vinculadas a esta
actividad. El primero al que haremos referencia es la Escuela Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), cuyo objetivo principal es el de capacitar
técnicos para la comunicacion via satélite, y el segundo, es el Instituto
Mexicano de Comunicaciones, cuyo propésito esencial es el de apoyar y
estimular la investigacién y el desarrollo tecnologico de 1a comunicacion.,

El primer antecedente que se tiene de la Escucla Nacional de Telecomu-
nicaciones, es la fundacién en 1961, de la Escuela de Capacitacién para
Técnicos y Operadores de M1croondas cuya finalidad fue la formacion y
especializacion del personal de la Direcciéon General de Telecomunicacio-
nes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, organismo del cual
dependia.

En 1964, esta escuela cambia su denominacion por la de Escuela de
Capacitaciéon en Comunicaciones Eléctricas. En 1967, se firma un conve-
nio bilateral entre los gobiernos de México y Japén, mediante el cual
Japon dono a esta escuela una antena asi como diversos materiales diddc-
ticos, ademds este convenio contemplaba la participacién de técnicos
Japoneses como profesores.

En 1971 se convierte en Escuela de Telecomunicaciones, y en 1973
adquiere su actual denominacion —ENTEL—. A través de los afos, esta
institucién ha incrementado continuamente los temas de sus cursos, asf
como su cantidad y calidad. En 1980 comenzaron a impartirse cursos
relacionados al uso de satélites de comunicacion después de que se instala-
ra gracias a una donacioén del gobierno japonés, una estacion terrena en
ENTEL y a partir de 1981 ya se imparten cursos especificos de temas
sobre la comunicacion via satélite.

En lo que se refiere al Instituto Mexicano de Comunicaciones, en 1978
se inaugura el Centro de Investigacionesy Desarrollo Tecnologico (CIDET)
que constituye ¢l origen de este Instituto. Si bien el CIDET logrd avances
significativos en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico, estos se
vieron frenados por la crisis econémica del pais. En 1983 se anuncia la
creacion de un nuevo organismo: el Instituto Nacional de Telecomunica-
ciones; la decision se fundamentd en el deseo de aprovechar la capacidad
de compra del Estado y la necesidad de reducir las importaciones en
materia de comunicacién y electronica. Finalmente, a partir de enero de
1984 se constituye como el Instituto Mexicano de Comunicaciones con ¢l
proposito fundamental de disefiar, construir e instalar en Tulancingo,
Hgo., infraestructura de apoyo al Sistema Morelos de Satélites.

Por ultimo es importante hacer referencia al Programa de Trabajo para
1986 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en lo que se
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refiere al Sistema Integral de Comunicaciones donde se establece: ‘'La
exitosa puesta en oOrbita de los dos satélites del Sistema Morelos y el viaje
del primer mexicano al espacio exterior inaugura una nueva época en cl
desarrollo de las Telecomunicaciones en nuestro pais. En efecto, el Siste-
ma Morelos, que incluye los dos satélites, su respectivo centro de rastreo,
seguimiento y comando, as{ como las estaciones terrenas, constituyen
—con la Red Federal de Microondas— la parte fundamental del Moderno
Sistema Nacional de Telecomunicaciones que permite, ademas de nuevos
servicios de alta calidad y confiabilidad, una cobertura completa del
territorio nacional.

Se modernizara la estacion Tulancingo I, se iniciard la implantacion de
un sistema de difusion de datos por satélite y se complementara la Red de
Comunicacién Via Satélite con 12 estaciones terrenas para conformar la
infraestructura que cubrird nacional e internacionalmente el Campeonato
Mundial de Futbol 1986(28)

* Titular de la Catedra Especial Dr. Mario de la Cueva. Fac, de Derecho. UNAM,
Profesor del Depto, de Derecho de ta UIA.

(28) Programa de trabajo para 1986, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 15 de enero
de 1986.
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