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INTRODUCCION

A pesar de que los juristas se percataron del Derecho Economico desde
hace muchas décadas y, de que su importancia ha ido creciendo paulat-
namente, hasta llegar a constituir uno de los principales focos de atencion
del mundo del Derecho en México, en nuestro pais su docencia a través de
una asignatura especifica es algo relativamente nuevo.

En una Nacidén cuya Constitucion tiene la peculiaridad de haber sido la
primera con la caracteristica de “politico-social”, otorgando al Estado
facultades nuevas y vigorosas para poder hacer frente a las tareas que se le
encomendaron; en donde la legislacion en materia econdmica es profusa
(se remonta a los afnos veintes) y donde cada vez mis el elemento Gobier-
no adquiere ingerencia en la vida y desarrollo nacional, ejerciendo de
manera plena su papel rector, resulta imprescindible para el dmbito
juridico mexicano no sélo el estudio y andlisis del Derecho Econdmico,
sino también, y con particular énfasis, su docencia.

El “Derecho Econdémico” tiene pocos anos como asignatura en la
Universidad Iberoamericana. Sin embargo, su contenido se ha investigado
e impartido desde hace mucho, sea ensefidndolo en materias afines o
difundiéndolo en articulos especificos en su Anuario o en otras publica-
ciones especializadas.

Lste trabajo intenta explicar y desarrollar el “por qué”, el “para qué”,
el “qué”y el “cémo” sc enseia y aprende la asignatura Derecho Economi-
co, con particular énfasis en la funcién formativa y la vinculacion y
compromiso social inherentes a la materia, dentro del contexto de la
licenciatura en derccho,

Dado quc no sc puede analizar y describir una materia, sin tomar en
cuenta la universidad y la carrera en que se imparte, el trabajo se enfoco al
caso particular de la Universidad Iberoamericana, que es donde se ha
aplicado y experimentado lo que aqui se expone.



380 Juridica-Anuario

Para efectuar un estudio serio de cualquier asignatura, se requicre
conocer €l contexto global en que se desenvuelve, tener una panoramica de
las interacciones e influencia inherentes y contar con experiencia especifi-
ca de su puesta en practica en un determinado espacio y tiempo.

La comprension de sus fines, objetivos, raices, contenido, métodos,
recursos auxiliares e interaccion, implica conocer el marco filosofico,
axiologico, conceptual, cultural, econdmico y social en el que se encuadra;
es decir, el entendimiento de su universidad, de cuyos fines, valores,
objetivos educacionales, principios bdsicos, filosofia educativa y actitud,
se nutren y derivan los propios de cada carrera, de manera que el enfoque
de la ensefianza de {a misma materia variara dependiendo de la Institucion
donde se ensene.

En este orden de ideas, lo primero que se expone es la filosofia y
objetivos educacionales de la Universidad Iberoamericana, tratando de
especificar el tipo de profesionista que espera formar, para luego derivar
hacia los objetivos especificos de la licenciatura en Derecho y el perfil del
abogado que egresa de sus aulas, analizando inmediatamente las caracteris-
ticas y objetivos del subistema en que se encuentra la asignatura de que se
trata, y, con estas bases, y con los elementos metodologicos necesarios,
entrar de lleno al objetivo de este trabajo: el Derecho Economico.

En el Capiwulo II se muestra el lugar que ocupa la asignatura en el
programa de estudios de la licenciatura en Derecho, con una previa retros-
pectiva a los anteriores planes. Se explica aqui la operatividad del actual
programa y cOmo se encuadra y concatena el derecho econdmico al
mismo, especificando los motivos de su inclusion y las razones de su
ubicacién. Esto permite analizar su hilacion y congruencia con las demis
materias, su importancia formativa, su funcion de eje de las materias
especializadas de la Rama “Derecho Economico”, asi como la evolucion
que ha tenido la asignatura en la Universidad Iberoamericana.

El Tercer Capitulo aborda la investigacion y difusion que ha tenido el
Derecho Econdmico, en y por la Iberoamericana. Es decir, se expone lo
que se ha producido, tanto de estudios a través de su Anuario “Juridica” o
de textos o revistas especializados, como de las tesis que se han elaborado
sobre la materia y su proporcion del total. Incluye una comparaciéon
estadistica, tanto de las tesis como de los estudios publicados en Juridica,
desde 1953 (en el caso de las tesis, 0 1969, en el caso de JURIDICA)a la
fecha, analisis que se efectud con porcentajes y no con cantidades para
tener elementos de comparacién y mayor objetividad de andlisis.

Cabe aclarar que el interés de este capitulo rebasa la mera curiosidad
estadistica, ya que nos provee de informacion respecto de las preferencias
por la materia a lo largo de su historia, tanto de su claustro de profesores,
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como de sus alumnos, aportindonos una nociédn respecto de la solidez del
area en la Universidad iberoamericana, de su evolucion, y de su proyec-
cidn y posibilidades.

Una vez analizado el por qué y el para qué de la ensehanza del Derecho
en la Universidad, as{ como las cuestiones que giran en torno de ellas, el
Capitulo 1V entra de lleno al estudio especifico de la materia, exponiendo
la importancia que tiene su estudio en la formacién de un abogado, en
especial del que pretende crear la Iberoamericana.

Se especifican los objetivos de la materia, para luego hacer una descrip-
cién del curso y de sus principios educacionales, centrando la atencion
hacia la explicacién y desarrollo del contenido de la clase y valores que se
van a transmitir. Posteriormente, se hace un desarrollo en detalle del
temario, especificande las razones de la ubicacion e inclusion de cada tema
y los beneficios y substancias que se obtendra de su estudio, en relacion
con los objetivos del Departamento de Derecho y de la Universidad
misma. Se aclara que el Temario se incluye al final del trabajo, después de
las notas bibliogrificas.

Asi, el Capitulo V se encarga de analizar los aspectos metodologicos de
la ensefianza del Derecho Econémico, abordando primero cuestiones
generales de pedagogia, aplicables como base para lo que se expone
después. Se exponen algunos breves comentarios respecto del proceso de
comunicacion, asf como del de ensenanza aprendizaje y el papel tanto del
instructor como del alumno, para luego analizar los postulados de la Uni-
versidad Iberoamericana: *‘Aprendizaje Significativo™ y excelencia acadé-
mica”, asi como los elementos y estructura que se requiercn para su
obtencién.

Para analizar el método de ensefianza, primero se examina el contexto
en el que se imparte la materia, a efecto de luego inclinarse por ¢l modelo
mas adecuado a las caracteristicas especiales y realidad del curso, especifi-
cando el contenido, las aptitudes del profesor, las peculiaridades de la
audiencia y la retroalimentacidén, que determinan el método que debe
aplicarse.

Como se observara, durante el desarroflo de este trabajo se abordan
temas como pedagogia y educacion, que son complemento necesario del
tema central, que es la ensefanza del derecho econdmico. De ninguna
manera se pretende disertar sobre los mismos, sino realizar una exposicion
suscinta y meramente complementaria, que se incluyeron para una mejor
comprension del trabajo.

Para efectos de no cortar la hilaciéon y congruencia del cuerpo del escri-
to tanto la informacién complementaria, como las explicaciones adyacen-
tes o colaterales, se desarrollan cn las notas de pic de pdgina, conteniendo
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muchos datos de importancia para ¢l entendimiento del trabajo o para la
profundizacion de algin tema, los que se pueden consultar al final del
trabajo. Por ultimo, después de las notas se incluye el Temario.

Con el estudio que a continuacion se presenta, no se tiene mayor preten-
ciébn que, en un afan propositivo, aportar una alternativa viable para la
ensefianza del Derecho Econémico, que contribuya a la busqueda y
transmision de esa verdad a que se refiere el lema de la Universidad Ibero-
americana.

I.— EL ENFOQUE DE FORMACION INTEGRAL Y HUMANISTA DE
LA UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA EN LA ENSENANZA DEL
DERECHO ECONOMICO.

No resultaria congruente, impartir ¢l Derecho Economico con un
enfoque o una perspectiva distintos a la Universidad o a la Escuela, Facul-
tad o Departamento donde se realiza esa actividad docente.

Asl pues, para poder profundizar en el andlisis del por qué y el como de
la ensenanza e investigacion del Derecho Econdémico en la Universidad
Iberoamericana, debemos primero comprender lo que es realmente esa
casa de estudios superiores, no sélo en funciéon de qué es el ente que
alberga, sustenta y contiene al Departamento de Derecho, sino primordial-
mente, como la Universidad que es, en sus aspectos sistema universitario y
filosofia educativa.

A.— La Unwersidad lberoamericana, Naturaleza, finalidad y filosofia
educativa.

Significativamente, la palabra espanola “Universidad”, proviene del
vocablo medieval latino “umiversitas’ {(universitatis, universus) es decir,
totalidad, conjunto, universo, Universalidad, calidad de universal, refirién-
dose, en la acepciéon que a nosotros nos interesa, a instituto publico de
ensefanza, casa de instrucciont?!’,

(1) “Universidad”, de universitas, atis, universus, la muldtud de rodas las cosas; el mundo, el
universo. Se empleo originalmente para designar cualquier comunidad, corporacion, cuerpo, gre-
mio o colegio, considerados en su aspecto colectivo. Cuando se le usabs en su sentido moderno, de-
notando un cuerpo dedicado a la ensenanza y a la educacion, requeria la adicion de un complemen-
to para redondear el significadoe; asi, se decia ‘“‘universitas Magistrorum et Schelarium o discipulo-
rum”, “Studiorum universitas™, “‘unjversitas creatarum rerum muititudo”, etc. Alrededor del siglo
XIV se empezd a utilizar sola, con el significado exclusivo de comunidad de maestros y alumnos,



La ensefianza @ investigacién del Der. Eco... 383

En la actualidad, con ese término se alude generalmente “. . .a los
centros de ensefanza superior de mayor abolengo historico y de cierta
complejidad organizativa’* 2’ que comprenden diversas escuelas denomina-
das facultades, colegios, institutos o departamentos, segin las épocas y
paises, que confieren los grados académicos correspondientes‘®) y cuyo
objeto es “‘la adquisicidn del conocimiento, mision de la investigacion; y la
transmisién del conocimiento, mision de la ensefianza; y, la aplicacion del
conocimiento”*) | misién de servicio a [a comunidad.

Por lo que toca a la Iberoamericana, su naturaleza y finalidad se senalan
claramente en su Ideario, el que establece que “La Universidad Iberoameri-
cana es una institucion de ensenanza superior, integrada por maestros y
alumnos que, con la colaboraciéon de sus funcionarios, empleados y ex-
alumnos tiene por fin esencial la conservacion, transmisiéon y progreso de
la cultura superior objetiva, mediante la formacion de los profesionistas,
maestros, investigadores y técnicos que México necesita, la investigacion
cientifica y, segiin su naturaleza, la formacion integral y humana de
cuantos frecuentan sus aulas”3)

ain cuando también se les denominaba “Studium”, “Studium generale”, “Universitas Studii’’,
*“Universitas Collegium’, etc. Para una profundizacidn sobre el tema consultar: Raimundo de Mi-
gucl, Nueve Diccionario Latino-Espaiio] Etimulégice. 2a. Ed. Editorial Jubera, Madrid, 1868, p.
244, 961; Enciclopedia Universal Ilustrada. Tomo LXV, Espasa-Calpe, Madrid, 1975, pp. 1137—
1142; Agustin Blinquez Fraile, Diccionarie Latino-Espasiol. Tomo ]I, 5a. Ed., Ramoén Sopena, S.A.,
Barcelona, 1975, p. 1783; Idem., Tomo 1Il, p. 799; Diccionagrio Enciclopédico Quillet Tomo Octa-
vo, Ed. Quillet, Buenos Aires, 1970, p. 395; Martin Alonso, Enciclopedia del Idioma. Tomo 111,
Aguilar, México, 1982, p. 4089; Lewis y Short, Harper’s Latsn Dictionary, American Book Co.,
New York, 1907, p. 1933 ; Vicente Garefa de Dieyo, Diccionarin Etimoldgico Espafiol ¢ Hispinico.
td. SAETA, Madrid, p. 541. Por dltimo, s¢ recomienda para una honda descripcidén de lo que es y
significa 1a universidad moderna a: Ernesto Meneses Morales, La Universidad Iberoamericana en el
Contexto de la Educacion Superior Contempordnea, U.LA., México, 1979.

{2) Oscar R. Enriquez, “La Necesided de la Ensefianza del Derecho es una Perspectiva Etico-
Humanista (La Expericncia de la U.LA.)", en Juridica (Anuario del Departamento de Derecho de
la U.LA.). NGm. 13, Tomo I, México, 1981, p. 439.

(3) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiivia, Madrid, 1970, p. 1357 y en
suplemento s/p. “universidad”,

{4) Ernesto Mcneses, segn cita de Jaime Ruiz de Santiago ¢n “La Evolucion de la EnseRanza
del Derecho; I restimonio de fa Universidad Iberoamericana”, en Juridica {Anuario del Departa-
mento de Derecho de la Universidad Iheroamericana). Nam. 10, Tomo II, México, 1978, p. 377.
Para mayor abundamicnto ver Capitulos 1, 2 y 10 de Ernesto Meneses, La U LA, en el Contexto
de la Educacion Superiov Coutempordnea. Op. cit.

{5) Ideario de la Universidad Iheroamericana. U.LLA., México, 1980, 1, p. 3.
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Como se desprende de lo anterior, su objeto coincide en todos sus
elementos con el que hemos mencionado para cualquier universidad,
resultando necesario comentar ¢l énfasis que se pone en el servicio a la
comunidad mediante, entre otros elementos, la formacién de los hombres
que el pafs necesita y operando como gufa constructiva de lasociedad($’,
lo cual tenemos que remarcar, ya que nos va a servir como premisa cuan-
do hablemos del tipo de abogado que pretende moldear en sus aulas.

La Universidad Iberoamericana siguiendo su ideario, se preocupa y se
esfuerza por entender y favorecer el dinamismo social, colaborando enla
promocion de cambios de acuerdo con la justicia social e infundiendo una
conciencia de los problemas sociales del pais. En este orden de ideas, su
fin esencial, es decir la conservacion, transmisidon y progreso de la cultura
superior objetiva, ‘. . .al confrontarse con la situacion concreta de la
universidad en la sociedad, plantea que la Institucidn, en la mejor realiza-
cidén de su ser ha de tender a convertirse en el disefio, ¢l proyecto de la
comunidad humana que esperamos para el futuro. Comumdad con un
saber, un quehacer y un ser verdadero que aproxima cada vez mds al
hombre a la verdad, lo que es mision esencial de la universidad (7).

El concepto de servicio a la Sociedad, que junto con la investigacion, se
realiza como prolongaciéon de los estudios de licenciatura, se eslabona con
la formacién que se persigue, ya que la universidad . . .colaborard a que
sus estudiantes s¢ formen integralmente poniendo a su disposicion medios
aptos seglin su naturaleza de universidad”'(8)

La formacioén integral, ““. . .aquella que sintetiza por una parte, los
conocimientos técnicos y cientificos propios de una rama del saber
humano con una recta concepcién del hombre por la otra™®’, implica
hombres capaces de ejercitar con excelencia actividades profesionales con
una auténtica actitud humanista.

Por lo que respecta a la educacion humanista, da al alumno, como
persona, conciencia de su dignidad como hombre y lo hace respetuoso de
la dignidad de los demds y solidario de sus problemas. En el 4mbito social,
le facilita la conciencia y planteamiento de soluciones de los problemas de
su pafs; lo involucra en la promocién de la justicia social; y, lo lleva a

{6) Cfr. Ernesto Meneses, op. cit., pp. 227 v 228.

{7) Mision. U.LA., México, 1982, p. 2.

(8} Ideario de la UL A., op. cit., 1, p. 4.

(9) Oscar Enriquez, op. cit., p. 447. Para una profundizacién sobre ¢l concepto de “*formacion
integral” referirse ademds de al citado articulo, a: Filosofte Fducativa. U.I.A., México, 1985, pp.
1-31, y, E. Meneses, op, cit., pp. 243247 y 215-216.
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tratar de encontrar soluciones practicas v realistas a la problematica que la
vida social, profesional y familiar le plantea‘!®’

La universidad sitia a sus miembros en la realidad de México, desarro-
llindolos como hombres que pertenecen a esta realidad. Al establecer
como la finalidad del proceso educativo al humanismo integral, espera
lograr hombres creativos, criticos, libres, solidarios, afectivamente integra-
dos y concientes de la naturaleza de su actuar(!1),

Como sabemos, la filosofia educativa describe y explica el proceso
educativo. En el caso de la UIA, su filosofia educativa la encontramos
resumida en cinco palabras: “LA VERDAD NOS HARA LIBRES”, su
lema, el que nos recuerda su misién esencial de acercar més al hombre a la
verdad.

Es decir, la blsqueda, transmisién y difusién honesta de la verdad,
reconociéndola con libertad y encontrando en ella el criterio y el motor
fecundo para nuevas y mds plenas acciones, ¢s la filosoffa de una mision
educativa dirigida a formar hombres conscientes de su actuar, en quienes
la verdad generard libertad en todos los dmbitos —de pensamiento, acadé-
mica y de conciencia— esa libertad que nos recuerda nuevamente su
lema: VERITAS LIBERABIT VOS2,

B.— Valores que inspiran la Filosofia educativa y Principios Bdsicos de la
ULA.

Aun cuando ya se ha plasmado en gran parte el enfoque que tiene la
ensenanza en la U.LLA., es conveniente mencionar las valores en que se
inspiran tanto su filosofia educativa, como sus principios basicos, los que
hemos agrupado en 3 categorias:

Dentro de los valores sociales, los que reconoce y defiende la Universi-
dad son entre otros, la justicia social; la conciencia de problemas sociales;
la paz; la solidaridad; la formacién social humanista; la democracia; el
pluralismo; la identidad cultural; la efectiva igualdad juridica de todas las
naciones; y, el desarrollo acelerado, armoénico y eficaz de todas las comu-
nidades humanas.

(10) Cfr. Filosofia Educativa, op. cit., p. 10; Meneses, op. cit., pp. 198, 210--213.

(11) Para poder ahondar sobre el perfil del estudiante, se deben analizar tanto “misién’ como
“ldearie” y “Filosofia Educativa’ todos cllos ya citados, asi como Meneses, pp. 180—215 yen Raiil
Gonzilez Schmal “Ser y Quehacer del Abogade”, en Hoja de Reflexion Comunitaria. Nim. 10,
U.LA., México, 1986, p. 2.

(12) Cfr. Filosofta Educativa, op. cit., pp. 1-31.
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Por lo que toca a los valores personales, los que apoya y promueve son,
entre otros, la libertad de conciencia, el respeto a la dignidad humana, la
responsabilidad, el compromiso, el amor, la verdad, el didlogo, el servicio y
la apertura.

Por ultimo, los valores académicos que sostiene son: la libertad acadé-
mica y de ensefianza, la excelencia académica, la objetividad, el didlogo
interdisciplinario, el servicio en el trabajo profesional, la claridad y profun-
didad en los conocimientos profesionales, la metodologia de investigacion
con rigor cientifico y el aprendizaje significativo(! 3},

Su mision es formar hombres conscientes, para lo que se ha entregado a
Ia bisqueda, transmisién y difusidon de la verdad, con la seguridad de que
asi gencrard la auténtica libertad en sus alumnos‘!*). Todo esto nos va
dando una idea del enfoque que, en una Universidad como ésta, tiene la
ensenianza del Derecho.

C.— Enfoque de la Ensefianza del Derecho en la U.LA.

Para poder saber el enfoque que se da a la ensefanza juridica en una
determinada universidad, se necesita conocer la orientacién y principios
bdsicos de la institucion y el concepto que se tenga del Derecho, de ellos
se conocera el tipo de abogados que se pretende formar.

Por lo que toca al concepto de Derecho, la U.LLA,, siguiendo a uno de
sus mas insignes maestros, el Doctor Villoro, lo considera como . . .un
sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias
por la autoridad por considerarlas soluciones justas a los problemas
surgidos de la realidad histérica™!*) Respecto de la orientacion, €l tema
se ha tratado ya en forma profusa.

Con esta nocion del Derecho que engloba su visualizacion y panoramica
del campo juridico, asi como con su filosofia educativa y los principios
basicos que enmarcan su actuacion, ¢qué cualidades se espera desarrollar
en sus estudiantes?

(13} Ver Salvador Moreno Lopez y otros, "“Programa de Formacion de Profesores de la Univer-
sidau Iberoamericana'’, en DIDAC, Boletin del Centro de Diddctica de la U.LLA. Ndm. 4, Serie Ro-
ja, México, 1979, p. 84; Ideario, op. cit., pp. 3—8; ¥, Meneses, p. 184,

(14) Cfr. Ernesto Dominguez, Mensaje del Rector 1985, U.LA., México, 1986, p. 7.

(15) Miguel Villoro Toranzo, Introduccion ul Estudiv del Derechu. 1a, Edicién, Porria, México,
1966, p. 127. Al respecto, hay que recordar que ', . .la nocidn del “derecho™ hay que buscarlz en
relacidén con el Derecho objetiva, puesto que a éste corresponde el analogado principal del térmi-
no. .. la nocién del Derecho desborda la definicion del Derecho Positivo. . " Idem, pp. 12 y 13.
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Por principio de cuentas, la U.ILA., con base en su organizacion y en sus
principios, ha elegido el equilibrio, por una parte, entre la teoria y la prac-
tica en el contenido de sus asignaturas; y, por la otra, una armonizacion en
su enfoque de la ensefnanza, entre los estudios técnicos y cientificos y la
formacién filosofica y humanistica integral.

De acuerdo con su finalidad de lograr una formacién integral y humana,
el derecho se ensefia con una *. . .perspectiva ético humanista, es decir,
desde un enfoque en el cual la naturaleza y los fines de la persona humana
constituyan el fundamento sobre el que se estructuren los valores propios
de la vida cultural, social, econbmica, juridica y politica™ 1),

Este enfoque, que involucra y compromete al universitario a participar
y contribuir con su ¢jercicio profesmnal con la sociedad en que se desarro-
lla, resulta particularmente importante en el caso del Derecho en que su
practica profesional necesariamente conlleva a una bisqueda constante de
la justicia ¥ la verdad, v en cuya practica profesional, tantos valores tan
importantes como la vida entran en juego.

La formacion integral v humanista garantiza excelencia profesional por
un lado, y conciencia social y vocacion de servicio por el otro. Aunado a
este enfoque, como lo que se pretende es formar mejores abogados,
también merecen atencion la sustancia y calidad del conocimiento que se
imparte.

Con c¢ste marco de referencia, se intenta proporcionar al alumno un
conocimiento adecuado de la leglslacmn y, paralelamente, crearle el
criterio juridico y la conciencia critica necesaria para que pueda compren-
der las exigencias de la justicia y responder a las necesidades que le presen-
te el momento histérico que le haya tocado vivir, ademas de quedar
capacitado para resolver los problemas que la practica profesional le
plantee, contando con los clementos técnicos, metodolégicos y concep-
tuales necesarios, situando la norma juridica en el contexto dinamico de
una sociedad compleja.

La U.ILA. pretende formar abogados conocedores de las normas positi-
vas tanto sustantivas como adjetivas; que sicntan las vivas exigencias de la
justicia, v, que comprendan la sociedad en que viven, comprometiéndose
en la solucion de sus problemas(!7).

(16) Oscar Enriquez, op. cit., p. 484, Cfr, Radl Gonzdlez Schmal, op. ¢it.; ¥ Jaime Ruiz de San-
tiago, "“La Enscfianza del Derecho en la ULA", en El Licrnciado en Derecho. ULA., México,
1984, pp. 86910,

{17} Cfr. Radl Gonzilez Schmal, ep. cit.; Eduardo Novoa Monreal, “Algunos aspectos sobre
contenido Jde una ensefanza moderna del derecho”, en Antologra de Estudios sobre Ensefanza del

Derecho, (Cemp, J. Witker), U.N.AM., Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1976, pp.
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Como senala Radl Gonzilez Schmal, el ideal de la Universidad I[bero-
americana es formar abogados capaces de dar testimonio y encarnar
vitalmente los valores que aspira realizar el derecho. Abogados que en lo
cotidiano de su profesion sepan encontrar las soluciones juridicas adecua-
das a las circunstancias historicas que vivimos y que sepan entrelazar las
exigencias de la ética, con las de la técnica juridica. Abogados verdadera-
mente solidarios con el desvalido y comprometidos en la promocion del
cambio social. ““. . .Abogados, en fin, formados para hacer de su carrera la
mis noble de todas las profesiones’ 18

D.— El Derecho Econdomico enla ULA.

Sorprendentemente, dado que México tuvo la primera Constitucidon
Politico-Social del mundo, ademas de una amplia produccion legislativa en
la materia, la ensefianza juridica en nuestro pais tardo en abordar la
docencia del Derecho Econdémico como tal. Todavia ahora existen univer-
sidades que menosprecian su importancia y no sélo no le reconocen la
relevancia que tiene, sino que llegan a ignorarlo totalmente.

Esto resulta contradictorio con el necesario dinamismo que debe tener
el Derecho y con los objetivos que deben perseguir las instituciones de
ensefianza del Derecho, en especial cuando ‘‘Las materias en las que la
enorme mayoria de la poblacién espera algo . . . del sistema juridico del
pais, versan preferentemente sobre formas de ingerencia y regulacion del
Estado en las actividades ccondmicas y pertenecen, por ello, al Derecho
Econdémico, que es integramente derecho moderno. .. Es esta legislaciéon
nueva, tan desdenada desde el punto de vista académico, la que . . . tiene
mads realidad en la vida social, porque ella es la que recibe mas constante y
amplia aplicaciéon (197

En estas condiciones, y acorde con lo sefalado en el punto C anterior,
el contenido del Derecho Econémico constituye una base fundamental en
la ensefianza de un abogado, tanto por su profundo contenido y utilidad
practica como porque lo compenetra y familiariza con aspectos de la

55—76. Cfr. en el mismo libro: Charles Eisenmann, “‘Los objetives y la naturaleza de la ensefianza
del Derecho”, pp. 11-54; Jorge Witker V., “Derecho, Desarrollo y Formacién Juridica, p. 295—
299; y, ademds Héctor Fix-Zamudio, “Algunas Reflexiones sobre la Ensefanza del Derecho en
México y Latinoamérica”, en Anuario furidico VI, 1979. U.N.A.M., México, 1980, pp. 162—-168.
Jorge Witker V., “El Derecho en América Lating, contenido y enschianza™, pp. 261—-274.

(18) Rall Gonzdlez Schmal, ep. cit., p. 2.

(19) Novoa, ep. cit., p. 60.
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sociedad en que se desenvuelve, que las materias tradicionales no le pue-
den aportar y que resultan fundamentales para su formaci6n integral.

La ensefanza del Derecho, debe obligatoriamente contemplar la necesi-
dad de formar juristas con sentido critico de la realidad, que promuevan el
cambio social y cuenten, ademds de con los elementos técnicos necesarios
para un adecuado ejercicio profesional, con una conciencia critica que les
permita desempefarse adecuadamente y en beneficio de la sociedad.

«_ . el derecho se presenta y vale como un instrumento de organizacion
social, que debe ser puesto al servicio de la sociedad y de los hombres que
la integran, para facilitar y permitir una forma de estructuray de relaciones
sociales que aseguren a todos los individuos su mds pleno desenvolvimien-
to humano, dentro de una sociedad capaz de promoverlo y asegurar-
lo”(29)  §j los programas educativos adolecen de fallas, existe la obliga-
cibn de modificarlos en funcién de las necesidades del pais en que se
desarrollan.

En materia de Derecho Econdmico, como se hard notar en los puntos
siguientes, especialmente a partir de 1973, la Iberoamericana se ha esfor-
zado por ofrecer un contenido adecuado, llegando a la actualidad en que
se estudian casi la totalidad de sus dreas de especializacion, con la ventaja
adicional de contar en su claustro de profesores con un buen nimero de
especialistas en la materia,

I1.— EL DERECHO ECONOMICO EN EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA
LICENCIATURA EN DERECHO DE LA UNIVERSIDAD IBERO-
AMERICANA.

Una ver analizados los antecedentes historicos y filosofia educativa,
resulta pertinente exponer brevemente cémo se encuadra el estudio del
Derecho Fcondmico en el plan de estudios de la licenciatura en Derecho
de la Universidad Iberoamericana.

Para poder obtener la licenciatura en derecho en la Universidad Ibero-
americana se requiere un minimo de 452 creditos distribuidos asi‘?1?.

Arca Basica 112 créditos (fijos)

Arca Mayor Obligatoria 164 créditos (fijos)

Arca Mayor Optativa 32 créditos (mini-
mo)

(20) Idewn., p. 58.
(21) Fuentes: Plan de Ustudios de la Licenciatura en Derecho de la U.LA. (Plan 1981) y su Ins-

tructivo,
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Area Menor Optativa o Subsistema Elegido 64 créditos (mini-
mo)
Area de Integracion 40 créditos
Servicio Social 24 créditos
Opcién Terminal 16 créditos

El Area Basica, permite lograr el conocimiento de los conceptos fun-
damentales sobre los que descansa el Derecho; el Area Mayor abarca el
estudio de la parte sustantiva de las principales ramas del Derecho, inclu-
vendo Filosofia del Derecho y Deontologia Juridica, completindose con
32 créditos que selecciona el alumno gque deben incluir 2 materias de
caracter procesal y que suponen un principio de especializacién; el Area
Menor se dedica a profundidad en el subsistema elegido (Derecho Interna-
cional Publico, Derecho Piablico y Derecho Penal, Derecho Privado y
Corporativo)(22},

Por lo que toca a la materia Derecho Fcondémico, tiene un valor de 8
créditos (4 horas de clase y 4 de estudio) y estd catalogada como materia
optativa del Area Mayor, seriada con Administrativo 1 (que a su vez estd
seriada con Constituconal 11 y con Teoria Politica).

Ademads de “Derecho Lcondémico”, el programa incluye, entre otras:
Derecho Internacional Econémico; Problemas Juridicos y Econdémicos de
México; Derecho de la Integracion; Régimen Juridico de la Inversién
Extranjera; Derecho de Comercio Exterior; Legislacion de Fomento
Industrial; Derecho del Desarrollo; Derccho Internacional Monetario y
Finanzas; Cooperaciéon Internacional; Derecho y Planeamiento Fstatal;
Derecho de los Energéticos; Derecho de los Recursos Naturales; Derecho
Urbano; Proteccion al Consumidor; Derechos de Autor y Patentes y
Marcas, etc.

Fs pertinente después de este breve desgloce, comentar la gran evolu-
ciéon que ha tenido el plan de estudios, ya que de tocar sélo algunos de los
conceptos de derecho econdémico y de manera aislada dentro de las
materias tradicionales, se pasd a un programa en que no s6lo se cuenta con
la materia central (“Derecho Econémico’) que engloba todos estos
conceptos fundamentales, sino con toda una variada gama de materias,
abarcando casi todas las posibles especialidades que puedan surgir del
Derecho Econdémico.

Como resulta evidente del curriculo de materias, cualquier alumno
interesado en el Derecho Econdémico, tiene en este programa asignaturas

(22) Jaime Ruiz de Santiago, “La Ensciianza del Derecho en la ULA,” op. cit., pp. 91 v 92.
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suficientes para ver satisfechas a plenitud sus inquictudes ya que, como se
ha dicho, abarca practicamente todos los aspectos de la materia.

De la misma manera, un curriculo tan extenso en la materia, asegura
una solidez en esta espec1ahdad dentro del claustro de profesores que a su
vez, como se constata en el siguiente apartado, promueve su investigacion.

1II.—INVESTIGACION Y DIFUSION DEL DERECHO ECONOMICO EN
LA UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA.

La investigacidn ¢s una tarea que reviste particular trascendencia para
cualquier Institucion de estudios superiores, al complementar las funcion-
es de ensenanza y difusién de los conocimientos y contribuir a fortalecer
su interaccion con la sociedad en que se desarrolla, haciendo tangible esa
bisqueda de la verdad que sustenta su actuacion.

Mediante ella, se promueve la Jritica, el andlisis v la reflexion, avanzan-
do en la comprension y difusion de cualqmer ciencia o arte, ademds de
propiciar la utilizacién de esos dones del intelecto que son la inventiva y la
imaginacién, que tanto han cooperado para que la humanidad llegue a
donde se encuentra.

En cualquier materia, resulta indispensable que haya quien se preocupe
por revisar lo que ya existe, detectando sus lagunas, senalando sus errores y
resolviendo sus problemas; por descubrir lo ignorado hasta ese momento;
por enriquecer su acervo; o, por difundir su conocimiento.

La investigacion sobre Derecho puede realizarse, entre otros objetivos,
para servir como medio de ensefanza, como auxiliar didictico en la
educacién, como vehiculo de difusion de la ciencia del derecho o como
instrumento para conocer la realidad juridica y resolver la problematica
que ésta implical?3),

Por lo que respecta al Derecho Econdmico, siendo, como ya hemos
mencionado, una materia tan cambiante, ademis de relativamente nueva
para nuestro pais, es importante saber de lo que se ha investigado no sé6lo
para profundizar en su andlisis y conocimiento, sino también porque el
grado de produccion 1nvest1gat1va nos sirve como indicador del interés que
existe en nuestra materia, asi como de los adelantos que ha ido experimen-
tando con el paso del tiempo.

A continliacion, vamos a hacer una breve resefia estadistica de las
investigaciones sobre Derecho Econdmico que la Iberoamericana ha
producido, llamande la atencién sobre el hecho de que muchas de ellas se

(23) Cfr. Meneses, op. cit., pp. 164—166, 206—208; Jorge Witker, "'Derecho, Desarrollo y For-
macion Juridica", op. cit., p. 303, y, Filosofsa Educativa, op. cit., p. 29,
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han realizado al muy poco tiempo de surgidos los hechos, circunstancias o
situaciones que las generaron, lo cual, ademas del especial esfuerzo analiti-
co motivado por la novedad y la poca bibliografia, resulta en plausibles
contribuciones al estudio del Derecho Econdémico Mexicano.

A.— Tesis. Opcion Terminal de Grado.,

1.-- Licenciatura.— Como se demuestra a continuacion, desde la prime-
ra época de la entonces Escuela de Derecho de la U.LA., el Derecho
Econdémico resulté un motivante objeto de investigacién para los pasantes
que deseaban obtener el grado de licenciado en derecho.

La informacion que en seguida se incluye, se presenta agrupada por
etapas a fin de coincidir con las diversas fases, que ya comentamos, en que
se ha desarrollado la vida académica de la U.I.A. y asi poder hacer inferen-
cias respecto de los diversos programas de estudio de la propia universidad.

Se aclara que para evitar viciar la informacién, al mencionar tesis de De-
recho Econémico o relacionadas, no se incluyeron aquéllas que se pudie-
ran encuadrar en otras materias, ain cuando su contenido toque algin
tema de Derecho Economico o relacionado con éste. As{ pues, ain cuando
traten algin aspecto del Derecho Economico se excluyeron las tesis que
versan, entre otros, sobre Derecho Financiero, Agrario, Fiscal, Administra-
tivo, etc., tomando en cuenta uUnicamente las enfocadas en general a
aspectos del Derecho Econémico(24},

Durante el periodo 1953—1970, el 170/0 de las tesis se elaboraron
sobre aspectos relacionados con el Derecho Econdmico, con temas y
material diversos, denotando una clara inquietud por el aspecto social.
Este porcentaje, aunque no alto, es significativo, ya que en esta época se
habia estudiado y difundido muy poco la materia en México.

De 1970 a 1974, cerca del 150/0 de las investigaciones versaron sobre la
materia o aspectos relacionados, notandose una mas marcada especializa-
cion en los temas y el tratamiento de aspectos neurilgicos del Derecho
Econémico. La gama de materiales abarca aspectos tan importantes como

(24} Fuentes: Investigacidn realizada por el autor en los libros de Recepeion Profesional (en po-
der de Servicios Escolares), y en las tesis ¢n poder de la Bibliotees, la hemeroteca, ¢ Despacho Ju-
ridico y el Departamento de Derecho, de la U.LA, S¢ hace la aclaracion que b diseriminacion es
personal, por lo que en mucho dependié para su precision de lo gue se considera por “Dervcho
Econdémico”. En lo “relacionado™, se abarcan materias cuyo tema se puede encuadrar ¢n oera mate-
ria, pero que contienen un alto grado de contenido de Derecho Feondmico, tratindo, comuo se acla-
ré en el cuerpo del escrito, de evitar aquéllos temus que se¢ puedan encuadrar ¢n materias como De-

recho Fiscal, Agrario, etc.
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atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, funcidn social
de la propiedad, inversiones extranjeras, propiedad industrial, industriali-
zacion, fomento industrial, contaminacion, etc.

En el lapso de 1975 a 1978, el 230/0 de las tesis se enfoco hacia aspec-
tos relacionados con el Derecho Econdémico. Asi, el material resulta
variado y sustancioso con temas como Planeacion Econémica y Social,
Asentamientos Humanos, Control de Precios, Industrializacion, Estimulos
a la Exportacion, Inversiones Extranjeras, Transferencia de Tecnologia,
Propiedad Industrial, etc.

Durante el periodo 1978 a 1986, el porcentaje ascendio al 280/0 de las
investigaciones'?3’_Sobre esta cifra, dado que coincidieron recepciones de
los planes tanto UNAM, como UIA, conviene aclarar que en el plan
UNAM ascendi6 al 250/0 del total, mientras que en el plan UIA alcanzé ¢l
310/0. Dadas las reformas legales experimentadas en la década de los
ochentas, se desglozd la informacion por afios, reportando la siguiente
distribucion:

En 1980, alcanzé el 460/0, con temas como Derecho Urbano, Fomento
Industrial, Propiedad Industrial, Inversiones Extranjeras, Derecho Interna-
cional Fcondmico, ctc. En 1981, el porcentaje descendid al 280/0, con
temas como Transferencia de Tecnologia, Propiedad Industrial, Proteccion
al Consumidor, Asentamientos Humanos, Financiamiento Externo, ctc.

Para 1982 se conscrva ¢l mismo porcentaje, abordando temas como
Planeaciéon, Control de Precios, Accidn Concertada, ete, En 1983 se incre-
menta este porcentaje al 37o0/o0, abordando presupuesto y estabilidad,
exportaciones, transferencia de tecnologia, regulacion econdmica, maqui-
ladoras, desarrollo, etc. Para 1984 sube al 400/0 v toca temas como con-
trol de cambios, propiedad industrial, estimulos, acciones de ajuste a la
cconomia, planeacion, et.

Fn 1985, ¢l porcentaje descendio al 32o0/0 incluyendo propiedad,
economia mixta, competencia desleal, control de cambios, FICORCA,
Rectoria ccondmica, inversiones extranjeras, transferencia de tecnologia,
etc.

Fs evidente que el tema que sc cscoge para una tesis, depende de
circunstancias tales como preferencia de profesores, intereses personales,
acceso a la informacion, novedad, actualidad, etc.; sin embargo, no se
puede negar que cf ¢nfasis que se le pone a determinadas materias en la
Universidad llega a determinar preferencias.

(25) Los porcentajes son aproximados, aceptando un muy pequefic margen proveniente de la
discriminaciéon de Titulos y contenido, Aqui también cabe la aclaracion que se hizo en la dltima

parte de la cita anterior (24).
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Sin embargo, es de hacer mencién, para que se tenga una panoramica
completa que nos permita un analisis adecuado de los datos, el hecho de
que en la Gltima década se han registrado cambios legislativos importantes
en varias materias, ademds del Derecho Econdmico por ejemplo en materia
fiscal (IVA, Codigo Fiscal, Renta, Derechos, etc.), lo cual hace que los
resultados sean ain mds significativos, respecto de los porcentajes de
referencia.

Al respecto, consideramos que el 210/0 de todas las tesis (porcentaje
global) es alto, habiendo alcanzado hasta un 460/0 en una ocasion. Si se
analizan estas cifras, se refleja el énfasis relativo que los diversos programas
de estudio han puesto en el Derecho Econdmico.

Un aspecto interesante, es el hecho de que las dreas de Derecho Econo-
mico mas estudiadas son inversiones extranjeras, transferencia de tecnolo-
gra y propiedad industrial, tal vez esto debido a la fortaleza en esas dreas
del Departamento de Derecho.

Se considera que con estos breves comentarios y la simple presentacion
de las cifras, es mas que suficiente para apreciar que el interés en el Dere-
cho Econdémico ha ido en aumento con el tiempo, abarcando un significa-
tivo porcentaje en los temas de tesis de licenciatura.

2.— Por lo que toca al postgrado en derecho, como es sabido, hasta el
momento consiste en un programa de investigacion muy selectivo. De las
tesis resultantes, el 400/0 de las investigaciones se han dedicado al Dere-
cho Econdmico tratando sobre Rectoria estatal, transferencia de tecnolo-
gia y propiedad industrial.

B.— Publicaciones. Anuario "‘Juridica”

Uno de los esfuerzos mds encomiables del Departamento de Derecho de
la UIA, es el de promocidn y difusion de las investigaciones sobre la cien-
cia del Derecho, a través de su Anuario “Juridica” que, ademas de ser ¢l
instrumento de expresion y organo de conocimiento, difusién e intercam-
bio del propio Departamento, constituye una importante fuente de
consulta no sblo para sus propios alumnos y profesores, sino para todo
aquél que se interese en la ciencia juridica.

Desde su pnmer nimero, encontramos investigaciones sobre temas
relacionados con el Derecho Economico, incrementindose su porcentaje a
través del tiempo. A continuacién se presenta un pequeno listado con los
porcentajes que los articulos sobre Derecho Econdmico significan del toral
de cada numero, aclarandose que el igual que con las tesis, se procuro
excluir aquello que se pudiera encuadrar en otras materias como Derecho
Financiero, Fiscal, Agrario, etc., lo que da mayor imparcialidad a las
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cifras. Tampoco se tomaron en cuenta las resefas que se publican en cada
namero v muchas de las cuales versan sobre temas de la materia.

NUMERO DE ANUARIO PORCENTAJE DE CONTE-

FECHA “JURIDICA™ NIDO SOBRE DERECHO
ECONOMICO
1969 1 90/0
1970 2 70/0
1971 3 50/0
1972 4 1%0/0
1973 5 200/0
1974 6 350/0
1975 7 200/0
1976 8 690/0
1977 9 390/0
1978 10 (2 tomos) 420/0
1979 11 320/0
1980 12 520/0
1981 13 (2 tomos) 23o0/0
1982 14 150/0
1983 15 200/0
1984 16 830/0
1985 17 0o/o

Respecto de estas cifras, es importante comentar el alto porcentaje total
(300/0, sin incluir juridica 17), que resulta mads interesante si se¢ toma en
cuenta la sclectividad del contenido del Anuario, o cual asimismo significa
una garantia de que todas las investigaciones sobre Derecho Econdmico,
constituyen serias aportacioncs de los especialistas al enriquecimiento del
acervo doctrinario de esta materia. Respecto del nimero 17, se aclara que
fue dedicado en su totalidad a otro aspecto del Derecho.

C.— Textos, Conferencias y Seminarios

Respecto de textos sobre la materia, adn cuando existen mas, solo
mencionaremos uno sobre regulacion de Invenciones, Marcas y Transferen-
cia de tecnologia, otro sobre Invenciones fixtranjeras y otro mis sobre
Derecho Internacional Fcondmico, por ser los principales, no sin dejar de
insistir en que profesores y ex-alumnos del Departamento han producido



396 Juridica-Anuario

mds sobre la materia, sea a través de textos o a través de aportaciones
a publicaciones periddicas especializadas.

Por lo que toca a seminarios y conferencias, se ha hecho en forma
directa, es decir, organizandolos, e indirecta 2 través de la participacion
oficial de algin profesor come ponente o conferencista. Se puede citar
como ejemplo el seminario organizado en la UIA sobre Derecho Econémi-
¢o en 1985, ademas de otros mas sobre temas relacionados y frecuentes
paneles y conferencias sobre la materia, lo cual es organizado por el
propio Departamento o por sus asociaciones de alumnos o de ex-alumnos.

D.— Consideraciones sobre el Tema

De los datos apuntados, podemos inferir el gran interés que el Derecho
Econdémico ha despertado en los miembros de la comunidad académica del
Departamento de Derecho de la UIA, que se han cristalizado en serios
esfuerzos de investigacion que, a profundidad y sobre temas de actualidad,
han contribuide a la mejor comprension y al enriquecimiento de esta
materia.

IV.—LA ASIGNATURA “DERECHO ECONOMICO™".
Importancia, Objetivos y Contenido, Descripcion del Curso y Desa-
rrollo del Temario.

A.— Importancia de la Materia.

Como ya se expuso, el Derecho Fconémico tiene una significacion muy
especial dentro del conjunto de materias que conforma el plan de estudios
de la licenciatura en Derecho de la UIA, ayudando en la formacion de
abogados conscientes, preparados a enfrentar la problematica del cambio
social, con una actuacién digna y eficaz.

Especificamente, la asignatura desempena el papel de eje sobre cl que
giran las demds materias del drea, aportando los elementos conceptuales
necesarios para poder profundizar en el estudio de cualquiera de las
disciplinas especializadas de las que ya se hablo.

Sin embargo, su importancia dentro del programa de Licenciado en
Derecho, no se constrine exclusivamente a aquéllos que profundizaran en
la materia, sea en el subsistema o en estudios de postgrado. Por ¢l contra-
rio, aporta conocimientos sustantivos sobre temas que no aborda ninguna
otra asignatura, ni del area mayor ni del area bdsica, resultando fundamen-
tal en la formacion del tipo de abogado que pretende preparar la Ibero-
americana.
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Es conveniente que ¢l alumno cuente con un curse en ¢l que se le
presente de manera unificada y sistematizada, desde la perspectiva del
Derecho, un panorama claro y consiso tanto de la organizacion y funcio-
namiento de nuestro sistema, como de la situacion de la normatividad
econdmica, la rectoria estatal del desarrollo, la planeacién, el sistema de
economia mixta, el desarrollo, €l proyecto nacional y los procesos de to-
ma de decisiones inherentes, entre otros temas.

Desde 1917, en que nuestra Constitucion otorgd nuevas y amplias
facultades al elemento gobierno para que éste pudiera a su vez cumplir con
las nuevas tareas que se le encomendarian, con el fin de llevar a ese Estado
que se acababa de crear, al proyecto nacional escogido, los temas relacio-
nados con esta asignatura han ido estando cada vez mds en boga, hasta
llegar a nuestra época en que podemos leer en los periodicos de cualquier
dia, topicos especializados en la materia, haciendo su contenido casi
obligado para una cultura cotidiana.

Asi{ pues, cada vez mas en los cafés; en los periddicos; en las revistas de
indole politico o econdémico y atn en las no especializadas; en los discur-
sos de los gobernantes; en los planes de gobierno; en las declaraciones de
los representantes de los organismos capula del sector privado y del social;
en la television; etc., se habla de la intervencion del Estado, de rectoria
Estatal del Desarrollo, de Planeacién, de FEconomia Mixta, de decisiones
de politica econémica, de inversiones extranjeras, de regulacion econédmi-
ca, etc.

No resulta una exageracion aseverar que el Derecho Fcondmico ha ido
cobrando importancia a pasos agigantados y que su estudio se ha converti-
do en una necesidad, simplemente para entender el entorno que lo rodea,
para cualquicr estudioso del Derecho.

B.— Objetivos de la Materia.

Para poder determinar los objetivos de la materia, se tiene que decidir
respecto de un tema sobre el que los especialistas ain discuten: el objeto
del Derecho Fcondmico. Como este trabajo no pretende de manera alguna
abordar cucstiones de {ndole sustantiva, simplemente diremos que siguien-
do las idcas dcl Doctor Héctor Cuadra, consideramos que: ‘. . el objeto
del Derecho Fconomico es estudiar la organizacién y la accidon econdmica
del Fstado, tendiente a la realizacion de los objetivos de la democracia
econdmica, tal y como son fijados por los poderes pablicas”(2¢?,

(26) Héctor Cuadra, ' Reflexiones sobre €]l Derecho Econdmico’, en Estudios de Derecho Eco

nomico 1. UN.AM,, Instituto Je Investigaciones Juridicas, México, 1977, p. 35. Para otros puntos
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En este orden de ideas, cualquier objetivo debe incluir necesariamente
el analisis del criterio de democracia econdémica que determinara, de las
reglas de organizacion y de accidén economica del Estado, cudles son las
que pertenecen al objeto del Derecho Econdmico y que por tanto se
deben estudiar??? ademds, de abarcar el concepto de ‘“desarrollo”.

As{ pues, el objetivo primario, lo podemos ubicar en el analisis de los
procesos de la instrumentacién normativa de la politica econémica tanto
implicita como explicita, especificando los criterios de ‘“democracia
econdomica” y los conceptos ‘“‘desarrollo” y ““objetivos nacionales” para, a
su vez, ubicar la funcién, y la accidn del Estado en la Economia, asi como
su organizacion.

Se pretende ademas, introducir al alumno en el papel que desempena el
Estado como rector del desarrollo en la consecucidn del “Proyecto Nacio-
nal”, familiarizandolo con el concepto de ‘“‘desarrollo integral”, con las
caracteristicas del sistema de economia mixta, con la funcion intrumental
de la planeacidén y con el Derecho como instrumento de regulacién econo-
mica. En forma adicional y complementaria, se presenta al alumno de
manera sistematizada y uniforme, un panorama conciso y real de nuestro
sistema econdmico, su situacidén, entorno y los procesos de toma de
decistones inherentes.

En otras palabras, se pretende que los alumnos adquieran las nociones
fundamentales del Derecho Econdémico y se familiaricen con los procesos
de instrumentacién normativa de la politica econdmica, con la legislacién
aplicable y con los elementos necesarios para poder ubicar Ia funcion y
accion del Estado en la Economia y su organizacion.

de vista (coincideites o divergentes), consultar: Gérard Farjat, “Las ensefianzas de medio siglo de
derecho econdmico”, en Estudios de Derccho Econdmico II, UNAM, 1977, pp. 7—44; Jorge
Witker V., Derecho Econémico, Harla, México, 1985, pp. 1-10, y 33—40; Esteban Cotlely, “Dere-
cho Econémico™ en Antolegia de Estudios sobre Derecho Econdmicu, (Coord. Jorge Witker), 1a,
Ed., U.N.AM.,, Coordinacién de Humanidades, México, 1978, pp. 17—48; Hugo Range] Couto, Fi
Derecho Economico. 1a. Ed. Porria, México, 1980, pp. 27 —46: Andrés Serra Rojas, Derecho Feo-
nomtico. Porria, México, 1980; Julio Olivera, Derecho Econdmico. Arayd, Buenos Aires, 1954;
Jorge Barrera Graf, Temas de Derecho Mercantil. UN.AM., México, 1983, pp. 27—40; Alicia P¢-
rez Duarte, “'Hacia una sistematizacién del Derecho econdmico mexicane', en Boletin Mexicano
de Derecho Comparade. Num. 49, UN.AM,, Instituto Jde Investigaciones Juridicas, México, 1984,
pp. 81—102; etc. Se hace la aclaracion que los textos aqui citados son solo algunos de los existen-
tes sobre ¢l tema, pero que pueden dar una vision sobre algunas posiciones al respecto. Se seleccio-
naron Gnicamente textos en castellano en virtud de su disponibilidad.
(27) Idem., p. 33.
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Con cste sustrato conceptual, al terminar el curso, el alumno deberd,
con clementos metodologicos y bases académicas suficientes:

1.— Conocer y comprender ¢l sistema y problemdtica social, econdmica
y politica de México, as{ como su proyecto nacional, determinando sus
prioridades, identificando sus avances y sefialando sus desviaciones.

2.— Ser capaz de analizar e interpretar el sistema y organizacién econ6-
micos de México, y la intervencidon del Estado en el mismo, detectando
fallas y omisiones, y aportando las posibles alternativas de solucion.

3.— Tener un panorama lo suficientemente amplio respecto de la
Rectoria Estatal del Desarrollo, los procesos de planeacion, los errores
historicos del sistema, el sistema de economia mixta, los procesos de
concertacion y coordinaciéon de acciones, la legislaciéon econdmica y los
sectores prioritarios y estratégicos, como para participar adecuadamente
en los procesos de toma de decisiones, evitando en lo posible los obstacu-
los que ya se han presentado en el pasado.

4.— Conocer a fondo la normatividad econémica interrelacionindola
con la situacién real del pais y estar en posibilidades de en lo futuro, como
legislador, administrador publico, funcionario judicial, investigador o
critico, poder proponer las mejores alternativas de solucién a su problema-
tica.

5.— Poder determinar si la regulacidn econdmica se adapta a las necesi-
dades y objetivos politicos, econdmicos y sociales del pais y, en ltima
instancia, a su proyecto nacional.

6.— Ser capaz de contestar a las preguntas: éDebe o no regularse?
{Debe derregularse? Fs decir, debe estar preparado para examinar los
diversos sectores econémicos del pafs, determinando si es necesario que se
regulen o no, o bien si es necesario se derregulen (o se haga mas flexible su
regulacién), para lograr una mejor actuacion y funcionamiento del sector
en cuestion,

7.— Poder analizar los drganos, estructura y actuacion de la Administra-
cién Pablica, para detectar si efectivamente apoyan al mejor desenvolvi-
miento econdomico del pais.

En suma, poder tomar decisiones de instrumentacién normativa de la
politica econdmica, sin perder ¢l punto de vista juridico, la objetividad y
la situacién real que viva el pafs en un momento determinado, contando
con clementos metodologicos y analiticos suficientes para ello.

C.— Descripcién del Curso v Explicacién del Temario

Como ya se explico, en la materia se trata de dilucidar el proceso que
propicia la instrumentacion normativa de la politica econdmica explicita ¢
implicita, aportando los elementos conceptuales necesarios para ello.
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El “contenido” del temario de esta materia, es objeto constante de
discusiones de quiénes la imparten, siendo evidente que hasta el momento
no se ha podido llegar a una solucidon que a todos satisfaga.

Hay quien tnicamente se ocupa de aspectos tedricos y doctrinales, hay
quien se limita a la descripcién de la legislacion aplicable, quien solo
abarca un aspecto del material y ain quien confunde su contenido impar-
tiendo otra rama del Derecho (vgr. derecho financiero)(?%),

El temario que se incluye al final, trata de abarcar tanto los aspectos
conceptuales, como ¢l andlisis del Derecho Positivo. Aln cuando se tocan
aspectos de Derecho comparado y se utiliza doctrina, el estudio se centra
en el analisis del Derecho Econdmico Mexicano y sus conceptos funda-
mentales.

Para definir el contenido del programa, ademais de buscar un equilibrio
en que lo teorico no absorbiera los aspectos practicos y se distribuyeran
armonicamente el contenido y la substancia a lo largo del programa, se
selecciono y organizd el mismo, a fin de que contemplara las habilidades,
conocimientos y valores que deben asimilarse para el logro de los objetivos
propuestos.

Por lo que toca al orden de los conceptos, se acomodaron de manera
que por una parte, existiera congruencia ¢ hilaciéon durante todo el curso;
y, por la otra, se diera continuidad a la asignatura, con las otras materias
de la carrera cursada hasta el momento. De esta forma, el conocimiento de
cada tema sirve como base conceptual para el estudio y analisis de los
siguientes; en especial, los conceptos de los primeros dos capitulos, consti-
tuyen la columna vertebral que permitira el analisis de los siguientes temas
(en particular del capitulo 1II) que ya abordan especificamente la instru-
mentacion normativa de la politica economica, los que a su vez y junto
con los primeros, hacen posible el estudio del V1 del temario.

Es pertinente advertir que el estudio se centra propiamente en los temas
neurdlgicos de la materia, evitando abarcar el contenido y conceptos de
otras asignaturas como Derecho Financiero, Derecho Constitucional,
Laboral, etc., lo que enfoca la materia hacia los conceptos fundamentales,
evitando repeticiones innecesarias y ahorrando tiempo que se pueda
utilizar para profundizar en lo esencial, pero es necesario hacer hincapié
en que requiere que ¢l alumno haya cumplido con los pre-requisitos de
seriacion, a fin de que cuente con las bases suficientes y tenga un manejo
adecuado de los conceptos requeridos para el estudio que se pretende
emprender.

{28) 5e ha tenido conocimiento de profesores que imparten “Derecho de la Empresa’”, o quien
pasa todo €] semestre analizando v naturaleza juridica y el concepto de Derecho Econdmico, quién
sblo se dedica al intervencionismo, etc.
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A reserva de profundizar sobre el tema, resulta pertinente aqui hacer
hincapié en.la importancia del contenido del temario, que puede significar
un elemento de motivacidn que genere el aprendizaje significativo o, por el
contrario, un elemento de predisposicién en contra de la materia, con los
efectos negativos que esto acarrea. Se puede afirmar que la profundidad,
utilidad, fluidez, coherencia y orden del material, son los aspectos medu-
lares para lograr el interés del alumno,

D.— Temas Centrales y Orden del Temario. Razones de su Ubicacion e
Inclusion. Contenido y Desarrollo.

Fl temario se divide en 6 grandes apartados en los que se agrupd el
contenido de la matena, buscando que la ubicacién de cada tema dotara
de coherencia, fluidez, orden adecuado y substancia tanto a la exposicion
de cada clase como al desarrollo de la materia durante el semestre, tratan-
do de dosificar y equilibrar su contenido en toda la extension del progra-
ma.

1.— El primer Capitulo, intitulado ‘“‘Derecho Econdmico. Nociones
Bisicas v Formacion Historica”, significa la base conceptual y estructura
fundamental sobre la que se va a “edificar” el semestre. Abarca las caracte-
risticas generales ¢ problemas teorico—metodologicos de la disciplina, 1a
cuestion interdisciplinaria y los antecedentes histéricos. A su vez, se divide
en tres partes:

a) Estado Contemporidneo y Derecho Econdmico.— Ademds del analisis
del Estado y de su actividad, abarca la funcién del Derecho como instru-
mento de Regulaciéon Fcondmica, el concepto de intervencion del Estado,
del principio de legalidad y de seguridad juridica y, algo muy importante,
la facultad discrecional, su utilizacion y la agilidad que implica en la
instrumentacion de las decisiones. Incluye también el analisis del concepto
de Derechos Sociales, tan importantes para entender la intervencion del
Fstado; el examen de la estructura del Estado Mexicano; y, termina por
dar un breve recorrido historico sobre la participaciéon del Estado en el
Desarrollo.

b) Concepto, Naturaleza y Caracteristicas Generales del Derecho
Econdomico.— Analiza su concepto, naturaleza, caracterfsticas generales,
definicion y fuentes; sus problemas tedrico-metodologicos y las doctrinas
pertinentes. Se presta particular énfasis a la interdisciplinariedad.

Por dltimo, se realiza un pequefio andlisis de derecho comparado sobre
la situacion y caracteristicas del Derecho Econdmico en paises representa-
tivos del soctalismo, del capitalismo y del tercer mundo. Se finaliza con un
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recorrido historico y una evaluacidn del Derecho Econémico en Latincamé-
rica, lo que sirve como enlace al tema del siguiente apartado. De hecho, en
este tema se hace una introduccién a lo que es el Derecho Econdmico,
donde nace, su objeto de estudio, sus fines, ctc., con particular interés en
introducir algunas nociones de justicia social. Es evidente su afortunada
ubicacién, ya que permite empezar a familiarizar al alumno con los con-
ceptos y posiciones del Derecho Econdémico. -

¢) Formacion Historica del Derecho Econdmico en México.— Introduce
al estudiante en la Constitucion de 1917 y el significado que tiene el que
sea la primera Constitucién Politico-social del mundo, en que se otorgan al
Estado nuevas y desconocidas facultades para poder llevar a cabo la enor-
me tarea que la propia Constitucion le encomendo, analizindose su nuevo
papel actual y activo.

Aborda el tema del sentido social de la propiedad y hace un conciensu-
do analisis del ‘‘proyecto de Nacion” que México se planted en 1917,
identificando los avances y sefialando las desviaciones y cambios. Se abar-
ca el estudio de conceptos como redistribucidn, nacionalismo econémico,
sociedad igualitaria, equilibrio econdmice y estabilidad, prestando particu-
lar interes a la explicacion del “Desarrollo Integral de la Sociedad” como
medio y vehiculo para alcanzar el bien ptblico temporal.

Es conveniente hacer hincapié en la hilacion que siguen todos los temas
y en como poco a poco se va familiarizando al alumno con conceptos muy
importantes, algunos de cllos abstractos, que van a constituir la base para
poder realizar un estudio serio del Derecho Economico. Todo esto va
acostumbrando al alumno a buscar ¢l contexto global que le aporte una
panoramica completa, no parcializada, del problema a resolver, analizando
la historia, las circunstancias que lo motivaron, el fin que se persigue, ctc.

2.— El Capitulo “Fundamentos Constitucionales y Conceptos Basicos
del Derecho Econémico en México”, aporta un amplio panorama de los
articulos Constitucionales de contenido econémico, los principios y
conceptos fundamentales relacionados, dotando al alumno de los elemen-
tos necesarios para comprender el Sistema Econdmico Mexicano, su
situacion, entorno y los procesos de toma de decisiones, asi como para
ubicar en su exacta dimension la funcion, organizacion y accion del
Estado en la Economia.

Adicionalmente, se analizan temas centrales de la materia como “Desa-
rrollo”, “Economia-Mixta’’, “Rectoria del Estado”, “Planeacion’, *‘Pro-
piedad”, “Desarrollo Rural”, “Organizacion y Produccion Agricola”,
realizindose un profundo andlisis cvaluatorio de todos los esfuerzos
nacionales de planeacion de 1917 a la fecha. Se subdivide a su vez en 4
apartados:
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a) Desarrollo Nacional, Bienestar Social e Individual. Proyecto Nacio-
nal.— Se describe como desde 1917 se introdujo el “‘elemento social” en la
Constitucién, dando al Estado la propiedad originaria y sujetando ésta a
las modalidades que dicte el interés pablico; se sefiala ademas, como desde
esa época se faculta al Estado a intervenir, dirigir y encauzar el proceso de
desarrollo nacional, dindole con ello 1a facultad rectora.

b) Rectoria del Estado en un Sistema de Economia Mixta.— Analiza los
conceptos de economia mixta, de sectores privado y social y hace una
retrospectiva de lo que ha sido la intervencion del Estado en Europa y
Latinoamérica para concluir con México, evaluando cudl debe ser la
intervencién del Estado en un Régimen de Economia Mixta como el
nuestro y tratando de examinar las justificaciones juridicas, éticas y
filosHficas al intervencionismo.

¢} Planeacién y Proyecto Nacional — Fste tema aborda al instrumento
llamado planeacién y su manejo en México, examinando su instrumenta-
cién normativa, asi como los conceptos fundamentales de la planeacion
econémica del desarrollo y del Sistema de Planeacion Democritica del
Desarrollo Nacional, incluyendo los aspectos de coordinacion y concerta-
cién. Se analiza la jerarquia del plan con relacién a los demds instrumentos
planificadores (vgr. Presupuesto de Egresos, programas) y la intervencion
de los tres poderes en la Plancacion, haciendo énfasis en que la planeacion
es uno de los medios que permitird alcanzar el proyecto nacional.

Para esto, se hace un examen profundo de los diversos programas de
desarrollo desde 1917 hasta culminar con el Plan Nacional de Desarrollo
1983—-1988, a fin de evaluar los aciertos y las fallas de los diversos progra-
mas, analizando estos en su contexto histdrico, econdémico, politico, social
y cultural, para as{ obtener una panorimica lo suficientemente amplia
como para poder plantear y responder: ¢Planeacion creativa o planeacion
correctiva para el México de 1990? <El plan nacional 1983 —1988 es pla-
neacion prospectiva?

d) El Articulo 28 Constitucional y los Sectores Prioritarios y Estraté-
gicos.— Incluye el estudio de los conceptos de monopolio y pricticas
monopdlicas, asi como de concentracién econdémica v libre empresa, el
analisis de como se estructuran en México las normas antimonopolio y un
examen del Derecho Penal Econdmico en México. Incluye ademas, un
anilisis comparativo del original articulo 28 (de corte liberal) con el arti-
culo 28 fruto de la reforma de 1982. Se-estudia el fenomeno de las trans-
nacionales y multinacionales y se delimitan los conceptos de sector
estratégico y sector prioritario, y partiendo de ellos, cuiles se han conside-
rado como tales y por qué. Ademds, se da un avance para, posteriormente,
analizar el fenomeno del Fstado Empresario.
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e) Accion Econoémica Estatal. — Abarca la justificacién y fundamentos
para la intervencion del elemento gobierno en la economia, abarcando a
los 3 poderes y a los 3 niveles de Gobierno. Se analizar ¢l concepto de fa-
cultad discrecional, profundizando en su utilidad y aplicacion. Se repasan
las unidades administrativas relacionadas con el disefio e instrumentacidon
de la politica economica y se estudia el concepto de acciébn econdmica
administrativa. Se presta particular importancia a los conceptos de federa-
lismo y coordinacién.

3.— En este capitulo, se abordan una por una las diversas facetas de la
politica econoémica en México, principiandose por analizar el concepto de
desarrollo integral y explicar como la politica econémica se conforma de
una serie de politicas (vgr. de gasto publico) que integra un conjunto
llamado Politica Econdmica que, con las politicas Social, Cultural, etc,,
forma un todo congruente tendiente hacia el fin del Estado Mexicano.

Se analizan a profundidad la Gestion Financiera; la politica fiscal; las
politicas presupuestaria y de gasto y la contabilidad gubernamental; la
politica de deuda publica; el servicio piblico de la banca y el crédito; la
politica de empresa piblica; la politica energética; el aprovechamiento de
los recursos naturales; la politica de fomento y desarrollo industrial; la
politica de comercio exterior; las politicas de precios, abasto y consumo;
la politica de turismo; y, las politicas de Asentamientos Humanos, vivien-
da, alimentacion, salud y seguridad social.

Se trata con esto, de dar una visiéon congruente de las diversas politicas,
analizando su instrumentacién normativa y evaluando su utilidad, eficacia
y resultados, respondiendo cuestiones fundamentales en cada una de ellas
como ¢Qué se le va a dejar a las generaciones venideras? En el caso de
ecologia, y asl en cada aspecto particular.

Resultaria ocioso repetir lo que se trata en cada punto, ya que de su
simple lectura se puede faciimente inferir el contenido de cada tema,

4.— En el Cuarto Capitulo, se estudia lo que es el Derecho Penal Econd-
mico, analizando los delitos econémicos, su concepto y caracteristicas y
los diversos ordenamientos aplicables. Se busca dar una visién panorimica
de como se intenta evitar ¢l dafio a la economia nacional, el poder coerci-
tivo correspondiente y los castigos a las diversas irre; ularidades o infrac-
ciones,

5.— El Quinto Capitulo, estudia el Derecho Internacional Econdmico,
analizando el concepto de integracion econdmica, de cooperacion interna-
cional y de lo que es v lo que significa para México, el “Nuevo Orden
Econémico Internacional”. Tres aspectos de importancia que se tocan en
el temario son: empresas transnacionales, ingreso al GA'TT y deuda
externa. Por lo demds, se pretende, tomando en cuenta que cxiste una
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materia especializada en la que se puede profundizar, dar una visién
panorimica solida de todos los aspectos que engloban el Derecho Interna-
cional Econ6mico.

6.~ Este Capitulo “La Actividad Regulatoria en un Estado de Derecho”,
viene a ser el tema donde se van a sintetizar muchos de los diferentes
conceptos y elementos metodologicos aprendidos durante el semestre,
implicando la reflexion desde el punto de vista juridico, econdmico y
politico sobre los sectores que se encuentran sujetos a regulacion, en
especial de alguno escogido por el grupo, procurando hacer una evaluacion
lo mas técnica posible de la regulacidén, en cuanto a su efectividad, su
apego a lo decidido en la planeacion (o en sus instrumentos normativos),
sus resultados tanto econdmicos como politicos, los procesos de toma de
decisiones, etc.

Abarca también el estudio de la carga tanto econdémica como adminis-
trativa, que significa la regulacion y un analisis costo-beneficio del sector
escogido. Asimismo, el examen del proceso burocratico previo y posterior
a la regulacién, los Organos Administrativos encargados de su manejo y su
responsabilidad en sus decisiones de indole regulatoria.

Adicionalmente, se estudian las posibles alternativas a la regulacion, los
efectos de una derregulacion y la atenuacion de la misma. Se concluye con
una discusion sobre las caracteristicas de la actividad regulatoria en un
stado de Derecho, con particular énfasis al caso de México.

7.— Como iultimo Capitulo, se incluye la importantisima evaluacién
final del curso en la que, primero, tanto el profesor como los alumnos
hacen un repaso de los conceptos fundamentales estudiados durante el
semestre, culminando con una panoramica del Derecho Economico en
México y sus perspectivas.

Posteriormente, se pasa a la discusion del tema “México: éHacia un
Fstado Social de Derecho?”, buscando arribar a conclusiones utilizando lo
aprendido en el curso y finalizando con un examen profundo de la reali-
dad nacional y sus perspectivas.

Termina el semestre con una evaluacién del curso por los alumnos y
autoevaluacion por el instructor, tanto respecto a contenido, utilidad del
mismo, profundidad, etc., como del método de ensefianza y del resultado
obtenido.

V.- ENSENANZA DEL DERECHO ECONOMICO
Para una Universidad, las interrogantes <(. . . de quién debe ensefiar)? y

como ensenar, resultan tan complejas e importantes, como los problemas
del para qué, por qué y que ensefar. En derecho, como cualquier otra li-
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cenciatura, los enfoques, razones, fines y objetivos de la ensefianza, para
poder concretarse y cristalizar plenamente, obteniendo excelencia en el
producto deseado, requieren estar complementados y reforzados tanto por
sistemas y métodos docentes adecuados, como por un claustro de profe-
sores que no solo conozcan su materia, sino que sepan y puedan transmitir
ese conocimiento.

La educacién, es un fenomeno que hace posible la transmisién de la
cultura humana, desarrollando las facultades y aptitudes de la persona en
particular y de la sociedad en su conjunto, profundamente vinculado con
los demas fenémenos de la vida social, a los que en buena parte condiciona
y determina. Supone juicios de valor relativos tanto al contenido que se
transmite (que ya se tratd), como a la forma de transmitirlo.

El fenomeno educativo, preocupacion constante de toda sociedad, es
estudiado por la pedagogia *. . .en sus muluples facetas y dimensiones, en
sus manifestaciones en el tiempo y en el espacio y en sus complejas
relaciones de causa y efecto con los demis fenémenos que integran la vida
humana™(2%),

Dentro de las diversas disciplinas pedagdgicas, nos toca en esta parte
hablar de aquélla que se encarga de la técnica de la ensefianza en todos sus
aspectos pricticos y operativos, es decir de la didactica, la que nos va a
orientar respecto de la mejor manera, para transmitir el conocimiento en
cada situacion.

La didictica nos va a responder las cinco cuestiones fundamentales de 1a
docencia: A quién se ensefa, quién ensefia, para qué se ensefia, qué se
ensefia y como se ensena (diddctica tradicional) o vistas desde el enfoque
de la didictica moderna: équién aprende? ¢Con quién aprende el alumno?
¢Para que a?rendc el alumno? éQué aprende el alumno? y écomo aprende
el alumno?®*® En la resolucién de estas cuestiones, la diddctica no sélo
establece las técnicas de direccién del aprendizaje, sino también los
principios generales, criterios y normas practicas de la docencia.

(29) Luis A. de Mattos, Compendio de Diddctica General. 2a. Ed., Kapeluz, Buenos Aircs, pp.
17 y 18. En este mismo punto, el autor define y explica la pedagogia como *. . .conjunto de co-
nocimientos sistemdticos relativos al fenémeno educative”, que lo estudia en su compleja totalidad,
sistematizando los conocimientos acumulados sobre el mismo, concibiéndolo y analizindolo desde
3 enfoques distintos: el filosdfico, el cientifico ¥ el téenico. Cfr. Oscar Enriques, op, cif., p, 431;
Mac Kenzie y Jones, La Ensefianza y el Aprendizaje. SEP/Sctentas, México, 1974; Burnhus
Skinner, Tecnologia de la Enseflanza. 4a. Ed., labor, 1979.

(30) Se aclara que no se trata de un jucgo de palabras, sinuo de un énfasis de actitudes y de mo-
dos de abordar practicamente los problemas, sin entrar en las distinciones de la diddctica moderna
(vgr. A quien se ensefia vs. quien aprende) para evitar discusiones que no corresponden al propésito
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l.a diddctica a su vez se divide en general vy especial, siendo ésta ultima
una aplicacion de las normas de la didactica general al sector especifico de
la disciplina sobre la que versa, analizando sus problemas especiales y
sugiriendo soluciones especificas y concretas para resolverlos.

En este orden de ideas, resulta valido hablar de una pedagogia del
Derecho y de una didactica del derecho, temas que de ninguna manera
resultan novedosos en nuestro pais‘®!?. Como acertadamente resume el
maestro Fix-Zamudio, “Los problemas metodologicos de la ensenanza y
aprendizaje del derecho . . .se concentran en una disciplina denominada
pedagogia juridica, una de cuyas ramas, o sea la didictica, no es otra cosa
que una metodologia de la ensefianza del derecho™(3%?

A.— Diddctica del Derecho

‘Tomando en cuenta que, como veremos, la ensefanza ¢s comunicacion,
para poder determinar el mejor medio para enseiiar el derecho, necesita-
mos estar familiarizados con el proceso de la comunicacién y los elemen-
tos que cn €l intervienen, ya que es precisamente la comunicacion la que
nos va a permitir transmitir nuestras ideas, sentimientos y experiencias.

En la actualidad, en qué se considera a la comunicaciéon como “la
relacién que se cstablece entre un emisor y un receptor en la transmision
de un mensaje”(33) | se piensa en 3 preguntas esenciales que la determina-
ran: quién dice (emisor), qué se dice (mensaje) y a quién se dice (recep-
tor), que si los trasladamos a la ensefanza se van a referir directamente al
maestro, al tema y al alumno.

El emisor (el maestro), o fuente, es €l que produce el mensaje que vaa
ser captado por el receptor (alumno), utilizando para ello un medio o
canal especifico. Il adecuado funcionamiento de la emisién es determina-
do por 3 factores respecto del propio emisor: conoctmiento de la materia,

de este estudio, aGn cuando mucho de lo que se tratard se podria propiamente encuadrar en la
“Diddctica Moderna”. Cfr. Luis A, de Matros, Compendin de Diddctica General, 2a. Ed., Kapeluy,
Buenos Aires.

(31) Ya desde los 50’ se estudio y difundioé mucho €] tema, que particularmente a mediados de
los sesentas tuvo un gran auge, Cir, Edmundo Escobar, Ensayo sobre Pedagogia del Derecho. Méxi-
cu, 1965 Anibal Bascuiidn, Pedagogia Juridica, Santiago, 1954, Rafael de Pina, Pedagogia Juridi-
cit, México, 1960,

(32) Héctor Fix-Zumudio "En torno a los problemas de la metodologia del Derecho’, en Anto-
logta de Estudios sobre Ensefianza del Dervechn, Op, cit., p. 14.

(33) Ana Luciardi Bonari, “La Comunicacién ¢n el Contexto de la Tecnologia Educativa” en
IHDAC, Azul Ndm. 1, UIA, Méxice, 1978, p. 5.
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aptitud para comunicarse y conocimiento de la audiencia. Sin embargo, el
proceso no termina con la simple emision, sino que se complementa con la
recepcion, influyendo en ello la habilidad comunicativa, conocimiento
de la materia y contexto socio-cultural del receptor.

Por tltimo, existe la retroalimentacion que es la informacion de retorno
o “regreso” que permite tanto conocer la efectividad de la comunicacion,
Ccomo conocer y corregir errores, detectar omisiones, “. . mejorar la
codificaciéon y el procedimiento de transmisiéon o inclusive ayudar al
alumno en la decodificacién del mensaje”¢3%), En otras palabras, lo que
completa el proceso es la retroalimentacidn, la respuesta del alumno al
mensaje del maestro.

B.— El papel del Profesor en el Aprendizaje Significativo. EI Rol Activo
del Alumno.,

Es indudable que una gran parte de la eficacia del proceso ensehanza-
aprendizaje depende del profesor. “Lo mejor de la educacién siempre ha
dependido de los maestros. Los logros significativos en los individuos y en
las civilizaciones han sido el resultado del trabajo de los grandes maestros.
El maestro es, y siempre serd, el factor crucial en el proceso educati-
vo (33)

No solo importan sus habilidades para comunicarse y su conocimiento
de la materia, sino también su entendimiento de la audiencia para que as{
pueda, con base en el contexto socio-cultural de sus alumnos, poder
escoger el canal y Cédigo mds adecuados para transmitir sus conocimien-
tos. Se debe enviar el mensaje en el Codigo que mejor domine el alumno.
Tanto el nivel y tipo del lenguaje como el contenido mismo del mensaje,
determinan en gran manera el aprendizaje.

Por otra parte, y con relacién a su actitud, no es raro, especialmente en
dreas como el Derecho, encontrar la opinién que identifica al buen profe-
sor como “aquél que sabe exigir”, colocando en el otro extremo al califi-
cado como deébil. Sin embargo, en una Universidad como la Iberoamerica-
na, donde su ldeario postula un ‘“aprendizaje significativo”, conviene

(34) Ana Luciardi, op. cir., p. 9. Cfr. Marshall y Quentin, F! medio es el mensaje. Paidos, Bue-
nos Aires, 1969.

(35) Earl V. Pullias “'El Profesor Universitario Efectivo”, en DIDAC, Seric Negra Nim. 29, UIA,
México, 1985, p. 28. Cfr. Ernesto Meneses, “Un perfil Jel Maestro Universitario™, en DIDAC,
Nam. 1 Serie Negra, UIA, México, 1978; Flammer y Flammer, “El Gran Maestro”, DIDAC, Nam.
26 Serie Negra, ULA., México, 1984; Miguel Mansur Kuri, “El Arte de Educar”, INDAC. Serie Ne-
gra, NGm. 23, UJA, México, 1985.
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preguntarse qué tipo de actitud del maestro es la que mis apoya este
objetivo.

Aprendizaje significativo quiere decir . .una asimilaciéon de datos,
valores, habilidades y actitudes, de tal manera que la persona entera se
sienta envuelta o involucrada en esos mismos contenidos o actitudes.
Dicho de otra manera, el aprendizaje significativo penetra a estratos
profundos de la conciencia del estudiante. . . cuando hay aprendizaje
significativo el estudiante encuentra un cierto valor o importancia en lo
aprendido y, por lo tanto, aprecia y llega a identificarse y a comprometer-

se con esos contenidos o habilidades™(36)

Explican los conocedores que para obtener este tipo de aprendizaje, la
actitud correcta del profesor debe ser la proposicién de valores, en una
actitud de motivacion, didlogo, andlisis, sintesis y critica, considerando al
estudiante como persona y no como receptor pasivo de informacién,
logrando la necesaria interaccién profesor-estudiante que debe haber en el
proceso educativo.

El profesor debe ser el generador de inquietudes y transmisor de expe-
riencias que estimule al alumno a llevar a cabo la parte activa que le
corresponde en el proceso ensefanza-aprendizaje, ya que el profesor le
aportara condiciones propicias para un aprendizaje en el que €l (el alum-
no) es el responsable.

Hay que recordar, que ‘‘ensefianza’ significa en este contexto *. . la
realizacion por parte del maestro de un conjunto de actividades encamina-
das a facilitar en el estudiante el aprendizaje significativo de un contenido,
conducta, habilidad, actitud o valor™37?_ Este concepto nos refuerza la
nocion del papel activo que debe asumir el alumno en este tipo de aprendi-
zaje, en que lo que en realidad importa es el resultado, es decir, el aprendi-
zaje, ya que una ensefanza sin aprendizaje no se puede llamar ensefanza.

En efecto, la contraparte de ensefar es aprender, que no significa sélo
memorizar © apuntar sino analizar, reflexionar, evaluar, colaborar. La
cnsefianza es una interaccidon del profesor y del estudiante en que para que
la comunicacion sea eficaz se necesita de la actividad del alumno que no
solo debe ser el receptor que decodifica el mensaje, absorbiendo pasiva-

113

(36) Raul Guriérrez Sdenz, “La rafz de la motivacion Intrinseca y del Aprendizaje Significari-
vo", INDAC, México, 1979, p. 34, asi misme consultar ¢l ““Ideario” y la “Filosoffa Educativa” de
la U.L.A., citados cn infinidad de veces en este trabajo.

(37) Salvador Moreno Lapez, “Métodos y Objetivos en el Contexto del Proceso Ensenanza-
Aprendizaje”, DIDAC, Nam. 1, Serie Café, ULA., México, 1983, p. 9, Cfr. Ratl Gutiérrez Sdenz,

op. cit.,
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mente la substancia que puede, sino contestando, preguntando, en suma
actuando, retroalimentando al maestro y completando con ello el proceso.

En este 6rden de ideas, la labor del maestro en el proceso ensenanza-
aprendizaje, la podemos sintetizar en 4 fundamentales: planear los objeti-
vos del aprendizaje v senalar lo que el estudiante debe hacer y aprender en
el curso; comprometer al alumno en las tareas que le produzcan aprendiza-
je y le permitan alcanzar sus objetivos; dar vida ¢ imaginacion a los mate-
riales que son el medio del aprendizaje, relacionando éste con las necesi-
dades ¢ intereses de los estudiantes; 2/, evaluar el proceso del estudiante en
su aprendizaje, encausarlo y asistirlo3#),

C.— Planeacién de la Ensefianza.— Intento de Programacion de un Curso
de Derecho Econdmico.

Como ya hemos mencionado, el Departamento de Derecho de la UIA
ha planeado la licenciatura desde €] punto de vista curricular, integrando el
paquete de materias que ofrece, a sus objetivos educacionales y de forma-
cién. Para que éstos se conviertan en realidad, es necesario que cada
profesor lleve a cabo una planeaciéon didactica de la materia que le ha
tocado impartir.

La programacion de la ensefianza, convencionalmente la podemos
dividir en dos grandes ireas: Aquella que abarca el conocimiento mismo
que se pretende trasmitir (contenido de la materia) y aquella que se ocupa
de cémo trasmitir ese conocimiento.

La primera, el contenido, va a incluir el disefo de los objctivos especifi-
cos y del temario, atendiendo a los objetivos generales, filosofia educativa
y principios basicos de la Universidad donde se va a impartir ¢l curso y la
segunda, abarcara seleccionar y evaluar los métodos de ensefianza-aprendi-
zaje adecuados a la asignatura, al profesor, a los estudiantes, a los recursos
disponibles y a los objetivos.

Por lo que toca al disefio de los objetivos, asi como del temario, en el
capitulo anterior se tratd de esa parte de la planeacion diddctica; por lo
que toca 2 la segunda parte, requerimos primero hacer un breve repaso de
las particularidades de la asignatura, que nos permitiri posteriormente
decidir los métodos y técnicas educativas adecuadas para la ensefianza del
Derecho Econdmico(??).

(38) Earl. V. Pullias, op. cit., p. 29.
(39) Cfr. Varios, “Los Objetivos en la Instruccion”, DIDAC, 9, ULA, México, 1982, pp. 2-7;
varios, “Métodos de Ensehanza”, DIDAC, 12, UIA, México, 1983, pp. 1-12.
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1.- Particulariedades del Derecho Econémico como Asignatura del
Departamento de Derecho de la UILA.

Para seleccionar el método y los auxiliares didacticos mas adecuados, se
tienen, como primer paso, que tomar en cuenta los objetivos; las caracte-
risticas particulares de la asignatura; el tamafo, nivel intelectual, grado de
madurez y contexto sociocultural del grupo; el tiempo de que se dispone;
y, las caracteristicas personales del profesor. Una vez identificados todos
estos elementos y tomando en cuenta los aspectos intelectual y emotivo,
se podra decidir respecto del sistema mds adecuado para esas circunstan-
cias, aclarando que el método debe ser congruente con quien lo usa y

donde lo usa.

a) Objetivos y Caracteristicas del Derecho Econdmico.— Por lo que toca
a los objetivos, por ahorro de espacio remitiremos al punto B del Capitulo
1V, donde se aborda el tema a profundidad. Respecto de sus caracteristi-
cas particulares, se trata de un drea del derecho que involucra al alumno
con el contexto social en que vive, familiarizandolo con el sistema econd-
mico y con los procesos de instrumentacion de la politica econdmica, asi
como con la organizacién, funciones y accidén del FEstado, preparindolo
para emprender tareas y tomar decisiones de trascendencia y repercusion
tanto individual como colectiva.

Lo anterior, obliga a que ¢l alumno maneje tanto conceptos abstractos
y cuestiones de indole practica, como juridicas y del contexto social en
que se desenvuelve. [isto, aunado al resultado que se espera obtener con la
materia, obliga a pensar en un sistema que fomente ¢l andlisis y la refle-
xi6n adecuando totalmente al alumno, al maestro y a la clase misma al fin
que s¢ persigue.

b) Particulariedades del Grupo.— In lo que se refiere al tamano, por lo
general los grupos de Derecho Economico no rebasan de 40 alumnos. El
contexto socio-cultural abarca alumnos con un promedio de edad de 20
anos, que debido a los prerrequisitos con que se encuentra seriada la
matcria, cursan cntre el sexto v el noveno semestre de la carrera, v que
generalmente va han tenido o tienen alguna experiencia elemental en
la practica de la profesion, todo lo cual asegura un minimo aceptable de
madurez y conocimiento del contexto nacional, permitiendo abordar los
temas con profundidad.

¢) Tiempo Disponible.— Por lo que toca al tiempo disponible, se trata
de un semestre de alrededor de 5 meses, con 2 clases por semana, con una
duracion de 2 horas cada una, lo que arroja un promedio de 40 a 45
scsiones, abarcando de 80 a 90 horas de clase promedio por semestre.
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2.— Empatia y Mayéutica para el Derecho Econdmico.

Hay que recordar que mientras mds elevado es el nivel de objetivos que
se pretende conseguir, mas necesario resulta utilizar el método de ensefnan-
za que requiera y favorezca tanto la participacion del estudiante, como su
aprendizaje. En estas condiciones, v dada la experiencia en la materia, en
Derecho Econémico se busca fomentar al maximo la actividad mental y la
asimilacion, por lo que ¢l método que se sugiere, parte del concepto de la
empatia y la mayéutica en la combinacién que mads adelante se explica.

La empatia es una comunicacién profunda con el alumno en que el
instructor se coloca en su perspectiva y percibe los casos, problemas y
personas como ¢l las percibe, participindolos de su entusiasmo y motiva-
cién.

La empatia se complementa con la mayéutica, es decir, el llamado
método socratico, que es aquel por el cual se ayuda a Jdar luz a las ideas de
los interlocutores y que consiste en un esfuerzo del profesor por ensenar a
base de preguntas, estimulando el pensamiento del alumno y la expresion
personal de ideas que de otra manera quedarian dentro de la obscuridad y
confusibén de lo implicito y lo no expresado.

Este método, a través de la contestacion de las preguntas por parte de
los alumnos, fomenta el didlogo, el anilisis y la sintesis, permitiendo al
profesor una evaluacion tanto de la captacidon de su mensaje, como de la
preparacion y avance gradual del alumno. Al estudiante, le permite descu-
brir nuevos elementos respecto de lo que no se habia dicho y, en el caso
del Derecho, relaciones o implicaciones juridicas alin no expresadas,
acostumbrandose a encontrar por s{ mismo las soluciones juridicas, en una
clase que tiene mucho de debate dirigido.

En una materia como el Derecho Economico, en la que se debe analizar
y evaluar a conciencia desde la intervencion del Estado y el sistema de
economia mixta, hasta la situacién econdémica y el proyecto nacional, la
may éutica aparece como el método mas adecuado.

Por las caracteristicas de la asignatura y dada su actualidad, con la
simple atencion a los medios de comunicacion, el alumno ya conoce algo
de su contenido, que mediante la mayéutica se aprovecha, ya que se le
hace conciente lo que ya sabe respecto del tema que se esté tratando,
centrando su atencion y motivandolo al respecto. Una vez que ¢l alumno
es conciente de lo que ya sabe respecto del tema (con sus cinco sentidos
enfocados en la clase, todo esto reforzado, como veremos, por auxiliarse
como lecturas anticipadas), ya es mas facil transmitir el conocimiento.

Adicionalmente, la mayéutica facilita Ia asimilacion del contenido de la
materia, motivando al alumno a una profundizacién extra-clase sobre
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temas que ya resultan conocidos a interesantes para él. Como es evidente,
se desvia la atencién al contenido de la clase en vez de a la mera anotacion
de lo que se esti diciendo. Con la mayéutica se alcanzan los mas altos
niveles cognoscitivos y culmina el proceso ensefianza-aprendizaje!*©’,

Ahora bien, como se recordara del capituvo IV, el temario es muy
extenso, por lo que se tiene que tomar en cuenta que no alcanzaria el
semestre, para abarcar todo el material mediante (nicamente la mayéutica,
debiende combinarse con otros métodos y con auxiliares diddcticos,
seleccionando cuidadosamente los temas mds importantes a fin de que
sean los que se desarrollen mediante este metodo.

Es perfectamente compatible la combinacién de la mayéutica con
exposicién de los temas restantes, debiendo preveerse que ain habrd
material que debera el alumno cubrir por si mismo, a fin de, en un estricto
orden de prioridad, reservar el tiempo de clase a la discusion y andlisis de
los mas importantes o a la explicacion o profundizacion de los que asi se
requiera.

Como ya hemos mencionado, se requiere que tanto la ensefianza como
el aprendizaje sean eficientes y eficaces (que se hagan bien y que cumplan
sus objetivos). Para esto, entre otros, requerimos necesariamente analizar
los recursos tanto de la universidad, como del profesor y del alumno, lo
que nos lleva a tratar sobre los auxiliares diddcticos y su utilizacién.

3.— Elementos y Recursos Diddcticos Auxiliares.

Después de haber sehalado ¢l método de ensenanza mas conveniente
para nuestra materia, resulta necesario abordar el anilisis de los elementos
didicticos que nos permitan fortalecer el proceso ensenanza-aprendizaje.
De la correcta utilizacion de ellos, depende en gran medida el que se
cumplan los objetivos de la materiat*1).

En el caso particular, se trata de presentar la informacion de manera
significativa para el alumno, estructurando el método, el material y los
elementos didicticos de manera que los conceptos nuevos se conecten con
los ya existentes y se asimilen.

Para seleccionar los elementos didicticos correctamente, se deben
primero determinar los estimulos que se necesitan para la transmision del

(40) La Mayéutica es la base del método de enscfianza escogido, pero no ¢s todo, ya que, como
se explicard, se combina con otros métodos v con recursos auxiliares.

{(41) Hay autores que 4 lo que aqui lamamos “auxiliares” o “‘Recursos” diddcticos los conside-
ran como “Métodos™; sin embargo, se prefiere llamarles auxiliares en virtud de ser parte de un todo

que s el sistema escogido,
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conocimiento en orden de lograr los objetivos que se pretenden con la
materia.

Existen, como es de imaginarse, infinidad de recursos que permiten
apoyar los diferentes métodos de enschanza y que por diversas razones
(tiempo, recursos, etc.) no se pueden ni se deben utilizar todos, debiendo
escogerse los que sean mas utiles para alcanzar el propésito de la mate-
rial* %),

Lo primero que tenemos que analizar es €] canal que se quiere utilizar,
tomando en cuenta tanto ¢l estado de dnimo como la disposicién, tanto del
maestro como del alumno, para que se dé y recibe el mensaje con la misma
intensidad. Es a través de todos los sentidos como ¢l hombre establece
contacto con el mundo (vista 830/0, oido ilo/o, olfato 3.50/0, 1.50/0
gusto, 1o/o tacto, en promedio). . . .El ojo permite una localizacion de la
especie, y el oido caprar timbres diferentes. . . la sincronizacién de ambos
sentidos permite pasar rapidamente de la primera impresion a la percep-
cidén organizada™*3). As{, tenemos que escoger los elementos que nos
permitan que el alumno centre en la clase sus sentidos.

En este contexto, de la variedad existente, se considera que los principa-
les elementos didicticos que se deben utilizar, como complemento del
método de ensefianza senalado son:

a) Bibliografia.— En esta materia, la bibliografia tanto bdsica como de
consulta, permite, concatenada con el temario y la calendarizacion de
lecturas, preparar adecuadamente las sesiones, aportando un nivel de
discusion que complementa la profundidad de Ia exposicion.

La bibliografia que se utiliza permite tener material suficiente para
preparar cualquier tema y aun profundizarlo después de la clase. Se basa
en los libros comercialmente disponibles, asi como en articulos de la
revista JURIDICA, y la legislacion aplicable a cada caso, lo que hace
disponible el material basico para el alumno. El resto de [a bibliografia
basica que no es posible conseguir facilmente, se proporciona a través de
fotocopiado. Se asegura ademas, que queden perfectamente claros tanto la
bibliografia basica como la complementaria.

b} Temario.— Constituye una guia que asegura un orden adecuado en la
exposicion y que permite al alumno preparar con anticipacion las clases y
discusiones, asi como seguir ¢l desarrollo del semestre.

(42) Cfr. Ana Luciardi, "'La Planificacién de Medios en la Ensefianza’’, op, ¢it., Radl Gutiétrez
Sienz, op. c¢it, VARIOS, “Métodos de Ensefanza”, DIDAC 12, UL A, México, 1983; VARIOS,
“'Los Objetivos en la Instruccién”, en DIDAC 9, U.LA., México, 1982, pp. B—15.

(43) Ana Lueciardi, “La comunicacién en el Contexte de la Tecnologia Educativa™, ap. cit., p.
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¢) Calendarizacion.— Este elemento aunado a los dos anteriores, da
como resultado que el grado de profundizacion y la panoramica de la
materia sean aceptables, ya que forza al instructor a cubrir adecuadamente
el material, dosificando la carga académica de manera que lo mis impor-
tante se trate mediante mayéutica, abarcando el demas material, como ya
se expuso, con el auxilio del propio alumno, entre otros, mediante lecturas
programadas o discusiones en clase que el alumno puede preparar adecua-
damente al conocer desde el principio del semestre las fechas y condicion-
es para ello.

Como se desprende del propio temario, el curso se ha estructurado en
unidades de estudio a cubrirse en cada sesion, agrupadas, en seis ternas
centrales, todo esto definido precisamente y concentrado alrededor de los
conceptos neurdlgicos, procurando, a través de evitar excesos de conteni-
do, asimilar mejor ¢l material y evitar confusiones. Asi, se programan por
sesion las exposiciones, las discusiones, la lectura programada, los cuestio-
narios, los problemas y los examenes.

d) Discusion del lecturas programadas.— Una parte importante del
material se cubre mediante lecturas que van a servir para sesiones-discu-
sion, en las que entre el profesor y los alumnos se arriba a conclusiones,
reforzando los temas centrales y propiciando la sintesis y la reflexion. Se
definen precisamente las lecturas y la fecha de discusion estableciéndose
los objetivos de cada discusion, y elaborando un plan para dirigirlas hacia
dichos objetivos y poder asi llcgar a conclusiones. El tiempo promedio de
discusion es de 45 minutos.

d.1. Discusién de noticias periodisticas.— Se utilizan como auxilio de la
clase, aportando elementos tanto del contexto nacional como del panora-
ma del Derecho Econémico, ayudando a vincular al alumno a la realidad
Juridico Social. Cada cuatro sesiones se dedican quince minutos a este fin.

d.2. Discusion sobre la exposiciéon.— Para acentuar las exposiciones, se
fomenta la discusién de cada tema, de acuerdo con lo mencionado hasta
este momento, estimulando la rtesolucién de dudas sobre el material.

¢) Cuestionarios.— Por cada tema especifico de la clase, el estudiante
debe resolver un pequeno cuestionario que sirve de retroalimentacién
tanto al maestro como al alumno, y al mismo tiempo forsa al alumno al
repaso. Los cucstionarios se elaboran por tema pero se agrupan en uno que
abarca cuatro clases y que se presenta cada cuatro sesiones. La solucion es
discutida con ¢l grupo.

f) Cuadros Sinépticos.— Conforme se va desarrollando cada tema, se
aportan cuadros sindpticos para ilustrar la materia y servir como auxiliares
en ¢l estudio de los alumnos, presentando claro y sintético el conocimien-
to.
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g) Restmenes.— Al final de cada tema, se hace un pequefio resumen del
mismo, tratando de resaltar los aspectos mas importantes. Sirven como
auxiliar sintético de estudio, para aclarar dudas y para fijar adecuadamente
los cuestionarios de cada tema.

h) Exposiciones de Especialistas.— Se invita confercncistas especializa-
dos en algiin tema, por lo menos en 2 ocasiones durante el semestre, a
sesiones de 50 minutos. Consiste en una clase por expertos que propor-
ciona al alumno informacion selecta en la que, aprovechando los conoci-
mientos y experiencia de los invitados, se logra una paneramica, permi-
tiendo a los alumnos conocer puntos de vista diferentes al del instructor.

1) Resolucién de Problemas.— Consiste en el estudio analitico y exhaus-
tivo de un caso por un grupo, centrando la atencién en los temas neurdlgi-
cos, relacionados con situaciones o decisiones regulatorias o de instrumen-
tacion de la politica econémica o de indole prictico (vgr. estimulos,
planeacion, desarrollo industrial, inversiones extranjeras, etc.).

Se scleccionan problemas que ilustran los conceptos importantes o que
hagan énfasis en detalles pricticos, los cuales deben ser resueltos por grupos
pequenos en que se divide la clase, de manera que cada grupo resuelva un
problema, evitando duplicaciones de tema y coincidiendo su calendariza-
cion con el tema a desarroliar en clase.

La solucién es planteada y discutida con el instructor y el resto de la
clase, llegando a conclusiones. Para ello se provee a cada grupo de la
bibliografia o fuentes donde se puede documentar, y a la clase de la
bibliografia bdsica al respecto, de manera que se suscite el intercambio de
ideas, el analisis y la sintesis, motivando a los alumnos y estimulando la
participacion.

j) Tormenta de Ideas.— Para el anilisis de problemas cortos y cuya
solucién no requiere mucha investigacion, se divide a la clase en pequefios
grupos que deben primero dar todas sus ideas (‘‘tormenta’) respecto del
tema, llevando posteriormente un debate entre ellos para llegar a una
solucion comin en que se aporten las variadas alternativas al problema,
que luego se comenta con la clase, la discusion es informal pero guiada
por el profesor, en que se fomenta la libre expresion de ideas, la sintesis y
la reflexion, motivando al alumno y completando los objetivos de la
mayéutica.

k) Proyecto de Investigacion.— Para lograr los objetivos finales del
curso, es necesario forzar al alumno a profundizar por si mismo en algin
aspecto importante en €l que analice y aporte alternativas de solucion a
problemas tedricos o practicos de la materia, principalmente en el dmbito
de la regulacion, desarrollando su capacidad de analisis y de sintesis y su
criterio juridico preparandolo para una eventualidad en que, por ejem-
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plo, tuviera que elaborar la instrumentacién normativa de alguna rama de
la politica econdémica, o as{ decidir sobre la misma.

[) Otros.— La utilizacidon del pizarrdn, graficas, rotafolios, proyectores
de cuerpos opacos, etc., también se prevé dependiendo de la disponibili-
dad del equipo.

m} Utilizacion de los auxiliares.— Hay que recordar, que para utilizar
cualquier recurso, desde el gis, el trabajo debe estar motivado por los
objetivos, los estudiantes y sus propias metas. El sistema apuntado, prevé
necesariamente el planteamiento por adelantado de los objetivos del curso
y del sistema de evaluacidon. Se basa, la utilizacién de estos elementos en
que se trata de un aprendizaje significativo en que el alumno lleva una
carga académica para cubrir dentro y fuera del salén de clases.

Se debe tomar en cuenta que se trata de una ensefianza programada,
medida por dias por lo cual se pone de acuerdo el instructor desde el
principio, a efecto de que los alumnos cumplan con la carga académica
que les corresponde y el profesor se adecte a ello.

4. — Evaluacion.

La evaluacién es uno de los aspectos mas importantes del proceso
ensenanza-aprendizaje. Es un proceso que nos permite determinar hasta
que punto el aprendizaje de los alumnos alcanza los objetivos de la mate-
ria. Asi, la actividad evaluatoria nos va a ayudar para diversos propédsitos,
entre otros, verificar la realizacion de los objetivos y retroalimentar al
proceso de ensenanza-aprendizaje, al programa, al método de ensefanza, al
alumno y al profesor. También nos va a servir para la toma de decisiones
racionales sobre la clase y la asignatura misma (método de ensefanza, tema-
rio, contenido, auxiliares didicticos, etc.).

Cuando se realiza una evaluacion, se pueden detectar carencias del
propio instructor o necesidades del grupo, orientando respecto de los
resultados de su trabajo, valorando métodos, procedimientos y técnicas
empleadas.

En el alumno, se puede utilizar para motivacién, formacién, orientacién,
control, medida y alGn repaso para el mismo, permitiendo, cuando se hace
en tiempo, corregir errores y desviaciones, en aras de recuperacion, apor-
tando el conocimiento del producto (resultado) del esfuerzo de aprendiza-
ie, comparado con los objetivos que se pretendian lograr{#4}

{44} Para una profundizacin ver: DIDAC Vol. 1, No. 1, diciembre de 1982, U.LA., México; Es-
trella Piastro, “'Sistemas Alternos de Evaluacién™, en DIDAC, Nim. 5, Serie Azul, U.L.A., México,
1985; Raymundo Ramos, “La Autoevaluacion, Proceso Guiado, en DIDAC, Nim. 4, Serie Azul,
U.LA., México, 1983,
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Como las evaluaciones de alguna manera implican algan grado de refor-
zamiento y motivacion, para Derecho Economico se ha buscado la siguien-
te combinacidn, tratando de modificar la aspiracién de simplemente sacar
buena nota por la de un interés hacia el aprendizaje, mediante, entre otros
medios, un sistema flexible de calificaciones basado en:

a) 3 examenes parciales no acumulativos, mds 1 final global.— En caso
de que la calificacidén de los 3 primeros sean superior a 8 en promedio, no
se presentard el uitimo, esto equivale en total al 550/0 de la calificacién
distribuido as{: 100/c los parciales y 250/0 el final o la exencion (refor-
zamiento a la conducta de estudic gue se obtiene como premioc a un
adecuado aprovechamiento durante el semestre),

Para los examenes, se sigue un calendario preestablecido, tratando, en lo
posible, de verificar el conocimiento de la generalidad de los temas (y no
parcializado a uno solo o a una pequeia parte). Antes de las evaluaciones,
se sefialan claramente los criterios para calificar y después de calificados se
comentan con los alumnos sus respuestas y cual debio ser la adecuada,
respondiendo el examen en clase.

b) Trabajo (Proyecto) Escrito.— Sobre algtin tema de la materia, el cual
debera ser diferente para cada alumno, y se debera entregar dentro de las
primeras 14 semanas de clase debiendo ser defendida en una sesioén en la
que sc presentaran la mitad de los trabajos y en la que el instructor publi-
camente preguntara sobre el mismo, teniendo derecho los demas alumnos
a plantear sus inquietudes. Esto tiene un valor del 250/0 de la calificacion
final,

¢) Resolucion de Problemas.— Debera resolverse en grupo como ya
quedo establecido y equivale al 100/0 de la nota.

d) Cuestionarios.— Deberan resolverse uno cada 4 clases, entregandose
al maestro y equivaliendo al 50/0 de la nota.

) Participacion en clase y en discusiones tanto de lectura programadas
como del tema o de tormenta de ideas y contestacion de exdmenes, equi-
vale al 150/0 de la nota.

Como se desprende de la suma de porcentajes, hay un 100/0 de la nota
de margen en beneficio del alumno. Asimismo, el sistema es lo suficiente-
mente flexible para estimular todas las habilidades del estudiante y pre-
viendo que quien trabaje durante el semestre obtenga lo que merece su
esfuerzo aln cuando tenga un “mal dia” en algin examen. (Fl Gnico
examen cuyo porcentaje es alto es el final, al que sdlo se llega si no se
exenta).

Todo el sistema gira en torno al trabajo en clase tendiendo a estimular
todas y cada una de las actividades de que consta el programa, sin olvidar
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que la verdadera motivacién, mds gue en la calificacion se encuentra en el
contenido y en los valores que se transmiten.

5.~ Interaccion y Desarrollo de la Clase,

Una vez analizado el método de ensefianza y los recursos didacticos con
que se apoya, es necesario que analicemos algo sobre lo que ya hemos
apuntado bastante en el desarrollo de este trabajo: la interaccion de lo que
hay que aprender con el funcionamiento de la persona, los problemas,
vivencias, medio ambiente y situacion tanto universitaria como del pais.

Por principio de cuentas, en el aprendizaje significativo, necesitamos que
el alumno incorpore dentro de su “proyecto de aprendizaje” al Derecho
Econémico, de manera que su solo estudio signifique una motivacién y su
comprension un objetivo, facilitindose la comunicacién y acelerandose el
proceso hacia la meta coman.

La actitud del instructor es muy importante.— En el caso del Derecho,
debe ser una postura critica frente a la doctrina y al sistema legal, buscan-
do conjuntamente con el alumno denunciar diferencias, desmenuzar

caracteristicas, descubrir lagunas, interpretar legislacion, enriquecer los
conceptos JLlrldICOS senalar problematicas que requwran solucion legal, en
fin, analizar el aspecto formal, el académico, el técnico, en un afin de
asimilar informacion con actitud critica, buscando llegar a la meta comin
que es el aprendizaje,

Por lo que toca al alumno, el aprendizaje requiere de su esfuerzo; de
una actitud dindmica y critica, concientes de que la clase es un desarrollo
continuo que no termina con las dos horas que dura la sesion, ni con el
llano cumplimiento de la carga académica y en el que su participacion es
fundamental,

En esta asignatura, como base para poder profundizar en su estudio, se
acostumbra al alumno a realizar el analisis juridico tomando en cuenta el
contexto social, histérico, cultural y econdémico, tanto regional como
nacional o internacional, que influye en una determinada politica o
decision.

En esa virtud, para un aprendizaje significativo no se deben imponer
valores, sino fomentar el didlogo y la proposicion, con el fin de que se
capten ¢ internalicen los valores que incluye la clase!*%), Ademds, y como
complemento necesario de lo anterior, una relacién interpersonal afectuo-
sa facilita y promueve dicho aprendizaje.

(45} Ratl Gutiérrez Sdenz, “La Raiz de la Motivacién Intrinseca y del Aprendizaje Significati-
tva”, op, cit., pp. 34—40.
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Se debe considerar al alumnoe como un interlocutor, tratande de realizar
un intercambio de valores con él, estimulando la libre expresion y la
critica positiva y creando una conciencia de grupo hacia la meta comin,
que es el aprendizaje del Derecho Econémico, con la limitacion evidente
que es el semestre. Para ello, debe impregnar un clima de didlogo intercam-
bio, ensefianza, informacién y principalmente, retroalimentacion.

Un aspecto muy importante para la adecuada interaccion en clase,
reconociendo la importancia del estado de dnimo del transmisor o del
receptor, es evitar toda interferencia que vicie ¢l proceso de comunicacion,
por ejemplo, con condiciones materiales adecuadas; suavisando tensiones y
preocupaciones del profesor o de los alumnos; evitando lo que impida la
concentraciéon adecuada en la comunicacion; etc.

Asi, se deben superar obsticulos personales (como actitudes, habilidad
para comunicarse, conocimientos, etc.); de situacion y de recursos; (como
presupuesto, tiempo y lugar); y, de contenido, (como naturaleza del
material, concepto, doctrina y legislacion).

El instructor se debe poner en el lugar del receptor y preguntarse la
novedad del material, el significado en las actividades del recepror, los
conocimientos previos del receptor y la cantidad del material minimo que
se debe ensefiar,

Al respecto, se debe aclarar que siendo imposible abarcar en un semes-
tre todo el material de que consta el temario, pero con la necesidad de
aportar una visidon panoramica del Derecho Econdémico, se seleccionaron
solamente los temas mds importantes, abarcando los demas de la manera
como se explico con anterioridad. De la misma manera, se gradud el
material por clase distribuyendolo en lo posible por temas completos,
sea por sesién o por modulo de 2 6 3 clases, tomando en cuenta lo que se
puede digerir en una sesién, siempre con la premisa de obtener calidad en
la informacién y aprendizaje de la misma.

Para efectos de lo anterior, resultan de utilidad los recursos didacticos
auxiliares, como la calendarizacion y las lecturas programadas, que gene-
rando un alto nivel de contenido de la clase en su conjunto, llevan a la
meta que es el aprendizaje significativo.

Respecto de la dosificacion de la sustancia durante el semestre, hay que
tomar en cuenta que conforme el alumno va avanzando en ¢l conocimien-
to, se va adentrando mds en la materia, digiriéndola en mayor medida y
obteniendo mas interés en la misma.

Por lo que toca al equilibrio de la teoria y la précrica, se tratd de
armonizar los temas incluyendo, ademds del anilisis teorico y doctrinario,
una reflexién de la Legislaciéon aplicable a cada tema, partiendo como ya
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se habia dicho, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

AMANERA DE EPILOGO

Como s¢ menciono, los objetivos particulares de cada asignatura de un
determinado plan de estudios se encuentran supeditados a los fines y
objetivos de la Universidad en que se desarrolle la labor docente.

En el caso de la Universidad Iberoamericana, se persigue lograr una
formacion integral v humana de sus miembros, involucrando y comprome-
tiendo al universitaric a participar y contribuir mediante su ejercicio
profesional, con la sociedad en que se desarrolla, con excelencia y voca-
cion de servicio.

Por lo que toca al Departamento de Derecho, intenta crear en el alumno
el criterio juridico y la conciencia critica necesarias para que pueda
comprender tanto las exigencias de la justicia como de la sociedad en que
vive, comprometiéndose en su problemdtica. Asimismo, capacitarlo para
resolver los planteamientos profesionales que se le presenten, aportindole
los elementos técnicos, metodologicos y conceptuales necesarios.

En el dmbito del Derecho Economico, se pretende formar abogados con-
cientes de su papel en la sociedad, capaces de tomar decisiones de instru-
mentacion normativa de fa politica econdmica, propiciando la justicia y el
bien comun.

En el logro de estos objetivos, resulta tan importante el “como” de la
ensenanza, como ¢l “qué” y el “‘por qué”. En este trabajo se ha planteado
un método de ensefianza basado en la mayéutica y en la empatia combina-
das con otros métodos y reforzados con los recursos y elementos auxilia-
res necesarlos. Lo propositivo del sistema radica tanto en el temario, como
en la forma de ensenarlo.

Para escoger este método, se examind el contexto en el que se desarrolla
la materia, los objetivos de la materia y el contenido de la misma, con el
presupuesto fundamental de excelencia académica y aprendizaje significa-
tivo.

Tanto el método como ¢l contenido se disefiaron para adecuarse a los
objetivos, contexto y situacidn particulares. Ambos, método y contenido,
convergen en un sistema congruente con las circunstancias. Sin embargo,’
se debe hacer hincapié en que cada método se instrumenta de forma dife-
rente, dependiendo de qui¢n lo use. Se reitera que el planteamiento de
este estudio es el adecuado a las caracteristicas particulares de la ensefian-
za del Derecho Economico en la Universidad Iberoamericana.
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Tratindose de una materia tan rica y extensa, como vital para la forma-
cibn de abogados que ejercen su profesién en un estado de derecho
moderno que lucha por desarrollarse conservando su identidad nacional,
en el que los conceptos “intervencionismo”, “economia mixta”, “planea-
ciéon”, “‘estado empresario”, “‘desarrollo integral”, etc., resultan parte del
lenguaje cotidiano, por lo que es necesario reforzar cada vez mds su
extension y limites, preparando a los futuros juristas a que afronten mejor
el reto que los dificiles anos por venir les plantea, con un espiritu de preo-
cupacion, compromiso social y excelencia académica, aportando lo mis
posible al enriquecimiento de esta importante rama del derecho.

La ciencia del Derecho ofrece al estudiante en sus distintas facetas, la
posibilidad de vincularse y participar en la solucién de la problemdtica
social, en la clase de Derecho Econdémico se espera con el cumplimiento de
los objetivos de que se hablé en el Capitulo IV, contribuir a que nuestros

egresados se comprometan y afronten su papel con su pais, con su Univer-
sidad y consigo mismo.
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TEMARIO
DERECHO ECONOMICO

Presentacidn del curso. Discusion del temario, Mecdnica de clases,
Metodologia v Bibliografia. Introduccion al concepto y significado de la
materia Derecho Econoémico.

I.— DERECHO ECONOMICO. Nociones y Formacion Historica.
A) El Estado Contempordneo y el Derecbho Econdmico.

Concepto de Estado, Flementos, Estructura y Fines del Estado. Formas
de Estado y de Gobierno. Nocion del Estado Moderno. Nacionalismo y
Soberanfa. El Estado de Derccho. Ll Estado Social de Derecho. Flemento
Gobierno y su actuacion, Organizacion del Poder Puablico.

El Derecho Fconomice y el Estado Contempordneo. Marco de referen-
cia y entorno juridico. El Derecho como Instrumento de Regulacion
Fcondmica. El Intervencionismo y la Politica Econdémica. El Principio de
Legalidad y la Seguridad Juridica. La Facultad Discrecional.

Derechos Sociales y Derechos Fundamentales. Estructura del Estado
Mexicano. Fl Derecho Econémico en México. Avance de la Participacion
del Estado en el Desarrollo a partir de la Constitucion de 1917. La Admi-
nistracion Publica Mexicana.

B) Concepto, Naturaleza y Caracteristicas Generales del Derecho Econd-
mico.

Necesaria Relacion de la Fconomia y el Derecho, Nocién del Derecho
Fconomico. Concepto y Naturaleza Juridica. ¢Un Nuevo enfoque del
Orden Juridico? Teorias. Objeto, Sujeto y Método de Estudio.

Las Reformas Constitucionales de finales de 1982: Los nuevos Articu-
los de Contenido Fconémico. ““Desarrollo Integral de México”. Reforza-
micnto del papel Rector del Lstado en la Sociedad. Desarrollo Rural
Integral.
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ILFUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y CONCEPTOS BASICOS
DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO.

A) Desarrollo Nacional, Bienestar Social e Individual y Propiedad. El
Proyecto Nacional Mexicano,

Educacion, Salud y Vivienda. La propiedad originaria de la Nacion.
Funcién Social de la Propiedad. Propiedad Privada. Modalidades. Recursos
de Explotaciéon directa por el Estado.

Bienestar Social e Individual. Materia Agraria y Desarrollo Rural.
Contenido y Repercusiéon Economica y Social de las Normas Laborales.
Los Derechos Laborales y Agrario y el Derecho Econdmico, la Introduc-
cién del Elemento Social en la Constitucién. Andlisis de los Articulos 27 y
123 de la Constitucion Politica de México. Promocion de la Adecuada
Distribucion de la Riqueza. “‘Desarrollo Integral” y “Proyecto Nacional ™.

B) Rectoria del Estado en un Sistema de Economia Mixta. Limites y
Fundamentos.

Analisis del Articulo 25 Constitucional. El papel Rector del Estado en
la Sociedad. Concepto Integrador de la Rectoria. Intervenir, dirigir y
encausar, 3 conceptos diferentes. Limites estructurales al ejercicio del
papel Rector del Estado en la Sociedad. La responsabilidad € importancia
de la Rectoria estatal en un estado social de derecho. La Rectoria y los
Derechos Fundamentales.

La Economia Mixta. “Acta de Nacimiento para el Sector Privado”. El
Régimen de Economia Mixta en México. Complementariedad Reciproca y
Bien Comun,

La Intervenciéon del Estado en la Economia, Antecedentes Juridicos e
Historicos en México. La Intervencion Estatal en un Régimen Democri-
tico.

C) La Planeacion v el Proyecto Nacional Mexicano. Sistema de Planeacion
Democrdtica del Desarrollo Nacional.

El Proyecto Nacional y la Planeacion. Andlisis del Articulo 26 Constitu-
cional, Necesidad de Planeacion del Desarrollo. Los Planes de Desarrollo.
El Derecho como Instrumento de Planificacion Social y Econbémica.
Concepto de Planeacion, La Planeacion como Técnica de Gobierno, La
‘“Planeacion Creativa” como medio para alcanzar el proyecto nacional.
Planeacion Democritica y Permanente. Formulacién, Instrumentacion,
Control y Evaluacién Arts. 73, 74 y 126.



La ensefianza e Investigacion del Der. Eco... 425

Aspectos Juridicos de la Planeacién en México. La Ley de Planeacidn.
Ley de Ingresos, Presupucsto de Egresos, Cuenta Publica. Otros Instru-
mentos de Planeacion. Analisis del Sistema Nacional de Planeacién Demo-
critica. Participacion de los Tres Poderes en los Diversos Niveles de
Gobierno. La Coordinacion en una Planeacidon Democrdtica. Acuerdos de
Coordinacién con las Entidades Federativas. Concertacién de Acciones
con los Particulares.

Antecedentes Juridicos de la Planeacion en México 1917—1983. El Plan
Nacional de Desarrollo 1983—1988. Caracteristicas Generales. Andlisis.
¢Planeacién Creativa?

D) El Articulo 28 Constitucional y los Sectores Prioritarios y Estratégicos.
Legislacién Antimonopolio.

Articulo 28 Constitucional. Ley Organica del Articulo 28 Constitu-
cional en materia de monopolios. Disposiciones Administrativas aplicables.
Sectores Estratégicos. Sectores Prioritarios. Conceptos Fundamentales.
Concentracion Economica v Libre Empresa. Empresas Transnacionales y
Multinacionales. Practicas Desleales de Comercio. ¢ Legislacion Anti-mono-
polio? Antecedentes: un articulo 28 Constitucional de corte liberal que
rompia con ¢l principio de armonizacién de normas constitucionales. El
nuevo articulo 28 Constitucional y su contenido. Criterio individualista
empresarial V8. Criterio social.

E) La Accion Economica Estatal.
1.— Fundamentos.

Fundamentos para la actuacidén del Estado en Materia Econdmica
[staral. Antecedentes, La participacidon FEcondmica FEstatal a partir de
1917,

2.~ Accion Economica Legislativa y Administrativa.
La accion economica legislativa v el articulo 73 Constitucional. La
accibn econdomica administrativa, analisis de los articulos 89, 115, 117,

118 y 131 Constitucionales, La Actividad Financiera del Estado. El
Estado como agente economico.

3. — Facultades Adwinistrativas. Concepto de Facultad Discrecional.

[.a facultad discrecional en el Derecho Mexicano. Comentarios Genera-
les a las Reformas de 1983. Sumario y discusion sobre las facultades que
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otorga la Constitucion al Gobierno Mexicano. Evaluacion de su utilizacién
dentro del marco de libertades que otorga la Constitucién,

4.— Estructura Administrativa y Accion Econdmica.

Unidades Administrativas encargadas de la aplicacién de las normas de
Derecho Economico en los 3 niveles de gobierno. La L.O.APF. y la
Disciplina Administrativa. La Accion Econdmica Administrativa. La
L.O.AP.F.y el articulo 89 Constitucional. Relevancia del Poder Ejecuti-
vo. El Ejecutivo Unipersonal v el “Gabinete Econdomico”.

5.— Coordinacién, Concertacion, Induccidn de Acciones.

La Coordinacion entre los 3 niveles de Gobierno. La Desconcentracidon
y la Descentralizacion. Los articulos 115, 117 y 118. La Accion Econdmi-
ca en Estados y Municipios. Procesos Gubernamentales de toma de deci-
siones. Accion Concertada e Induccidon de Acciones.

HI. ORDENAMIENTOS LEGALES E INSTRUMENTOS DEL DERE-
CHO ECONOMICO EN MEXICO.

A) El Desarrollo Integral de la Sociedad. La Politica Econdmica como
un Todo Congruente.

El concepto de “‘Desarrollo Integral”. El Desarrollo socio-econdmico y
los objetivos de la accion gubernamental. Las politicas econdmica, social,
politica y cultural, tanto sectorial como regional en general y como un
todo congruente que tiende hacia el fin del Estado Mexicano.

B) La Gestion Financiera al Servicio de los Grandes Fines del Estado.

La Gestion Financiera del Estado. La Actividad Financiera del Estado al
Servicio de sus Grandes Fines. Concepto, Naturaleza e Importancia de las
Finanzas Publicas. El Financiamiento al Sector Pablico, Las Politicas de
Deuda Publica, Fiscal y de Gasto como Instrumentos del Derecho Fconé-
mico. Politica Monetaria y Crediticia. Su necesaria Concatenacién vy
Consistencia a los Organos Administrativos Encargados de su Aplicacion.
Planeacion Econémica a través de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos. Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984 —1988.
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C) Politica Fiscal,

Politica fiscal y desarrollo econdmico. El financiamiento del gasto
publico y la tributacion. Ley de Ingresos. Estructura del sistema tributaria
mexicano. Evolucién de la estructura fiscal y tributaria. Teoria de las
contribuciones, Diversos tipos de imposicion. Coordinacion fiscal. Evasién
y Derecho Penal Fiscal. Otros Ingresos: emprestitos, precios y emision de
moneda. Implicaciones macro-economicas. Politica de precios publicos.

D} Politicas Presupuestaria y de Gasto y la Contabilidad Gubernamental.

Politica Presupuestaria y de Gasto Publico y la Contabilidad Guberna-
mental. Ll Presupuesto de Egresos. Ley de Presupuesto, Contabilidad v
Gasto Pablico. La cuenta publica y el papel de la Contadurfa Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados. Legislacion aplicable. El Presupuesto
Federal v el de los Fstados y Municipios. “Fortalecer las Haciendas
Publicas Locales y Municipales”.

E} Politica de Deuda Pablica. Legislacion aplicable. Organos encargados de
su aplicacion. Antecedentes v situacion actual de la deuda piblica interna y
externa en México. Evaluacion de su utilidad, necesidad y aplicacion.
Politica monetaria v crediticia. Emisién de moneda, regulacion del volu-
men en circulacion de la moneda y el crédito. Emision de bonos de
regulacidon monetaria.

F) El Servicio Publico de la Banca v el Crédito. I'l Crédito Bancaria vy la
Intermediacioén Financiera. Fl Banco de México como Banco Central: su
funcion de control del circulante. Su nueva Ley Organica. Encaje legal,
redescuento, tasa de interés y operaciones de mercado abierto. Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito. Repercusion
Macroeconomica.

G) Politica de Empresa Publica. La Ewmpresa publica en México. El Estado
como empresario. Il Estado como principal consumidor y productor de
bienes y servicios. Fl sector paraestatal. Régimen Constitucional de la
cmpresa pablica. El servicio publico y el principio de subsidiariedad.
l‘aculrades del Poder l.egislativo para la creacidon y supervision de las
cmpresas pablicas. Faculrades del Poder Ejecutivo. La L.O.AP.T. £l em-
presario publico y la empresa publica: concepto y teoria. La eficaciay la
eficicncia de las cmpresas publicas. Presupuesto y finanzas. Aspectos
fiscales. Su utilidad ¢ importancia cn la economia agregada. Evaluacion de
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la empresa piblica en México. Fideicomiso Piblico: concepto, elementos,
antecedentes, definicion, sujetos y formas, creacion, derechos y obliga-
ciones del fideicomitente, fideicomisario y fiduciario. Marco legal. Crea-
cion de empresas publicas a través de fideicomisos.

H) Politica Energética. Titularidad del Estado. Su uso, dominio y explota-
cién. Articulos 27 v 28 Constitucionales. El petrdleo como fuente de
divisas. Legislaciéon aplicable. Posibilidad de explotacién de petréleo,
hidrocarburo y minas.

I) Aprovechamiento Racional de los Recursos Naturales. Regulacién del
aprovechamiento de los recursos nacionales. Ecologia y su normatividad.
Propiedad y produccion agricola, formas de tenencia de la tierra. Justicia
agraria. Industrializacion del campo; organizacién y produccion agraria.
“Desarrollo Rural Integral”. Recursos naturales renovables y no renova-
bles y su regulacion y aprovechamiento racional y equitativo abarcando
generaciones venideras. ¢Qué le vamos a dejar a los mexicanos del fu-
turo? Los articulos 25 y 27 Constitucionales.

J) Politica de Fomento y el Desarrollo Industrial Antecedentes. El
sistema de economia mixta y la industrializacién. Importancia de la
inversion ptblica y la subsidiariedad. Empresas Privadas. Empresas Tras-
nacionales. Los planes de desarrollo y el fomento a la industria. La protec-
cidon y el fomento de las empresas VS. la regulacion industrial. Interés
empresarial e interés publico. Ecologia y contaminacion. La pequefa y
mediana industria. La Teoria de la Accion Concertada y los Estimulos.
Legislacion aplicable, Disposiciones administrativas relativas.

K) Politica de Comercio Exterior. Balanza de pagos y de comercio en
México. Importaciones y Exportaciones. E1 PRONAFICE. Legislacion en
materia de Transferencia de Tecnologia, Inversiones Extranjeras, Propie-
dad Industrial. Politica Aduanera y Politica Arancelaria. Legislacion
Aduanera. Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del Articulo 131
Constitucional. Otros instrumentos de politica comercial. Organismos
encargados de su promocion. La Concentracion Urbana, La desconcentra-
cién y la descentralizacion como prioridades nacionales.

L) Politicas de precios, abasto y proteccion al consumidor. Ley de Atribu-
ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica. Disposiciones Adminis-
trativas Reglamento de los articulos 20., 30., 40, 80, 11,13, 14 y 16 a
20 de la Ley. El control y concatenacion entre empresas productoras,
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comercializadoras y exportadores desde ¢l punto de vista globalizador ¢
integrador. La intermediacién. La distribucién y la comercializacién en
Territorio Nacional. Ley Federal de Proteccidn al Consumidor. Legislacion
Aplicable. Organismos encargados de su aplicacion.

M) La politica de turismo como medio de intercambio bumano vy fuente
de divisas. Su fomento. Ley Federal de Turismo. El Turismo como indus-
tria que genera divisas y empleos. Su utilidad para México.

N) Politicas de Asentamientos Humanos. Vivienda, alimentacion, salud y
seguridad social. Legislacion Aplicable. Relacion de las funciones de
Derecho Econémico con el concepto de Derecho a la Calidad de Vida. El
Derecho Economico como instrumento para mejorar la calidad de vida.

IV.— EL DERECHO PENAL ECONOMICO.

El Derecho Penal Economico. Coédigo Penal. Los Delitos contra la
economia politica, ¢l consumo y riqueza nacionales. Otros Delitos.
Facultades de Derccho Penal Econdmico. Ley de Arribuciones del Ejecu-
tivo Federal en Materia Econdémica. Otras legislaciones aplicables.

V.— DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO

Fl Derccho y el Orden Fcondmice Internacicnal. El Nacionalismo
Econdomico. [l Derecho de la Integracion. Fl Nuevo Orden Econdmico
Internacional. Cooperacién Econdémica Internacional.

Empresas Trasnacionales y Multinacionales. <Beneficio, Desarrollo,
Adelanto o Colonialismo? La Nacionalidad y Control de las Empresas
Trasnacionales en México. Régimen Legal. Codigo de Conducta de las
Empresas Trasnacionales.

Antecedentes, Panoramica, Perspectivas y Evaluacion del ingreso de
México al GATT. Codigo de Conducta en materia de Transferencia de
Tecnologia. El SELA. México y la Integracion Econdmica. El Problema de
la Deuda lixterna de los Paises en vias de Desatrollo.

VE—LA ACTIVIDAD REGULATORIA EN UN ESTADO DE DERECHO.
EL SISTEMA SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO EN MEXICO.

Sectores  Eeonomicos Regulados. Conceptualizacion Teodrica de la
Regulacion. Decisidon Regulatoria [mparcial, Decision Econdmica, Deci-
sion Politica.
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¢Regular o Derregular? Carga Administrativa de la Regulacion. Atenua-
ci6n de la Regulacion. La Responsabilidad Gubernamental en el Desarrollo.
México como Estado de Derecho,

VII.— EVALUACION FINAL DEL CURSO

— Resumen de Conceptos Fundamentales. Evaluacion Final del Instructor.
Panorimica del Derecho Econémico en México, sus avances y perspec-
tivas.

— ¢Hacia un Estado Social de Derecho en México? Concepto de Estado
Social de Derecho. Situacién Nacional, perspectivas.

— Opinion de los alumnos del contenido de la materia, del método de
ensenanza y del resultado final (producto) del curso.



