NUEVOS ENFOQUES DE LA POLITICA MEXICANA
SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Fernando Pérez Torrescano®

I.— 1972, MEXICO LEGISLA SOBRE LA MATERIA.

En 1972, México se suma al grupo de paises que habian empezado a le-
gislar en torno al fenomeno de la Transferencia de Tecnologia, al promul-
garse una Ley a través de la cual por primera vez la Administracion Pabli-
ca adquicre facultades para aprobar y registrar contratos de este tipo.
Dicha Ley, como se recuerda, genero amplias controversias principalmen-
te referidas al margen de discrecionalidad que se otorgo a la Autoridad pa-
ra la calificacion de los contratos. Tales controversias contribuyeron a en-
fatizar afios mds tarde la necesidad ya evidente, de una nueva legislacion
que correspondiera a las “nuevas circunstancias sociales, econémicas y
tecnologicas”*!’ del Pais. ¢Cudles eran tales circunstancias? <Cual es el
porqué de la nueva “Ley sobre ¢l Control y Registro de la Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas’(LCRTT)?

11.— CONTEXTO.

El programa de la politica econdmica del Gobierno Federal, cuyo ins-
trumento de regulacion del sector industrial era el Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, habia generado confianza que se apoyaba en variables
economicas susceptibles de medicion. Los nimeros reflejaban una solida
estabilidad que, como mas tarde pudo comprobarse, era aparente y fragil.
En efecto, el volimen total de bienes y servicios en el periodo 1978—
1982 se habia elevado en un 80/0; se habian generado 4 millones de nue-
vos empleos y los coeficientes de inversion publica y privada eran del
orden del 150/0; en sintesis, el crecimiento econdémice no creaba condi-
ciones de urgencia o de necesidad para modificar la Ley de 1972.

En julio de 1981 se reduce el precio del petroleo en los mercados inter-
nacionales. Simultineamente, se limitaron las importaciones debido a una

*Profesor. Universidad: Instituto Tecnologico ¥ de Estudios Superiores de Occidente. Co--redactor
del Reglamento de la Ley Mexicana sobre Transferencia de Tecnologia v de proyectos de las
Nuevas Resoluciones Generales de ]a Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

(1) NUEVA LEY: EXPOSICION DE MOTIVOS.
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saturacion del mercado. El energético era, para entonces, motor funda-
mental del desarrollo mexicano, que le habia ayudado a superar los pro-
blemas economicos que enfrenté en 1976, por lo que tales hechos tuvie-
ron fuertes repercusiones. En la misma época, el precio internacional de
materias primas importantes para la Balanza de Pagos del pais como cobre,
algodén, plata, café, se redujo considerablemente como producto del ac-
tuar de las fuerzas libres del mercado. Finalmente, las tasas bancarias de
interés —conforme a las cuales se determina el régimen fluctuante de los
réditos de la deuda externa mexicana— se habia elevado a muy altos ni-
veles sin que se observara modificacion de esta tendencia en los mercados
financieros internacionales.

Hacia el segundo semestre de 1981, los efectos negativos de los citados
hechos podian estimarse en cifra cercana a los 10,000 millones de dola-
res. En un esfuerzo por mantener la tasa de crecimiento, €l pais recurrié
a credito externo adicional; hacia el final de 1981, el déficit en Balanza
de Pagos registro cifras sin precedente.

II.— 1982. LANUEVALEY.

En tales circunstancias se expide la nueva Ley, ahora de “Control” y
Registro, que establece algunas novedades importantes que ya han sido
ampliamente comentadas en revistas especializadas y que omitimos pe-
netrar por no constituir temas de este estudio., sin embargo, enunciare-
mos algunas de las mds importantes:

*.— Establece expresamente que se trata de una Ley de orden publico.

*.— Si existen elementos que asi lo justifiquen, todas las causales de ne-
gativa de inscripcion previstas por la Ley, podran ser dispensadas por
la Autoridad. Mds adelante se exponen los parimetros de evaluacién
que determinan si existen o no esos elementos'?’.

.— Se amplian los supuestos de inscripcion para abarcar otros ohjetos ju-
ridicos: La concesion de derechos de autor que impliquen la explota-
cion industrial, servicios de asesoria, consultoria y supervision, cuan-
do se presten por sujetos extranjeros o subsidiarias de éstos; la prime-
ra compra, compra de actualizaciones o de servicios de mantenimien-
to, o el arrendamiento, todo ello de programas de computacion.

.— Se someten al régimen de inscripcion los contratos celebrados por
empresas maquiladoras‘3’

(2) Cabe citar que no rodas las causas tienen el mismo “'peso”™ en la evaluacion.
{3) Posteriormente, el Reglamento de la LCRTT modificd sustancialmente esta disposician.
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*.— Se otorgan atribuciones nuevas a la Autoridad competente., entre
ellas el “control y orientacion” de la Transferencia de Tecnologia.
Los principios rectores de estas atribuciones se definen en el articulo
noveno de la Ley y posteriormente por el programa de politica espe-
cifica del sector industrial.

*.— Se sefialan nuevos conceptos de obstaculos juridicos para la aproba-
cion e inscripcion de los contratos tales como el concepto de confi-
dencialidad excesiva, la obligacion asumida por el proveedor de que
sera suya la responsabilidad en caso de invasion de derechos de pro-
piedad industrial titularidad de terceros, o la obligacion del provee-
dor, de garantizar calidad y resultados de la tecnologia que enajena.

* — Se amplia el régimen de sanciones de la Ley; conforme a la misma,
ahora existe una pena econdémica por la no inscripcion de contratos
en el Registro.

IV.— EL REGLAMENTO. SU CONTEXTO.

Durante el afio 1982, la aplicacion de la nueva ley generd controversias
y polermcas relativas principalmente a los nuevos supuestos de inscrip-
cion y alos nuevos impedimentos legales para la misma. En el terreno eco-
nomico, el Pais atravesaba una situacion dificil; los elementos mas noto-
rios de esta circunstancia eran:
*.— Desempleo; salida o fuga considerable de divisas lo que propicio dis-
minucién grave de las reservas; escasez de dinero en circulacién; reduc-
cion de a tasa de crecimiento econdmico; alta inflacion; dificultad para
captar divisas. A esa circunstancia respondieron, por ejemplo, las Reso-
luciones Generales que publicd la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras en ese ano.

En el plano internacional varios factores contribuyeron a agravar el pro-
blema economico de México: restriccion generalizada del crédito, altas
tasas de interés en créditos ya concedidos y el mas imporante, en ¢l caso
particular mexicano, la debilitacion drastica del mercado petrolero, de
cuyos ingresos se esperaba financiar la estabilizacion. En tanto, en la Di-
reccion General de Transferencia de Tecnologia (DGTT) se recibian coti-
dianamente muchas consultas relacionadas la gran mayoria, con la deter-
minacion de la obligatoriedad de inscripcion de contratos; se elabord y
cxpidio entonces ¢l Reglamento de la LCRTT. Fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon dos meses después de la publicacién oficial de los
decretos relativos al Control Generalizado de Cambios y a la Nacionaliza-
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cion de a Banca. El Reglamento, entre sus aspectos importantes, precisa
¢l significado de los objetos juridicos de contratos que de acuerdo a la Ley
deben inscribirse en el Registro, determina la organizacion y estructura
operativa de éste y analiza o interpreta todas las causales de negativa de
inscripcion.

V.— 1986. SITUACION PREVALECIENTE. NUEVOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA.

Ahora, hay una tendencia no definida con precision, a la estabilizacién
apoyada por la ventaja que represento la negociacion afortunada y oportu-
na de la deuda externa hace algiun tiempo, estrategia coyuntural que en-
frenta hoy otra crisis; es previsible una reactivacion relativa en la activi-
dad economica, estimulada por el fomento oficial a las exportaciones no
petroleras y a la inversion privada en general. En ¢l campo de ]a inversion
extranjera directa, si bien no ha habido la respuesta esperada a la politica
de promocmn selectiva; es decir, los proyectos de nueva inversion no son
muchos ni de monto muy importante, si hay proyectos en puerta por
parte de empresas que ya operan en ¢l Pais. Es este marco donde se aplica
la estrategia oficial para la calificacion y recepcion de Tecnologia foranea:
A) Los principios rectores de la nueva orientacion de la politica en esta

materia, los define el Plan Nacional de Desarrollo 1983—1988. El
plan determina los objetivos del Estado en materia econémica y los
elementos de la estrategia oficial para el desarrollo, que dividié en
dos grandes capitulos:

Reordenacion Econdmica.— Referida a lograr el abatimiento de la infla-
¢ién y la estabilizacion cambiaria, asi como dar fin al periodo de contrac-
cion para dar nuevo paso al crecimiento.

Cambio Estructural.— Relativo, entre otros puntos importantes, a la ne-
cesidad de adaptar los procesos de produccion de bienes y servicios a una
estructura economica cambiante y flexible; y al objetivo de sentar las
bases para una distribucion equitativa del beneficio del ingreso.

B) La instrumentacion del Plan se realiza a través del Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE). Su apli-
cacion es responsabilidad obligatoria de las entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal y centralizadas, asi como para las empresas
paraestatales. Sus objetivos principales pueden resumirse asi: desa-
rrollo industrial eficiente —lo que implica optimizar los recursos tec-
nologicos—, crecimiento autosostenido, coordinacién y vinculacion
abiertas inter—sectores y redistribucion industrial en el territorio me-
Xicano.
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Estimamos que zhora en el analisis que se realice para aprobar contratos

e inscribirlos en ¢l Registro, no podra desligarse de los principios plasma-

dos en el PRONAFICE; por ello, elementos que DGTT tendra que evaluar

y que por ende, influiran en su decision, son los siguientes:

1.— La estimacion razonable de que con la adquisicién de la Tecnologia,
la empresa receptora dard un paso en direccion a su autodetermina-
cidn tecnoldgica y a la modernizacion de sus procesos.

2.— Industrializacion eficiente.— La tecnologia permita al receptor un
uso util, integral y de alto rendimiento, de su capacidad productiva
instalada en el proceso de fabricacion y observar un crecimiento de
similares caracteristicas.

3.~ Competitividad.~ Referido al sector externo; se busca poseer un mi-
vel tecnologico relativo mas alto, a fin de reducir las diferencias entre
precios finales en México en relacion a los existentes para el mismo
producto en ¢l pais de origen de la tecnologia y en el pais lider en
ese renglon.

4.— Utilizacion de recursos nacionales. Incorporacion de materias primas
e insumos nacionales en el proceso para evitar salida de divisas por
este concepto. En el mismo sentido, sera de importancia capital que
la operacion de un contrato prevea paralelamente el desarrollo de
proveedores nacionales de tales elementos.

5.— Favorecera la inscripcion el que la actividad productiva de la recep-
tora se desarrolle fuera de las zonas de mayor densidad poblacional.

6.— Quela Tecnologia genere empleos directos o indirectos.

7.~ Bienvenida la Tecnologia que por efecto natural de su utilizacion,
se traduzca en capacitacion de la fuerza de trabajo a todo nivel, para
una mejor calificacion.

8.— El apoyo a la produccion local de bienes de capital.

9.— Preferencia por Tecnologia cuyo efecto sea la reduccion de costos,
elemento estrechamente vinculado a la competitividad.

10.—Que la tecnologia se dirija a la produccion de insumos de uso difundi-
do en la industria nacional o de productos de alto consumo en secto-
res amplios de la poblacion.

11.—Produccion de satisfactores basicos.

12.—8i la Tecnologia involucrada en un contrato cumple con los requisi-
tos 7, 10 y 11 pero en medida menor, el proyecto se clasificaria en
un nivel mas bajo de prioridad, en el esquema de la estrategia oficial
de apoyo y fomento.



264 Juridica-Anuario

En términos del tipo de mercado a que se orientan sus productos y de
su contribucion al ritmo del desarrollo industrial, PRONAFICE califica 3
sectores industriales:

SIE — endogeno —. SIEX — exportador — SESI —sustitu-
tivo de
importaciones.

El hecho de que el receptor del contrato esté ubicado en uno u otro sec-
tor, debera influir en el grado de rigidez de los analisis y el tipo de condi-
cionamientos que se impondrdn para aprobar la inscripeién del contrato.
De esa manera pueden preveerse en grado relativo los requisitos oficiales,
al calificarse el grupo de ubicacion de la empresa‘®?.

A) Sies SIE, por la estabilidad de su dinamismo y mayor grado de inte-
gracion, la tendencia podria ser el exigir, via un Programa de Investi-
gacién y Desarrollo, la optimizacion productiva y si es posible, la me-
joria constante de calidad para lograr un punto base de despegue ha-
cia la exportacion y colocarse en el sector 2, SIEX. Adquiere relevan-
cia aqui la integracion productiva, sobre todo en las ramas bienes
basicos e insumos de uso generalizado. Por ello el anilisis legal esti-
mard primordialmente la no adecuacion de las cldusulas a los supues-
tos previstos en las fracciones: I —en tanto que ello pueda generar la
orientacion de la politica comercial de la empresa hacia una linea no
deseada oficialmente: alejarse de la tendencia a pasar a SIEX; Il —va
contra la integracion—; III —igual razon—; IV,V. V1 y 1X del articulo
15 de la LCRTT; y a fracciones | —auto—explicativa—; y Il —contra
una estrategia articulada de la receptora para buscar alternativas tec-
nologicas en el corto plazo—; del articulo 16 de Ia Ley.

B) En el renglon SESI, de alta dependencia del exterior en insumo y tec-
nologia ~-bajo rango de integracién—, —la investigacién y desarrollo
se referira al primer nivel de politica tecnolégica, la desarticulacion
de paquetes contractuales y la promocién de elementos sustitutivos
de importaciones en su proceso, 2 través de la adquisicion de partes y
componentes de empresas mexicanas. Aqui, un clemento importante
podria ser el establecimiento de un programa de desarrollo paulatino
de proveedores alternos.

Por cuanto al aspecto juridico, perderan peso relativo en general las vio-
laciones formales, en tanto no insidan negativamente en los aspectos 1y 2
ya citados. Tendran relevancia cldusulas que se adecten a las fracciones I,

(5) Entre otros elementos de evaluacion urilizados.
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AL, IV, VI, IX y XIII del articulo 15, asi como I del articulo 16 de la

LCRTT,

C) La logica indica un amplio apoyo a proyectos de adquisicion de tec-
nologia que reporten presupuesto favorable en el balance ingreso—
egreso de divisas, o en los que participen como receptoras empresas
clasificadas en el Sector SIEX.

VI.—- OTROS ELEMENTOS IMPORTANTES.

1.— Existe una tendencia muy definida al aumento de la interdependen-
cia econdmica por lo que el énfasis sera en Gltima instancia, puesto
en la competitividad; por ello, los andlisis juridico, técnico y econd-
mico que preceden la aprobacion e inscripcién de un contrato ten-
dran que guiarse por esta linea de la politica economica, en especial
ahora que el ingreso de México al GATT coloca al aparato producti-
vo nacional frente a interesentes pro riesgosas expectativas.

2.— Puede preveerse asimismo, un enfoque juridico mas flexible hacia
contratos que involucren tecnologia correspondientes a las dreas de
promocion selectiva para la inversion extranjera directa entre las que
se consideran las caracterizadas por un acelerado cambio tecnologico
que se traduce en obsolescencia temprana de procesos productivos.(7).

3.— Elemento importante de la nueva politica sobre Transferencia de
Tecnologia es que se buscara que el proveedor apoye la investigacion
orientada al desarrollo tecnologico del receptor, elemento que de
cumplirse influira positivamente en la calificacion oficial del contra-
to. Esta caracteristica tendra caracter de prioritaria dado el hecho de
que “la industria —mexicana— en general no concibe la investigacion
como una de sus actividades regulares o necesarias’®),

4.— Areas tecnologicas cuya importancia destaca son salud, agricultura,
biotecnologia, medios de comunicacion masiva, fuentes de cnergia
no tradicionales o mejor utilizacion de las comunmente usadas, tec-
nologias marinas, transporte y nuevos materiales de construccion!®”.

(6) No carecerd de importancia la adecuacion de cldusulas a otras fraceiones, pe-
ro su gravedad serd menor sila teenologia cumple con los aspectos 1y 2.

(7) D¢ conformidad con los lineamientos dados a conocer el 17 de febrero de 1984,

(8) ALVAREZ SOBERANIS, JAIME. “Lineamicntos para una nueva Politica de Desarrollo
Tecnolbgico Industrial™. en Industrializacion, Comercio y Desarrollo. Vol. 1 No. 3. pag. 68. sept.
1984,

(9) PPor supuesco, otra drea prioritaria es la electronica, principalmente la aplicada, que opti-
miza ta industria de bienes de capitad al incorporarse a ella.
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5.— Es previsible en general, la exigencia de programas de investigacion y
desarrollo en los casos en que el nivel nacional de investigacion ya sea
apreciable en relacion con el que se tiene en paises industrializados o
lideres tecnologicos. En el mismo sentido, la estrategia indicaria la
integracion de un programa de asimilacion como el requisito recu-
rrente en el caso contrario: cuando en el pais no existan adelantos o
técnicos significativos en el area de la tecnologia en cuestion.

6.-- Es importante senalar que la aceptacion expresa a condiciones im-
puestas por DGTT, y al hecho de que su incumplimiento genere la
cancelacion de la inscripeién, tiene naturaleza suspensiva: una vez
hecha esta manifestaciéon por la empresa dentro del plazo que la
Autoridad otorga para ello, la inscripcion surte plenos efectos. Asi,
puede interpretarse que en tanto no se presente formalmente esta
declaracién, no es conveniente hacer pagos por concepto de recep-
ciéon de tecnologia u otros actos similares que reflejen operacion de
facto del contrato, pues en ese momento la inscripcion se encuentra
alin condicionada.

Los expuestos, son algunos de los elementos contextuales que influyen
en la evaluacion de contratos por la Direccion General de Transferencia de
Tecnologia. Es interesante observar su relacion con los nuevos instrumen-
tos que utiliza esa autoridad para orientar la adquisicion de tecnologia en
el sentido de los objetivos de la Politica Economica.

Este analisis responde al hecho de que en su actividad profesional, el
abogado que se dedique a estas materias tendra que conocer y compren-
der en su real dimensién los nuevos enfoques de la politica economica y
sus causas en el marco contextual que la determina, y no limitarse a la
interpretacion estrictamente técnico—juridica de los clausulados de con-
tratos de Transferencia de Tecnologia en cuya redaccion o negociacion
intervenga.

Universidad 1.T.E.S.0.

Guadalajara, Jalisco; julio
de 1986.



