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[.—- CONSIDERACIONES GENERALES

El tema de la inversion extranjera directa (IED) siempre ha sido catalo-
gado como polémico toda vez que la posicion que se adopta acerca del mis-
mo tiende a reflejar la ideologia de quien lo aborda.

No es nuestra intencion efectuar un andlisis valorativo de la IED, sino
simplemente analizar los criterios de su admisibilidad en México de mane-
ra que sirva para disipar dudas e inquietudes en torno a la materia.

A fin de poder detectar como funciona esta labor de aceptacion o recha-
zo de los proyectos sobre I1LED, es menester relatar asi sea someramente, al-
gunas consideraciones de indole general.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera (LIE)1 cuyo objetivo esencial es la “‘consolidacion y expansion de
la planta productiva nacional” vy la “regulacidn de las inversiones extranje-
ras cn México”, cred un organisme de control y vigilancia de la IED deno-
minado Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

Este organo intersecretarial formado por representantes de siete Secre-
tarias de Fstado,2 cstd investido de amplias facultades discrecionales, las
cuales estan consignadas en el articulo 12 de la LIE.

La LIF faculta a la CNIE, 2 variar la regla general consistente en que “la
inversion extranjera sélo podra participar en una proporcion que no exce-
da del 490/0 del capital de las empresas”,3 al atribuirle la posibilidad de
resolver sobre el aumento o disminucion del porcentaje aludido, "cuando
a su juiclo sea conveniente para la economia del pais y fijar las condicio-
nes conforme a las cuales se recibird, en casos especificos, la inversion ex-
tranjera”.#

! publicada en el Diario Oficial del 9 de Marzo de 1973.

2 gecretarfas e Gobernacién, Relaciones Exteriores, Programacion y Presupuesto, Energia, Mi-
nas, ¢ Induseria Paraestutal, Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Prevision Social y Hacienda
y Crédito Pablico.

* Salve los casos on que L propia LIE fija porcentajcs especificos. Ver Articulos 4 y 5.

% Articulo 5 de la LIE, La misma facultad s¢ concede a la CNIE en el articulo 12, fraccion I del
prapio ondenamiento.
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No profundizaremos en el analisis de la CNIE, y solo sehialaremos que,
pese a estar investida de amplias facuitades discrecionales para la toma de
decisiones, necesita ‘‘basarse en los supuestos del articulo 13 de la LIE, in-
vocar las circunstancias que concretamente se refieren al caso discutido, o,
en su caso, a la Resolucion que dicte™.?

II.— ARTICULO 13 DE LA LIE

El articulo 13 de la LIE sefiala que “para determinar la conveniencia de
autorizar la inversion extranjera y fijar los porcentajes y condiciones con-
forme a los cuales se regird, la Comision tomara en cuenta los siguientes
criterios y caracteristicas de la inversién”, y establece en sus XVI fraccio-
nes dichos parimetros.

La importancia de este precepto radica en que los criterios que contem-
pla, sirven para definir el tratamiento que la CNIE dard al capital forineo
y los objetivos y las normas conforme a las cuales se le recibira.¢

La ennumeracion expresa de los criterios de admisibilidad de la IED fa-
cilita tanto la labor de la CNIE como la evaluacién de las expectativas del
inversionista extranjero en torno a la posible autorizacion de su proyecto.

Como acertadamente indica Gomez Palacio: “es encomiable que la LIE
haya seguido el sistema de incluir en forma pormenorizada, los criterios a
seguirse para determinar la conveniencia de autorizar la inversion extranje-
ra, evitando con ello el sistema abierto y falto de precisién que otros pai-
ses siguen, al solo sefalar que se aceptara la inversion extranjera que resul-
te beneficiosa para la economia nacional”.?

El proposito de este ensayo radica precisamente en realizar un anilisis
detallado de cada uno de estos criterios, a fin de que se perciba su verdade-
ro significado y alcance.

La fraccion I del Articulo 13 de la LIE consigna que la IED deberd “'ser
complementaria de la nacional”.

Este criterio de complementariedad reconoce implicitamente, la insufi-
ciencia de los recursos internos para fomentar el desarrollo econdmico na-
cional y la posibilidad de que la IED coadyuve a su promocidn.

® BARRERA GRAF, Jorge, “La Regulacidn Juridica de las Inversiones Extranjeras en México™,
UNAM, México, 1981, p. 174.

6 Exposicion de José Campillo Sainz, Subsecretario de Industria, ante la Cdmara de Senadores,
en la sesiéon piblica ordinaria del 29 de diciembre de 1972, presentando la iniciativa det Ejecutivo
sobre la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, reproducida
en “Inversién Extranjera y Transferencia de Tecnologia en México” Asociacidn Nacional de Aboga-
dos de Empresa, A.C., Editorial Tecnos, §.A., México, 1973, p. 53.

7 GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio. “Andlisis de la Ley de [nversiones
Extranjeras en México”, Edicidn Privada, México, 1974, p. 116.
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Lo que se pretende evitar es que los recursos locales y aquellos prove-
nientes del exterior acudan o participen en las mismas 4reas, es decir, se
trata de optimizar la aplicaciéon de los recursos y procurar, en lo posible,
que se dirijan a las areas desatendidas.

Cabe reconocer que la IED ha crecido “a un ritmo mds elevado que la
inversion nacional (21.40/0 al afo contra 19.60/0 de la privada y 21.10/0
de la total)”’8 por lo que aumentan las posibilidades de que concurra a sec-
tores donde no estd presente la inversion local.

Si tomamos en cuenta ¢l espectro total de la industria nacional percibi-
remos numerosos ambitos en los que el capital mexicano no se ha interesa-
do en participar y donde la IED podrd hacerlo cumpliendo asi con el ca-
ricter de complementaria.

Este requisito de complementariedad ya estaba contemplado en la ex-
posicién del Lic. Campillo Sainz, a quienes muchos consideran el autor de
la ley, cuando sefialé: “esperamos que esta ley nos permita, inclusive, fo-
mentar la IE, pero en aquellos campos en que sea Gtl para el paifs, y en
condicones en que venga realmente a complementar los esfuerzos de los
nacionales, no a desplazarlos, y a servirnos para realizar los fines de nues-
tro desarrollo”.?

Intimamente ligado con este criterio la fraccion 11 establece que la ad-
misién de la 1IED debe sujetarse a que “no desplazara empresas nacionales
que estén operando satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamen-
te cubiertos por éllas™

Este requisito es de gran importancia para la aceptacion o rechazo de
proyectos sobre IED, aunque se requiere que el desplazo sea real y efecti-
VO, pues si existen meros proyectos, ideas en el papel que aun no concreti-
zan o un interés potencial de invertir por mexicanos en las dreas donde
pretenda acudir la IED, no se da ese efecto de desplazo.

Asimismo, hay que analizar variables tales como el tamafio del mercado,
la existencia de demanda insatisfecha, la posibilidad de que la inversion
mexicana crezca al ritmo del mercado, etcétera.

Resulta clave en el analisis de este precepto tratar de dilucidar qué se en-
tiende por “empresas nacionales que estén operando satisfactoriamente”
En primer término, habria que sefalar que se refiere a empresas nacionales
que estén operando, es decir, que al momento de analizarse el proyecto de
IED estén llevando a cabo actividades productivas, excluyendo de esta hi-

8 CHUMACERO, Antonio, "'La frversian Extranjera en la Balanza de Pagos y la Polttica de Me-
xfcanizacion (1971 - 1981). en Revista E| Economista Mexicano, Volumen XVII, No. 1, Enero—Fe-
brero de 1983, p, 11.

Expusicion de José Campillo Saing, supra, cita 6, p. 52.



216 Juridica-Anuario

potesis a empresas que hayan operado en el pasado y hayan suspendido su
operacion, y también a aquellas que planeen hacerlo en el futuro.

En este sentido, puede darse ¢l caso de empresas nacionales que cubran
adecuadamente el mercado pero que con el transcurso del tiempo queda-
rian atrds en términos de magnitud o calidad.

En cuanto al calificativo “satisfactoriamente’ en ltima instancia, se de-
riva de la facultad discrecional de la CNIE el determinar si se da esa satis-
faccion, bien sea en términos de mercado, de precios y de calidad o desde
la perspectiva de los consumidores.

Si satisface la hipotesis del desplazo, la empresa extranjera tiene ante s{
un escollo sumamente dificil de superar; puesto que el desplazo per se,
acarrea efectos negativos en otros criterios enunciados en el articulo 13,
por ejemplo, una reduccién en los empleos generados por las empresas na-
cionales, o sea, ¢l desplazo tiene efectos multiplicadores y el inversionista
extranjero debe procurar ofrecer algunos otros beneficios tangibles para
compensar este obsticulo y poder aspirar asi a la aprobacién de su proyec-
to por la CNIL.

Una alternativa viable para evitar que el proyecto sea negado, consiste
en ofrecer un fideicomiso de mexicanizacién para que al cabo de un plazo
que suele ser de 5 a 10 afos, las acciones que controlan la mayoria de la
empresa s¢ reviertan a manos de inversionistas mexicanos.

En otros casos, se suelen ofrecer grados de integracion nacional superio-
res al promedio de la rama, sustituir importaciones y/o generar exportacio-
nes para contar con una balanza positiva de divisas, incorporar tecnologia
mds avanzada a los procesos productivos, etc.

Aqui podemos comprender claramente la conveniencia de adoptar una
politica selectiva dela IED donde el criterio fundamental radica en promo-
ver la IED para que sea complementaria a la inversion nacional de tal suer-
te que no desplace a empresas nacionales en los términos ya sefialados.

En sintesis, este criterio pretende una racionalizacién de los recursos dis-
ponibles tanto locales como extranjeros, para incrementar la productivi-
dad de la planta productiva y evitar la excesiva competencia en determina-
das ramas de la actividad industrial.

La fracciéon III del articulo 13, sefiala que al analizarse un proyecto so-
bre IED, la CNIE debera tomar en consideracion “‘sus efectos positivos so-
bre la balanza de pagos y, en particular, sobre el incremento de las expor-
taciones’’.

La crisis econbmica que padece el pafs ha traido consigo una cscasez de
divisas y ha orillado a que la CNIF, al evaluar proyectos sobre [ED haya
puesto especial énfasis en sus efectos sobre la balanza de pagos, ya que a
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través de la participacién de la IED se busca convertir 2 México en una pla-
taforma de exportacion.

Esta prioridad conlleva un cambio de actitud pues “de aqu{ en adelante
l2 inversion extranjera tendrd que ser orientada hacia dos puntos clave, re-
solver el problema de la balanza de pagos del pais y procurar empresas que
garanticen exportaciones y sustituciéon de importaciones y cuya eficiencia
tecnologica y administrativa asegure competitividad en el exterior”.1°

Uno de los objetivos basicos de la politica sobre IED consiste en hacer
mas eficiente la planta productiva de manera que pueda generar productos
competitivos a nivel internacional. Por ello, se ha acentuado el proposito
de la CNIE de aceptar proyectos sobre IED que garanticen o que tiendan
a garantizar la colocacién de productos manufacturados en México en los
mercados internacionales. Para tales fines, resulta imperioso contar con la
tecnologia adecuada y aprovechar los canales de comercializacion ya esta-
blecidos de las empresas transnacionales.

La politica de sustitucién de importaciones ha sido ya abandonada por
haber ignorado el hecho de que la capacidad industrial y tecnoldgica de la
planta productiva nacional era limitada. Ademads, la sustitucion de impor-
taciones se llevd a cabo en forma indiscriminada, lo cual es contraprodu-
cente si la incorporacién de insumos nacionales eleva el costo del produc-
to y sigue siendo preferible continuar importandolo que adquirirlo en el
pais.

Por ende, “‘el agotamiento del viejo modelo industrial, basado en la sus-
titucién de importaciones de industrias ligeras, hace forzosa la inversion en
la produccién de bienes de manufactura mucho mds compleja, cuyos re-
querimientos de inversion y de tecnologia son sumamente elevados y prac-
ticamente vuelven imprescindible la participacién de la inversion extranje-
ra’ 11

Se comprende asi la necesidad de que la IED contribuya a elevar los es-
tandares de calidad de los productos manufacturados en el pals a través de
inyecciones de capital y de la captacién de la tecnologia requerida para co-
locar ¢l producto en los mercados internacionales.

El impacto de la presencia de las empresas con inversion extranjera ya
ha rendido bencficios en este renglén, por ejemplo, €llas son “zhora res-
ponsables del 500/0 de las exportaciones de productos manufacturados en
México y por el 80o/0 de las exportaciones de productos con alta tecnolo-

10 CAMPILLO GARCIA, José lgnacio, "Evolucion de la politica de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras”, Conferencia sustentada ante la Asociacion Nacional de Abogados de Em-
prr.,e.i A.C., Muyo, 1985, p. 19.
! CHUMACE RO, ap. cit., supra, cita 8 p. 9.
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gia”,12 gunque justo es reconocer que esta aportacion trae consigo un cos-
to que hay que pagar, como €l hecho de que dichas empresas continuen re-
mitiendo al exterior via pagos por concepto de regalias por tecnologia, in-
tereses, importaciones, dividendos, etc.!

Igualmente, resulta evidente que no todo proyecto de IED aprobado por
la CNIE cuenta con una balanza’de pagos positiva. Por lo general, dichos
proyectos y en especial aquellos que pretenden sustituir importaciones,
requieren de un cierto periodo de maduracion y es de esperarse que tras su
aprobacion, las empresas con capital extranjero realicen importaciones de
la maquinaria y equipo requeridas para elevar la competitividad de la plan-
ta industrial, lo que aunado a la carencia de una capacidad exportadora
durante la fase inicial del proyecto trae consigo una balanza de pagos defi-
citaria.

Precisamente la CNIE procura que una vez rebasada esta etapa inicial,
las empresas reduzcan el déficit de su balanza de pagos hasta lograr un
equilibrio en la misma y de ser factible, un superavit, por ello se contiene
esta exigencia en las autorizaciones que emite, siempre tras un anilisis pre-
vio que determine hasta qué grado pueden sustituir localmente insumos y
materias primas importadas, sin elevar el costo del producto final.

Por lo tanto, existe un circulo vicioso. Si se busca la generacidn de ex-
portaciones, resulta congruente que las empresas precisan importar insu-
mos ¥ materias primas que o no se encuentran en el pais, o su elevado cos-
to harian que €l producto no pudiera colocarse en los mercados interna-
cionales.

Esta importacién de insumos, aunada a la salida de divisas por las vias
ya senaladas convierten en un verdadero dilema en la mayoria de los casos,
el exigir balanzas superavitarias de divisas, aunque la mision de la CNIE ra-
dica precisamente en propugnar porque lo sean, todo ello en la medida en
que lo posibiliten las condiciones econémicas que priven en el pais.

En otro orden de ideas, la fraccion IV del precepto bajo andlisis senala
que la CNIE deberd tomar en cuenta los efectos del proyecto concreto de
IED sobre ““el empleo atendiendo al nivel de ocupacién que genere y la re-
muneracién de la mano de obra”. Este no es un criterio determinante para
autorizar un proyecto de IED, puesto que toda inversion trae aparejada

12 Midland Bank ple and Bank of America, "México is. . . 1985", N.-T.S.A., 1985, p. 38. La
traduccidn es nuestra.

Gencralmente se manejan cifras que seiialan que las empresas con IED tienen en su conjun-
to una balanza negativa de divisas, aunque es imprescindible recordar que muchas de ellas no estdn
sujetas al control de la LIE, bien sca por haberse constituido con anterioridad a dicho ordepamien-
to o por no haber requerido de autorizacién alguna por parte de Ja CNIE después de su entrada en

vigor.
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una creacion de empleos, la cual variara si se trata de una industria inten-
siva en capital o en mano de obra.

Empero, si el proyecto ofrece generar un nimero considerable de em-
pleos, debe verse favorablemente, maxime si se toma en consideracion que
en la coyuntura actual, “‘serequiere de un crecimiento economico del 60/0
anual, mismo que garantizaria una generacion de 800 mil empleos, sufi-
cientes solo para evitar el incremento del desempleo™ 14

Es de tomarse en cuenta que la creacion de empleos por parte de [as em-
presas transnacionales tiende a aumentar significativamente en la medida
en que dichas empresas consolidan su posicion en el pais v comienzan a
expanderse.!®

Un ejemplo notable en materia de creacién de empleos por parte de em-
presas con capital extranjero se da en la industria maquiladora, que segiin
la Gltima informacién obtenida, habia generado 210,000 empleos, aunque
a dichas empresas les es aplicable un régimen juridico de excepcidn,!®

En cuanto a la remuneracion de la mano de obra, ello no tendrd un peso
relevante, toda vez que es bien sabido que las empresas transnacionales, en
su inmensa mayoria, remuneran a sus trabajadores en forma muy superior
que las empresas nacionales, ofreciendo prestaciones v un sistema de esti-
mulos muy atractivo para sus empleados.

Muy relacionada conla fraccién anterior, encontramos ¢l criterio consis-
tente en que la IED ocupe vy capacite técnicos y personal administrativo de
nacionalidad mexicana.l?

De nucva cuenta, este es un criterio que gustosamente ofrecen y cum-
plen las empresas con inversion extranjera dada la conveniencia de estimu-
lar ¢l desarrollo gerencial de nacionales del pais receptor.

Si la administracion de una empresa transnacional recae en manos de na-
cionales no significa de manera alguna, que el control de la misma pase a
ser detentado por quicnes la administran, aunque si lleva implicita la idea
de que la empresa planea consolidar su estancia en el pais por lo que nece-
sita desarrollar y capacitar los recursos humanos del pais huésped.

Por lo genceral, los proyectos de IED en su fase inicial, contemplan la
contratacion de algunos técnicos extranjeros que vendran a capacitar a los

1% CAMPILLO GARCIA, op. cit., supre, cita B, p. 17,

15 FAJNZYLBER, Fernando, “Las Fmpresas Transpacionales y el Sistema Industrial de Méxi-
e, en Industrializacion ¢ Internacionalizacion en la América Latina, Fondo de Cultura Econdmi-
v, 1980, (El Trimestre Econdmico, Lectura 34), pp. 489 —490.

Datos proporcionadoes pot la Subdireccion de 1 Industria Maquiladora y Desarrollo Regional
de la Seerctarfa de Comercio v Fomento Industrial.

17 Arriculo 13, Fraccion V.
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mexicanos, en la utilizacién de la maquinaria y equipo importado y en su
reparacion, por citar tan solo un ejemplo.

Resumiendo, es un compromiso que al igual que la generacion de em-
pleo depende de la naturaleza de la inversion y finalmente, no es una carga
onerosa para el inversionista, ni una aportacion preponderante para que la
CNIE apruebe el proyecto concreto sometido a su consideracion.

La incorporacion de insumos y componentes nacionales en la elabora-
cién de los productos es un criterio importante cuando se analiza un pro-
yecto de JED,} 8

Se exige una incorporacién de insumos nacionales, mds no para elevar el
costo del producto terminado y de nueva cuenta caer en una politica irra-
cional de sustitucidon de importaciones, sino de ser posible para abaratar
dicho costo, sustituyendo insumos y componentes importados por nacio-
nales que ofrezcan similares condiciones en cuanto a calidad y precio.

De ahi que al establecer los grados de integracion nacional (GIN) se
atienda a criterios realistas. En numerosos proyectos existe una imposibili-
dad de arribar a un GIN determinado pues pese a la existencia de los insu-
mos localmente, su alto costo comparado con los importados elevaria con-
siderablemente el costo def producto terminado.

El fijar GIN elevados, pero econdmicamente poco factibles, traeria co-
mo consecuencia que el producto careciera de competitividad internacio-
nal y eliminaria automaticamente las posibilidades de su exportacién. Por
ello, al analizar un proyecto se¢ busca obtener un GIN que sea comparable
con el promedio de la rama y de ser factible, imponer una condicién que
implique el desarrollo local de proveedores para poderlo elevar.

Por ende, el requisito de integracion no se da en el vacio, no se preten-
de integrar por integrar, sino Gnicamente propiciar una sustitucion acepta-
ble de los insumos importados en términos de costo y calidad.

La determinacion del GIN se refiere a costo-partes y no al costo directo
del producto terminado, lo que implica un mayor esfuerzo por parte de las
empresas con inversion extranjera.

Al examinar los requerimientos en cuanto a GIN, podemos percatarnos
de que se puede originar una incongruencia en cuanto alos compromisos
que puede exigir la CNIE. Ya hemos mencionado la prioridad que se estd
dando en el renglon de generacion de exportaciones v si a ello se agrega un
requisito de GIN elevado, se pudiera condenar a la empresa a no ser com-
petitiva en ¢l exterior. Siendo asi, resulta en numerosas ocasiones 0ciOso
imponer a la empresa con inversion extranjera ambos requisitos.

18 Articulo 13, Fraccidon VI.
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Si tomamos en cuenta la actual preocupacion por contar con una plan-
ta industrial exportadora, se concluye que la exigencia de GIN elevados
—que implica una politica de sustitucién de importaciones— podria obsta-
culizar su establecimiento, v si a ello aunamos el fracaso de la politica in-
discriminada de sustitucidn de importaciones instrumentada en el pasado
reciente, podemos concluir que el requisito de GIN clevados ha pasado a
un segundo término, sin que ello implique ignorarlo, para evitar la configu-
racion de una mera planta industrial ensambladora.

Si se da el caso de que una empresa extranjera desce replantear el GIN
que se le habia fijado como condicién a una autorizacidn anterior, es posi-
ble conceder una disminucién en el mismo, siempre y cuando lo compen-
se con un ofrecimiento de incrementar sus exportaciones.

La fracciéon VII del articulo 13 consigna como otro de los criterios para
admitir la IED, “la medida en que financien sus operaciones con recursos
del exterior’™.

Siguiendo este requisito, la CNIE al autorizar un proyecto sobre IED
sucle fijar como compromiso que la operacion se financie con “‘recursos
proplos provementes del exterior”, toda vez que se pretende atraer nueva
inversion al pais via inyecciones de capltal “fresco’’.

Si tenemos presente que una de las contribuciones fundamentales de la
IED radica en la aportacion de capital proveniente del exterior, resulta ra-
zonable exigir ese beneficio.

De preferencia se busca evitar el financiamiento externo, toda vez que
ello puede repercutir directamente en la situacion financiera de la empre-
sa, cuyo saldo de divisas se veria afectado por un pasivo y por pagos de in-
tereses al exterior, lo cual pondria en predicamento la futura operacion de
la empresa si es que no cuenta con la posibilidad de exportar en forma sig-
nificativa para compensar dicha salida de divisas.

Cabria hacer la aclaracion de que esta exigencia de financiar los proyec-
tos con recursos propios provenientes del exterior se refiere Gnicamente al
financiamiento necesario para arrancar €] proyecto ya que resulta poco
aconsejable requerir a la empresa que siempre acuda a recursos externos.

l.a exigencia de que los recursos provengan del exterior tiende a “‘evitar
¢l uso de los recursos crediticios internos que deben orientarse mediante
controles sclectivos a su aprovechamiento por nacionales. Caso contrario,
se prescentariala paradoja de que el pais esté financiando la operacion y ex-
pansion de las empresas multinacionales, en detrimento de su propio desen-
volvimiento™.1?

1%

CASANUEVA E., Scrgio, “Aspectos Jurtdico-econdmicos de la Inversidn Multinacional,
éibene ficios o distorsiones?, cn Anuatio Mexicano de Relaciones Internacionales, Volumen IT, Pri-
meri Parte UNAM—ENEP Acatldn, México, 1981, pp. 157-8.
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Todas estas consideraciones hacen que la CNIE exija el financiamiento
con recursos propios del exterior, aunque en contadas ocasiones, en casos
realmente excepcionales, haya autorizado que parte de la operacidn sea fi-
nanciada con recursos internos provenientes del sistema bancario nacional.

Como segunda alternativa para determinar el origen del financiamiento
del proyecto de IED, se puede condicionar a que se lleve a cabo via reinver-
sion de utilidades, toda vez que este mecanismo es preferible al endeuda-
miento externo.?? Decimos que es una segunda opcion ya que “‘inclusive,
la reinversion de utilidades no siempre es lo mejor, porque van a ser utili-
dades generadas en el pafs, y no se van a traer divisas de fuera” ??

De ser asi, exigir la reinversion de utilidades trae como beneficio, al me-
nos, que dichas utilidades no sean remitidas al exterior sino que sean apro-
vechadas para financiar la consolidacién o expansion de las operaciones de
la empresa en el pais.

Todas estas consideraciones nos orillan a concluir que en términos gene-
rales, una empresa que pretenda obtener financiamiento sea interno o ex-
terno para solventar su proyecto se veria obligada a cambiar la fuente de
su financiamiento para aspirar a obtener la autorizacion de la CNIE.

La primera parte de la fraccion VIII del precepto en andlisis establece
que la CNIE tomara en cuenta ‘‘la diversificacion de las fuentes de inver-
sidon”, Dadas las caracteristicas de nuestro pais, resulta evidente que los
Estados Unidos de América sean la fuente primordial de la IED que ha in-
gresado al pais.2? Es indudable que la cercania geografica ha sido determi-
nante para poder explicar el predominio estadounidense en cuanto a la
IED ubicada en México, aunque también es preciso reconocer que se estd
promoviendo activamente la participacion de otros capitales, concretamen-
te de la Comunidad Economica Europea y del Japon.

Las razones para pretender una diversificacion en cuanto al origen de la
IED son obvias, ya que “‘el predominio de los EU sigue siendo indiscutible
en todas las actividades, situacion que induce, debe inducir, a preocupacio-
nes, pues toman en cuenta que se trata de capitales propiedad de naciona-
les y de empresas transnacionales del pais mas poderoso de la tierra, con

20 En este sentido, “las empresas forineas, para ampliacidn de capital, prefieren recurrir al ex-
pediente del endeudamiento con la marriz en vez de hacer mayores aportaciones del capital, con el
objeto de que el rendimiento aparezca en forma de intereses y no como utilidades que estarian su-
jetos a gravimenes”. SEPULVEDA, Bernarde y CHUMACERO, Antonio, “La Inversion Extranje-
ra en México'’, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973, p. 81.

au Exposicion de José¢ Campillo Sainz, supra, cita 6, p. 331.

Los datos mds recientes indican que a finales de 1984, d¢ la IED acumulada, el 66uv/0 prove-
nia de los EUA, Informe Anual de Actividades de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
diciembre de 1984, Cuadro IX,
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el que, ademas, nuestra dependencia financicra, comercial y tecnologica
es muy elevada”.?3

El creciente interés que se ha despertado en otros paises por invertir en
México, llevd a pensar que la inversion estadounidense podria sufrir una
disminucién relativa en cuanto a su participacion en la 1IED acumulada, to-
da vez que descendio de 86.60/0 en 1966 al 660/0 en 1984, pero “el he-
cho de que las inversiones estadounidenses hayan perdido terreno no signi-
fica que hayan perdido predominio” ?#

Ademds, para rebatir esta aparente tendencia a la baja en términos rela-
tivos, cabe mencionar que la inversién proveniente de los EUA sufridé un
ascenso vertiginoso durante el primer semestre de 1985, al representar cer-
ca del 900/0 de la nueva IED autorizada por la CNIE, aunque es de espe-
rarse que a finales del afio vuelva a su posicion tradicional, es decir, alrede-
dor del 700/0.2°

Sin embargo, ello no implica, ni pretende hacerlo, que se deba desaten-
der a la fuente de abastecimiento tradicional de IED que son los EUA, ya
que lo que se pretende con la diversificacion es poder seleccionar tecnolo-
gia que ha madurado en otros paises y tener acceso a distintos canales de
comercializacién para concurrir a mercados que no han sido penetrados
por productos elaborados en México. En este sentido, no hay que enfati-
zar los inconvenientes de la concentracién de la IED en una fuente de ori-
gen determinada, sino que hay que percibir y recalcar las ventajas que aca-
rrearia la diversificacion.

Para efectos de obtener una autorizacion de la CNIE el origen del capi-
tal no es un factor que tenga mucha ponderacion, dada la facilidad de las
empresas transnacionales que tienen subsidiarias en diversos paises, de ele-
gir aqudl del cual provendra la inversion. Ademas dentro del contexto de
una promocion selectiva de la IED, no es tan determinante ¢l origen del
capital sino las caracteristicas y beneficios concretos del proyecto en cues-
ton.

La scgunda parte de esta fraccion se refiere a “'la necesidad de impulsar
la integracion regional y subregional en el drea latinoamericana”.

Pudiera pensarse que dicho elemento de juicio esta fuera de lugar aun-
que su inclusién se explica por el contexto histérico en el cual se expidio
la LIE, la cual no ha sido modificada en 1o absoluto hasta la fecha.

3 CHUMACERQO, op. cit., supra, cita 8, p. 14.
* Ibid., p- 13.
2% Informe Semestral de Actividades de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, Agos-
o, 1985.
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En los inicios de la década de los setentas ¢l movimiento de integracién
latinoamericano cobré fuerza y rindié resultados concretos tales como las
acciones del Acuerdo de Cartagena, en el seno del Pacto Andino, en torno
a la reglamentacion de los capitales extranjeros, a saber, la célebre Deci-
sion 24,26 adoptada en 1970 que estableci6 el régimen comn sobre el tra-
tamiento a los capitales extranjeros, propiedad industrial y transferencia
de tecnologia.

En aquel entonces, al ser traducidos 2 la realidad algunos ideales de inte-
gracion se auguraba una mayor compenetracion entre los pafses latinoame-
ricanos y se esperaba que el movimiento de integracion rindiera més fru-
tos.

Sin embargo, dicha aspiracién se ha diluido e inclusive, el régimen adop-
tado por la Decision 24 ya ha sido objeto de innumerables criticas.

Es necesario reconocer que los diversos paises latinoamericanos, bajo las
actuales circunstancias economicas que estan padeciendo, han adoptado
posiciones unilaterales dejando la bisqueda de soluciones conjuntas para
mejores épocas.

Todas estas consideraciones nos llevan a concluir que este criterio no es
relevante para que la CNIE autorice un proyecto de IED, aunque siempre
serd plausible aspirar a obtener logros en materia de integracién regional,
pese a que la heterogeneidad de intereses tanto politicas como econdmi-
cas en regiones como América Latina representa un obstaculo dificil de su-
perar.

La fraccion I1X del articulo 13 de la LIE hace alusidn 2 la “‘contribucién
al desenvolvimiento de las zonas o regiones de menor desarrollo econdmi-
co relativo”.

Dentro de la politica industrial, la desconcentracién representa uno de
los pilares para coadyuvar a la optimizacion y modernizacidén del aparato
productivo nacional.

Para determinar la clasificacion de una region es aplicable la division geo-
grafica prevista en el Decreto que establece los estimulos fiscales para fo-
mentar el empleo, la inversion en actividades industriales prioritarias a el
desarrollo regional,? 7 a saber:

ZONA 1 De maxima prioridad nacional
ZONA 1l De mixima prioridad estatal
ZONA 1l De ordenamiento v regulacion

IHI—A Area de crecimiento controlada
1HI-B Area de Consolidacién.

26 E] texto de dicha Decision 24 se encucntra reproducido en la Revista Derecho de la Integra-
¢ién nimero 8, Buenos Ajres, abril, 1971, pp. 71 -81.
27 publicade en el Dizrio Oficial de la Federacion del 22 de enero de 1986.
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Aquellos municipios no incluidos en esta clasificacién, se denominaran
Zona Resto del Pais.28

Dada Ja imperiosa necesidad de fomentar la desconcentracién industrial,
la Resolucidn General No. 9 de la CNIE otorga todo tipo de facilidades pa-
ra que una empresa con capital extranjero se relocalice a zonas de menor
desarrollo economico relativo.

Siguiendo esta tonica, la CNIE ha estado sumamente renuente a autori-
zar nuevos proyectos o expansion de empresas ya existentes, si pretenden
ubicarse dentro de zonas de ordenamiento y regulacion,

Asimismo, para autorizar la fabricacién de nuevas lineas de productos o
para prorrogar o eximir una condicién de mexicanizacion, es requisito
usual exigir la relocalizacion de las plantas industriales a regiones menos de-
sarrolladas.

Por otra parte, ademas de buscar la desconcentracion industrial para ali-
viar las graves carencias de infraestructura en las zonas congestionadas, se
pretende que los efectos positivos que acarrea la 1ED se puedan percibir en
regiones de menor desarrollo economico relativo y no que sblo se concen-
tren en las zonas metropolitanas.

Sin embargo, es también comprensible que en algunos casos aislados, las
empresas con IED tengan que permanecer en las zonas de crecimiento con-
trolado. En este sentido, seria poco aconsejable exigir la relocalizacion de
una empresa cuando ello implique un alza importante en sus costos de pro-
duccion, que se traduzca finalmente en una pérdida de competitividad pa-
ra acudir a los mercados internacionales. Es necesario recalcar que ello se
autorizara solo excepcionalmente y que la regla general sigue siendo exigir
la ubicacién de los nuevos proyectos de 1ED en las zonas de menor desa-
rrollo econdémico relativo.

Por ultimo, habria que sefialar que el cumplimiento de estos compromi-
sos de relocalizacion para el caso de empresas ya establecidas que preten-
den expander sus operaciones, no se exigen de inmediato, sino que se fija
un plazo razonable para llevarlas a cabo y se requiere la presentacion de in-
formes semestrales para constatar que la relocalizacion concluira dentro
del lapso acordado.

La fraccion X dcl articulo 13, al igual que la fraccion 11 relativa al des-
plazo de empresas nacionales, es de caracter negativo, es decir, se refiere a
que la IED no ocupe “posiciones monopolisticas en el mercado nacional ™.

28 Articulo 6 del mismo Decreto, el listado de los municipios comprendidos en dichas zonas se
cncuentra en el Decreto por el cual se establecen las zonas geogrificas pera la descentralizacidn in-
dustrial y el otorgamiento de estimulos publicado en el Diario Oficlal de la Federacién del 22 de
energ de 1986,
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Empero, no todo monopolio per se es condenable, y lo que se pretende
con este criterio, es evitar que las empresas lleven 2 cabo conductas mono-
polisticas, en cuanto a precios, calidad y otras variables. Lo que se busca
eliminar es la posibilidad de que una empresa con capital extranjero, ejer-
za control absoluto de un mercado concreto, si de ello se desprende que
llevari a cabo conductas monopolisticas.

Podemos apreciar una relacién muy estrecha entre este criterio y aquél
relativo al no desplazo de empresas nacionales, ya que si una empresa na-
cional lleva a cabo actitudes monopolisticas, puede desvirtuar el argumen-
to de un posible desplazo puesto que lo que se pretende en iltima instan-
cia es evitar dichas conductas, bien sea de empresas mexicanas o extranje-
ras.

Si el ingreso de una empresa con IED puede ubicarla en una posicion
monopolistica los requisitos para su admisién en el pais serin mucho mas
severos, por ejemplo, en cuanto a precios y calidad, que para aquellas em-
presas que pretendan acudir a un mercado ya concurrido, especialmente
si en éste predominan empresas con capital foraneo.

Intimamente vinculado con lo anterior, la fraccion XI sefiala que debe
tomarse en consideracion “‘la estructura de capital de la rama de actividad
econémica de que se trate”,

La CNIE tiende a rechazar proyectos que conllevan una posible pulveri-
zacién de un mercado ya que ello pudiera originar la no rentabilidad de va-
rias de las empresas presentes en la rama.

No obstante, silarama en la que se ubica el proyecto estd dominada por
empresas con capital forineo y ello no implica una atomizacién del merca-
do sino Unicamente una mayor competencia entre las propias empresas
con capital extranjero, la CNIE no pondri reparos en autorizarlo a sabien-
das de que el propio mercado determinar la subsistencia de las mas efi-
cientes y la desaparicion de aquéllas que no lo sean, todo ello, en beneficio
Gltimo del consumidor.

Es sumamente factible que se dé esa concurrencia multiple de empresas
con capital foraneo en una determinada rama de actividad econémica toda
vez que en su conjunto las empresas transnacionales tienden a ubicarse en
los sectores mas dindmicos de la industria.?®

Por otra parte, si en la rama en que se pretende ubicar la empresa con
IED participan empresas nacionales, se analizari el posible desplazo de las
mismas en los términos anteriormente descritos.??

2% FAINZYLBER, op. cit., supra, cita 15, p. 488.
Ver supra, el anilisis de las fracciones I y 1I del articulo 13.
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El criterio contemplado en la fraccion XII es de vital importancia para
la evaluacién de un proyecto sobre 1ED y se refiere al “aporte tecnologico
y su contribucién a la investigacion y desarrollo de la tecnologia en el
pais”.

En cuanto a la transferencia tecnologica, es indudable que la IED no de-
be juzgarse Gnicamente desde la perspectiva de su aportacion de capital
siendo que también puede brindar beneficios adicionales a los estrictamen-
te financieros, entre los que destacan los tecnologicos.

La dependencia tecnolégica que padecemos respecto al exterior seguird
acentuandose si no se adoptan las medidas conducentes a absorber la tec-
nologia que se contrata, a lograr su plena asimilacion, y a procurar la incor-
poracién de posibles innovaciones.

Si reconocemos la carencia de una infraestructura tecnologica propia, es
menester tener presente que la transferencia de tecnologia via empresas
con IED puede coadyuvar en forma decisiva al desarrollo tecnolégico na-
cional.

A fin de promover dicho desarrollo, se suele fijar como condicién en las
autorizaciones que emite la CNIE, la presentacion y aprobacién de un pro-
grama de investigacion y desarrollo cientifico y tecnologico a fin de que
entidades educativas o de investigacion nacionales se vean beneficiadas con
la presencia de las empresas con IED, en las que se concentra el conoci-
miento tecnologico.

Si analizamos los escasos recursos destinados a investigacion y desarro-
llo localmente®! y el raquitico interés mostrado por los empresarios na-
cionales en invertir en investigacion y desarrollo, se comprende esta exi-
gencia.

Ademis, los gastos en investigacion y desarrollo, como en el resto de
América Latina son en su mayor parte erogados por el Estado, por lo que
“este indicador contrastado con lo que acontece en los paises industriali-
zados. . . nos refleja que el sistema productivo regional no esta interesado
en el progreso cientifico y tecnolégico. Es decir, el desarrollo cientifico y*
tecnologico no es un factor ligado al desarrollo econémico y por ende, no
hay interés en los industriales en invertir en é1”.32

Esta falta de interés del sector privado se puede explicar por la disponi-
bilidad y facilidad con la que se puede contratar tecnologia fordnea y por-

31 por ejemplo, “‘en 1970, la cifra destinada a investigacién y desarrollo alcanzaba 519 millones

de pesas, o sea, de 0.1300/0 del PIB.” CASANUEVA, op. cit., supra, cita 19, p. 144,
32 WTIKER, V. Jorge, “Universidad y Dependencia Cientifica y Tecnol6gica en América Lati-
na”’, UNAM, México, 1979, p. 43.
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que la inversion en investigacion y desarrollo requiere de un largo periodo
de maduracién para producir resuitados concretos.? 3

La CNIE suele también fijar como condicidn la renegociaciéon de los con-
tratos de traspaso tecnologico que tuviese celebrados la empresa con IED
a fin de revisar si el monto de las regalias es el adecuado.

El aporte tecnolégico puede influir decisivamente en el grado de compe-
titividad internacional de los productos manufacturados en México, de tal
suerte que si se cuenta con la tecnologia propicia, la empresa podrd a la
vez cumplir con los compromisos de exportacién que le hubiere fijado la
CNIE conforme a la fraccion 11T del articulo 13.

Todo ello nos lieva a concluir que la contribucién tecnoldgica es crucial
para la evaluacion de los proyectos y que contara con elementos a su favor
cuando involucre tecnologias de punta o tecnologias a las que no se tiene
acceso ficilmente, siempre y cuando la contratacion de las mismas sea cos-
teable desde el punto de vista del monto de las regalias y las condiciones
de su adquisicién, mientras que si la tecnologia involucrada es obsoleta o
mnadecuada para las condiciones del pais, ello serd un elemento negativo en
la evaluacion del proyecto concreto.

La fraccion X1 se refiere a los efectos del proyecto de IED “‘sobre el ni-
vel de precios y la calidad de la produccion”.

Ya hemos mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo de este ensayo,
el énfasis que se ha puesto en exigir saldos positivos de divisas a las empre-
sas con IED, lo que refleja en gran medida, el deseo por configurar en Mé-
xico con planta industrial exportadora y la necesidad de que los productos
cuenten con la calidad y el nivel de precios adecuados para su colocacién
en los mercados internacionales.

Siguiendo esta tonica, la CNIE en algunos proyectos concretos ha fijado
como condicién a las empresas que inicien la fabricaciéon de una nueva li-
nea de productos, que se comprometan a que los precios de exportacion
de los mismos sean al menos iguales a aquéllos de los productos destinados
al mercado nacional. Se busca asi evitar que sea ¢l consumidor local el que
subsidie indirectamente las exportaciones y tener disponibles en el merca-
do local productos a precios internacionales.

En algunos otros casos, se fija la exigencia de que los precios de los pro-
ductos en el mercado interno no sean superiores a aquéllos en el pais de
origen de la tecnologia empleada para producirlos, o bien sc establece un

33 En este sentido, “la facilidad que representa la obtenciédn de tecnologia en el exterior reduce

la presién que de otra suerte existiria sobre los gobiernos para promover la investigacion nacional
destinando los recursos y las facilidades necesarias para estos propdsiros”” SEPULVEDA Y CHU-
MACERQO, op. cit., supra, cita 20, p. 27.
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diferencial porcentual entre ambos precios para compensar posibles diver-
gencias en los costos de produccion.

Todos estos requisitos tienden a evitar que el mercado nacional se vea in-
vadido de productos con precios muy por encima a los del mercado inter-
nacional, maxime si se toma en consideracion que “‘las técnicas de localiza-
cidén distributiva de costos y de transferencia de precios adquieren particu-
lar relevancia, en ¢l anilisis de la obtencidn de ganancias por parte de las
empresas multinacionales™.?#

En cuanto a la calidad de produccidn, este parametro responde al deseo
de modernizar el aparato productivo en México y estd intimamente vincu-
lado con la aplicacion de tecnologia adecuada a los procesos de produccion
para evitar la obsolesencia tecnolégica y la escasa competitividad exterior
de los productos manufacturados en el pafs.

Por ende, este criterio responde a las necesidades industriales del pais
que se buscan satisfacer, en lo posible, mediante la incorporacion de em-
presas con capital foraneo que sean eficientes y capaces de contribuir al
abastecimiento adecuado del mercado nacional y a la generacion de expor-
taciones,

La fraccion X1V se refierc a que la IED deberd “‘preservar los valores so-
ciales y culturales del pais”.

En este sentido, se tratan de evitar los efectos negativos que acarrean las
empresas transnacionales y que son severamente criticados por sus detrac-
tores en lo que se refiere a la penetracion cultural y la deformacion de los
patrones tradicionales de conducta de la poblacion de los paises en vias de
desarrollo.??

Mucho se ha escrito sobre el impacto negativo de la presencia de las
transnacionales en estos ambitos, aunque resulta pricticamente imposible
poder detectarlo en forma tangible. Por esta razon, para efectos de la eva-
luacion costo-beneficio de los proyectos sometidos 2 la consideracion de la
CNIL, el criterio consignado en esta fraccion no tiene mayor relevancia.
l.a fraccion XV contempla un criterio de caricter general, a saber ““la im-
portancia de la actividad de que se trate, dentro de la economia nacional”.

Iiste parametro de cvaluacion es dificil de precisar aunque, en concreto,
se refiere a que los proyectos sobre JED se dirijan a los sectores priorita-
rios de la economia.

** CASANUFVA, op. cit., supra, cita 19, p. 140.

35 pary un andlisis eritico de la influencia de las Empresas Transnacionales en los pafses en vias
de desarrallo ver, "La cultrg como empresa multinacional”. ARMAND MATTELAST, Serie popu-
lar Era/25, Ediciones Era, Segunda Edicion, 1976, México.
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Dichos sectores prioritarios estin consignados en forma general en diver-
sos documentos de cardcter programatico, tales como el Plan Nacional de
Desarrollo, y el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex-
terior, y en los programas sectoriales de desarrollo industrial a nivel de ra-
ma. Ya en un plano miés especifico y concretamente en lo que se reficre a
la IED, resulta util sefialar que en los *‘Lineamientos sobre Inversiones Ex-
tranjeras y Proposito de su Promocién’3% se procurd orientar al inversio-
nista forineo sobre las dreas a las que seria preferible que acudiera el capi-
tal externo.

Este enunciado responde a la politica de promocién selectiva que se ha
establecido y pretende sefialar aquellas dreas donde es susceptible de auto-
rizarse la participacion extranjera en forma mayoritaria.3?

Resulta necesario aclarar que esta lista es de cardcter indicativo y no es
exhaustiva. Asimismo, que los proyectos que estén ubicados en estas ra-
mas no serd necesariamente aprobados y que a la vez, proyectos que se
orientan z otras dreas no serdn negados en forma automitica.

Una vez detectadas estas dreas prioritarias, es 16gico suponer que los pro-
yectos comprendidos en las mismas tendran mis posibilidades de autori-
zarse que aquéllos concebidos como no prioritarios.

Finalmente, es necesario destacar que este criterio es evaluado en forma
importante para determinar la conveniencia de un proyecto sobre IED, vis-
ta su incursion en ireas catalogadas como prioritarias. Todo ello responde
plenamente al papel complementario que se ha asignadoala IED y a la
promocion selectiva de los capitales forancos que pretende orientar a la
IED hacia aquellas dreas donde pueden contribuir positivamente al desa-
rrollo nacional.

La fraccion XVI del articulo 13 sc refiere a “la identificacién del inver-
sionista extranjero con los intereses de su pais y su vinculacidén con cen-
tros de decision economica del exterior”.

Dicho criterio estd intimamente ligado con el articulo 6 de la LIE que
sefiala la equiparacion a la inversién mexicana a la que lleven a cabo los ex-
tranjeros con calidad de inmigrados “salvo cuando por razén de su activi-
dad, se encuentren vinculados con centros de decisién econdmica del exte-
rior”.

En cuanto a la identificacién del inversionista extranjero con los intere-
ses de su pais, realmente lo que se pretendid fijar como criterio era lo rela-

36 pyblicados en Ia prensa nacional el 17 de febrero de 1984.
Estas drcas se clasificaron en términos generzles como aguellas cuyos requerimientus de in-
versién por hombre ocupado es particularmente altu, aguelles donde el proceso de cambio tecnold-
gico es acelerado y aquellas orientadas fundamentalmente a la exportacion,
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tivo a su vinculacion con centros de decision econoémica del exterior. Co-
rresponde a la CNIE, dentro del marco de sus facultades discrecionales, el
determinar si se da o no dicha vinculacion.

La razon de ser de esta disposicion la encontramos en la exposicién del
Lic. Campillo Sainz cuando sefialé que pese a que hay inmigrados plena-
mente arraigados en México, hay otros que “estin prestando sus servicios
a empresas extranjeras o transnacionales que estdn vinculados con ellas y
si diéramos esta misma facilidad a este tipo de extranjeros, estariamos en
realidad, permitiendo que fueran solamente un vehiculo para que la inver-
sion extranjera fuera tratada como mexicana”.?®

Pese a que fue loable la actitud del legislador al preveer esta posibilidad,
en la mayoria de los casos, resulta practicamente imposible poder determi-
nar con exactitud el grado de vinculacion del potencial inversionista ex-
tranjero con centros de decisidon econémica del exterior.

Es pertinente hacer notar que la vinculacién “debe referirse a la inver-
sibn concreta que el inmigrado realice -0 en la que intervenga— porque si
esa dependencia es ajena a esa inversion, no rige la limitacion y el inmigra-
do seguird equiparindose al mexicano”.??

Para efectos practicos, se ha procedido a requerir del inversionista fora-
neo que declare bajo protesta de decir verdad que no existe dicha liga con
centros de decision economica del exterior, toda vez que resulta sumamen-
te diffcil de detectar y atn mas, de comprobar la existencia de dicha vin-
culacion.

La altima fraccion del articulo 13 de la LIE se concreta a sefialar que la
CNIE tomars en cuenta para evaluar un proyecto sobre IED, “en general,
la medida en que coadyuve al logro de los objetivos y se apegue 2 la politi-
ca de desarrollo nacional™.

Al referirse a “la politica de desarrollo nacional” obviamente se inclu-
yen los diversos programas y planes que emanan del sector piblico y que
fijan la politica econdomica e industrial a nivel general y sobre inversiones
extranjeras, en un plano mas concreto.

De hecho, este precepto no hace sino reforzar las facultades discreciona-
les de la CNIE y representa una posibilidad para que argumente otros ele-
mentos en favor o en contra de los proyectos sometidos a su considera-
cion.

Por ende, esta fraccidon hace que los criterios consignados en el articulo
13 no scan los unicos que pueda tomar en cuenta la CNIE para analizar un
proyecto de IED, aunque lo que hemos pretendido a lo largo de este ensa-

38 FExposicion de José Campillo Sainz, op. cit., supra, cita 6, p. 105.
3% BARRERA GRAF, op. cit., supra, cita 5, p. 67.
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yo, es precisamente destacar la relevancia de los mismos en la evaluacion
de Jos casos concretos.

CONCLUSIONES

La CNIE, al otorgar las autorizaciones que le competen las fundamenta
en el Articulo 13 de la LIE, el cual le sefala los distintos criterios que de-
bera emplear para analizar los proyectos concretos sometidos a su conside-
racion.

Las facultades discrecionales de la CNIE, pese a estar restringidas por di-
cho precepto, se dan a plenitud toda vez que puede asignarle a [os criterios
contenidos en el mismo distintos grados de ponderacion, atendiendo a los
requerimientos concretos que emanan de la realidad econémica que vive el
pais en el preciso momento histdrico en que se evalua la conveniencia de
un proyecto.

Si concebimos a la IED como un fenémeno econdmico cuyo flujo varia
conforme se modifican las condiciones que prevalecen en los paises hués-
pedes, podemos percatarnos que la regulacion juridica de la misma debe
ser lo suficientemente flexible para seguir su ritmo, sin necesidad de intro-
ducir cambios radicales en cuanto a su contenido.

Esta flexibilidad para adecuar los parametros consignados en ¢l articulo
13 a las exigencias especificas que demanda el pais, han hecho posible que
la LIE haya permanecido intacta en sus 13 afios de vigencia. Por esta razdn
no consideramos que este ordenamiento precise de modificacion alguna,
toda vez que ha regulado adecuadamente a la IED en ectapas tan distntas
de nuestra economia,

Sin duda, el articulo 13 es el precepto total de Ia legislacién mexicana
en materia de inversion extranjera y al sefalar los parametros para admitir
la IED no cae ni en la rigidez absoluta ni en la ambiguedad, por lo que fun-
ge con acierto como el punto de partida del proceso de toma de decisiones
respecto de la inversion forinea.



