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ABREVIATURAS

a. Articulo (s).
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LOBM Ley Organica del Banco de México.
p. Pagina.

PP Paginas.

segunda enmienda Texto enmendado de los "Articles of Agreement of The International
Monetary Fund”, segun decision 5049 (76/51) de la Junta
Gobernadores aprobada el 24 de marzo de 1976, aprobado por el
Senado segun decreto publicado en el DO del 31 de diciembre de
1976 (Bl texto en espafiol —el inglés es el Unico auténtico— puede
verse en Juridica, No. 12 (1980) pp. 1043-1104).

INTRODUCCION

Este trabajo liene por finalidad el estudio sistematico y critico, de los principales
ordenamientos que regulan el sistemna de control de cambios vigente en México ai 30 de
septiembre de 1983.

La falta de doctrina nacional en la materia' imposibilita acudir a esta, las peculiaridades
del sistema, y de todos los sistemas de control de cambios, hacen poco Util la extranjera,
salvo en aspectos de fipo general?, aunque obviamente, se acude a eila en la medida en
que parece aprovechable.

Dado que et trabajo forma parte del conjunto de estudios que se incluyen en este
anuario sobre temas monetarios, y de cuya coordinacion soy responsable, pase de largo
ante una serie de conceptos preliminares?, aungue se traen a colacién una serie de
aspectos fundamentales directamenite relevantes para el tema principal, mismos gue se
abordan en el primer capitulo, hecho lo cual se pasa, en el segundo, al tema principal.

Sin duda, a méas de un lector este estudio le parecerd esquematico y superficial e
incluso omiso. Ello obedece a varios motivos. En primer lugar, se desea presentar una
panorarmica de los problemas maés relevantes que plantea el control de cambios, y por elio
se ha preferido siguiera mencionartos, es una forma de llamar la atencidén a nuestros
juristas para que se avoquen a su estudio. En segundo lugar, en muchos de estos temas
existen estudios, algunos en esle anuario, sea en este numero o en alguno anterior, en
que plumas mucho mas autorizadas lo analizan en extenso, y muchos de tales estudios
dan bases solidas de solucidn o, al menos, en el caso de estudios sobre derechos
extranjeros, orientaciones valiosas. Entercer lugar, la novedad del control de cambios en
nuestro pais no ha permitido {a formacion de doctrina nacional ni de precedentes judicia-
les. Dicho sea de paso, espero que el control sea 1an efimero que no llegue a formarse
ni una literatura nacional extensa, ni mucho menos, una jurisprudencia de importancia. En
cuarto lugar, siendo como soy apenas un alicionado en cuestiones monetarias, es
aconsejable la discrecion. En quinto lugar, la rapidez con que se modifican los ordenamien -
tos juridicos en México hace ingrata, en ocasiones imposible, y con frecuencia inatil por
efimera, la investigacion profunda y reposada. En sexto lugar, las limitaciones de tiempo
no me permiten tratar 1¢s temas con la profundidad que desearia; se necesitarian afios y
muchas paginas para converlir esle esbozo en una obra completa. En séptimo lugar,
ultimo pero mas importante, se trata de un trabajo de tipo introductorio que, por lo mismo
no va dirigido a los especialistas sino a quien se interese por iniciarse en la materia.

Desde luego, las referencias a la bibliografia lo son a las obras listadas al final del
trabajo; cuando en esta aparecen mas de una del mismo aulor, se fes identifica con el
titulo o las primeras palabras de éste.

Quiero agradecer al Lic. Jorge Diaz Estrada la iniciativa para que en este nimero se
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incluyera una seccion sobre derecho monetario; al Comité Editorial de Juridicala acogida
entusiasta de la idea y la confianza que deposito al encargarme su coordinacién; a Bon
Francisco Borja Martinez, Ana Barrero, Fausio Pocar y Stephen A Silard, sugrancotabora-
cién para integrarla y, muy especialmente a Sir. Joseph Gold, ese gran cultivador del
derecho menetario internacional, la entusiasta y desinteresada cooperacidn para ponerme
en contacte con 10s profesores Deminique Carreau, Richard W. Eduards Jr., Francois
Gianviti, Tulio Treves y René JH. Smits.

Desde luego, a todos los colaboradores en la seccion, mi profundo agradecimientc.

Las deficiencias en ta integracion de fa tematica y, desde luego en esle tfrabajo, son
evidentemente mi respansabilidad.

NOTAS A LA INTRODUCCION

1. A la fecha los Unicos estudios que tengo conocimienio son el de Miguel Mancera
Aguayoc y el que yo publiqué el afo pasado, el cual se refiere por razones obvias.:
fundamentalmente al sistema gue estuvo en vigor del 1o. de septiembre de 1982 al 20 de’
diciembre del mismo afio, y sélo muy limitadamente (en la posdata), al ahora en vigor. £l
interesado en esa sistema puede acudir a ese trabajo (E! Control de Cambios en México.
{andlisis critico y comentarios), México, Distribuidora Themis, S.A., 1982)

2. Por gjemplo, concepto y clases o tipos de controt de cambios, concepto de divisas,
cuestiones de Dereche internacional pablico v privado.

3. Tales como concepto de moneda, sistema monetario, elc.



CAPITULO I.
EN BUSQUEDA DE UN MARCO
OE REFERENCIA.

SUMARIO

1. Concepto, Proposito, tipos y caracteristicas del contral de cambios.

2. Ubicacion del control de cambios en las ramas del Derecho.

3. Concepto de divisas, divisas convertibles, divisas transferibles y balanza de pagos.
4. El control de cambios en el Derecho internacional publico.

5. Marco constitucional del control de cambios.

1. Concepto, Propdsitos, Tipos y Caracteristicas del Control de Cambios.

Resulta diticil proponer un conceplto del control de cambios, dada la gran diversidad de
sistemas’. Es incluso dificil determinar con precision sus objetivos.

Asi por ejemplo, para Raymond Barre? “el control de cambios consiste en una accion
directa del Estado sobre la oferta y la demanda de divisas, asi como sobre el tipo de
cambig, que se fija autoritariamente”. El mismo autor distingue cuatro objetivos principales
del control de cambios:

a) Defensa del cambio nacional amenazado de depreciacién como consecuencia de ia
huida masiva de capitales;

b) Mantener el equilibrio de la balanza de pagos;

¢) Obtener recursos fiscales, y

d) Aislarse de la influencias internacionales.

Miguel Mancera, por su parte, considera que “el control de cambios suele tener uno o
mas de los objetivos siguientes: a) Evitar fugas de capital...; b} Reducir o eliminar el déficit
en cuenta corriente de balanza de pagos, sin devaluar la moneda nacionaten términos de
moneda exfranjera. Para alcanzar los objglivos sefialados, se establece un conjunto de
disposiciones mediante las cuales se prohibe o limita ta adquisicion de divisas para
ciertos fines, actuando al efecto sobre las operaciones mismas de compravenia de
moneda extranjera’™.

Irving S. Friedman define al control de cambios como ias restricciones gubernamentales
a la compra 0 venta de divisas*, y hace notar que la razdn principal para establecer tal tipo
de restricciones, es la creencia de que las divisas son inadecuadas en relacion a la
demanda actual o inmediatas.

Tulio Treves define las normas de control de cambio desde ef punto de vista juridico
como “aguellas con las cuales se realiza ta intervencion del Estado en el sector de los
pagos internacionales con el fin de asegurar el equilibrio de la propia balanza de pagos yla
estabilidad de los cambios externogé. Para ello, hace notar el autor, se establecen una



232 Juridica-Anuario

serie de derechos y obligaciones con dos propositos fundamentales: a) concentrar las
divisas en manos del Estado, y b) intervenir directamente en el flujo de tos pagos
internacionales con el fin de controlar y eventualmenie impedir 1a salida de divisas de la
esiera de ios residentes a la de no residentes’.

Coeme hacen notar Daniel Alvarez Pastor y Fernando Eguidazu, siguiendo a George N.
Halm, a pesar de la variedad de las practicas gubernamentales, existe un elemento
comun: coartar la libertad de comprar y vender divisas®, en lo cual coinciden con

Friedman®.
Sin embargo, todos los conceptos anteriores parten de un enfoque del control de cambios

muy restringido, al equipararlo a las restricciones a los cambios, conceptos que deben
diferenciarse, como hacen notar Joseph Gold'?, Shuster!!, Fawcett'?, Alvarez Paslor y
Eguidazu'3 e inciusc Friedman's,

Para aclarar la diferencia, Fawcett hace notar que, en un régimen de convertibilidad y
mercado de cambio libres, los margenes de paridad seran mantenidos por la intervencién
de las autoridades monetarias en el mercado, una forma de control de cambios que no es
restrictiva; de nuevo, el requerimiento de que {as transacciones de cambio se lleven a
cabo a través de distribuidores autorizadoes, o la verificacién del proposito para €f cual se
necesita meneda extranjera.. son formas de control de cambios que no son en simismas
restriccicnes sobre 10s pagos hechos's.

Por eso parece acertado hablar de restricciones de cambio como un sistema de reglas
que prohibe la realizacion de pagos y transferencias sin autorizacién gubernamental'€, y
dar ai control de cambios una amplitud mayor, incluyendo no tart sdlo 10S controles
restrictivos, sino también los no restrictivos.

Siguiendo un enfoque similar, Alvarez Pastor y Eguidazu, definen el control de cambios,
en sentido amplio, comao “el conjunto de disposiciones que regulan (as transacciones de
caracter economico entre los residentes de un pais y l0s residentes en el exiranjero”!?,
concepto que parece excesivamente amplio, pues abarcarfa incluse a las disposiciones
de Derecho internacional privado en materia contractual y de titulos de crédito y en oiras
materias.

Parece necesario retener dos ideas basicas: a) el control de cambios es un conjunto de
reglas. y b) regulan la intervencion de la administracion en los pagos al y del exterior, asi
como en las transacciones ¢ actos de los cuales derivan o pueden derivar tales pagoste.

Es decir, las normag de control de cambios regulan ctertos actos, en tanto son o0 pueden
dar lugar a pagos o transferencias internacionales, no entanio celebrados entre residentes
y no residentes, pues en ocasiones regulan operaciones entre dos residentes, stimplican
una transferencia o pago al, del o0 en el extranjero.

Lo anterior permite diferenciar al control de cambrios de otras regulaciones enlas que la
diferencia de residencia de fas partes puede tener alguna relevancia, como podria ser el
caso del Derecho internacional privado y, en ocasiones, el fiscal.

También habiamos diferenciado ya, dentro del control de cambios, los controles restric-
tivas y los no restrictivos. Los controles restrictivos, se manifiestan a través de disposicio-
nes que sujetan a autorizacion previa las iransacciones de |as cua'es derivan o pueden
derivar pagos o transferencias que puedan afectar a las reservas internacionales o a las
transferencias y pagos mismos's,

Ese control se da, en primer lugar, sobre las transacciones mismas, sujetandolas a
autorizacion previa, secundariamente, se da sobre la transferencia o pago al exterior, bien
sea que derive de una transaccién previamente autorizada, caso en el cual el controltiene
por finalidad veriticar la correspondencia exacta entre o autorizado y el pago o transferen-
cia, es decir, es una verificacién y por lo mismo este segunde control ya no es restriclivo,
0 bien que el pago o la transferencia derive de alguna situacion o acto diverso, caso en el
cual el control €s para delerminar si Se autoriza o no su realizacion y por lo mismo el
control si es restrictivo.

R
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El control de cambios es. sin duda, una de las manifestacicnesdela creciente interven-
cion gubernamental en la actividad econdémicaz?, cesde ef punto de vista de Siepman,
quiza la forma de intervencion mas detestable?!.

Desde luego, el control de cambios restrictivo suele buscar una finalidad basica: la
oroteccion de la economia, concretamente de las reservas monetarias internacionales,
pero su implementacion presenta variables muy diversas??, aunque generalmente se
acude a concentrar las divisas en un érgano estatal —con frecuencia el banco central—y
a dar una intervencion directa a tal autoridad en las transferencias y pages internacionales
con el fin de controlar y, eventualmente impedir el flujo de divisas e incluso de moneda
nacional, entre residentes y no residentes.

Por ello, con frecuencia en los cantroles de cambios resirictives suelen presentarse
fres caracteristicas:

a) la "compra" y “venla"?3 de divisas es monopolizada por algun ¢rgano estalal,
generalmente el banca central, que es el Unico que esla legalmente autcrizado a vender y
comprar divisas a ios particulares;

b) los pagos al exterior requieren de autorizacion prévia;

c) el tipo de cambio es fijado por la autoridad.

Es evidente que tales caracteristicas pueden tener menor o mayor amplitud y profundidad,
segun la mayor o mencr generalidad del controly la mayar o menor rigidez del mismo.

En un control generalizado y rigido, como el que estuvo en vigor en México del1c. de
septiembre de 1982 al 20 de diciembre del mismc afio?#, se tendera a sujetar a control
todas las transferencias y, a dotar de amplias facultades a ta autoridad para permitirlas o
impedirlas.

En un control parcial, se abarcara tan sélo a algunas operaciones y, en unc flexible, se
permitiran soiuciones alternativas —como acudir al mercado libre ce divisas— aunenlas
operaciones sujetas a control.

En el casc de México esas diterencias son facilmente perceptibles comparando el
sistema de control de cambios anterior con el vigente. En el anterior se establecié un
controi generalizado, en el actual uno parcial; en el primero se preveia un sistema rigide de
prioridades?s, aungue sin cerrar del todo la posibilidad de acudir a las divisas al tipo de
cambio general, pero el suministro de estas estaba también centralizado en el banco
central®; en el sistema actual, existe en cambio un mercado libre?”, al cual se puede
acudir para obtener divisas para hacer pagos al exterior, sin que tales pagos tengan que
hacerse necesariamente a través del mercado controlado.

Caracteristica comin a ambas sislemas, es gue en ninguno de ellcs se ha intentado el
conirol de las transacciones mismas, sino tan sélo de las transferencias y pagos al
exterior y del uso de las divisas generadas. en forma general en el primero y tan solo
parcial en el segundo.

Es cierlo que las importaciones y exportaciones estan, como regla general, sujetas a
autorizacion previa, pero no lo estan las transacciones mismasde las cuales derivantales
importaciones y exportaciones, como suelen estarlo enlos sistemas de control de cambios
de tipo restrictivo. Tampoco la obtencidn de financiamiento esta sujeta a autorizacion
previa alguna?®, tan solo se sujetan a control el uso de las divisas oblenidas de ciertos
financiamientos y el pago de tal tipo de financiamientos.

Podria pensarse que la falla de control sobre las transacciones mismas, deriva del
deseo de evitar un burocratismo engerreso y es una consecuencia de la talla de personal
calificado para llevar a cabo lal control; pero la razén podria se otra. Si se ejerciera el
control sobre las transacciones mismas, se dificultaria ef que los interesados acudieran al
mercade libre de divisas para cumplir sus obligaciones, en tanto que, si el control se
gjerce tan solc sobre los pagos y transferencias, se deja la puerta abierta para que tos
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interesados acudan al mercado libre de divisas, si o consideran conveniernie, con lo cual
se da mas flexibilidad al sistema

2. Ubicacién de Control de Cambios en las Ramas del Derecho.

En tanto el control de cambios es una intervencidon gubernamental en ta actividad
econdmica, algunos autores suelen encuadrario en el Derecho econdmico?®, si bien es
mas frecuente- se le incluya en el Derecho monetariod®, en tanto se refiere al régimen
juridico de la moneda.

Desde luego, podria pensarse en su ubicacion en el Derecho administrativo, en tanto
regula la intervencion del gobierno en los pagos al exterior. Por otra parte,.no pueden
olvidarse sus implicaciones en el Derecho internacional publico y privado.

Es evidente que, desde un punto de vista docente, nada obstaculiza el convertirlo en
objeto de estudio y ensefianza como una tematica propia; pero la determinacion de s
constituye una rama autdnoma del Derecho plantea problemas mas delicados.

En el caso de México. a pesar de la tendencia que se advierte en nuestra doctrina y
docencia en apoyo del Derecho econdmico?', no conozco de autor nacional alguno que
se haya planteado la cuestidn con respecto al cortroi de cambios.

Adicionalmente, el Derecho monetario podria reclamar autonomia propia, dada su
autonomia de fuentes formales y de principios, y reclamar para si la tematica sobre control
de cambios. Esta parece, por el momento, la ubicacién mas adecuada.

3. Concaplo de Divisas, Divisas Convertibles, Divisas Transierlbles y Balanzs de Pagos.

Dado que en el control de cambios el tema principal es la adquisicidn y canje de divisas, es
de importancia fundamental aclarar el significado de tal concepto, asi como referirse
brevemente al de balanza de pagos.

Una de las graves lagunas del sistema que se puso en vigor el 10. de septiembre de
1982, fue la falta de fundamento legal para definir a las divisas, lo cual daba lugar a una
gran ambigledad, pues el articulo 20 de la Ley Organica del Banco de México era
dificilmente utilizable32. Esta laguna vino a cubrirse con la adicion del articulo 23 bis a la
ley organica mencionada33, en el que se adoptd un concepto similar al que habia
propuesto en un trabajo anteriord?, segun el cual el término comprende tantc a la moneda
extranjera cuanio a los titulos de crédito y documentos en moneda extranjera, los depdsitos
bancarios y "los demas medios internacionales de pago's; expresion esta Ultima que
plantea algunos problemas interpretativos, en tanto puede tener dos significados distintos:
a) medios generalmente utilizados para pagos internacionales, y b) todos los medios que
en un momento dado puedan utilizarse.

La primera interpretacion serfa menos amplia, y comprenderia a las cartas de crédito,
giros, etc., asi como el oro que, a pesar de la segunda enmienda al convenic constitutivo
del Fondo Monetario Internacional, continla aceptandose como medio de pago interna-
cional, aunque en menor medida que .antes3®; el concepto comprendearia también a la
plata, pues a pesar de su uso menos frecuente, puede decirse que es generaimente
aceptada como medio internacional de pago.

Tal interpretacion no incluiria a otro tipo de bienes, tales como, por ejemplo, los
derechos de propiedad. Es evidente que un bien mueble o inmueble ubicado en el pais o
fuera de él, podria utilizarse para pagar —mediante dacion en pago— un crédito a favor
de un residente fuera del pais. A pesar de tal posibilidad, puede decirse que generatmente
tales bienes no son utilizados para cubrir adeudos de naturaleza dineraria y, en tal sentido
deben quedar excluidos del concepto "medic internacional de pago”, restringiendo este a
aquellos bienes que son generalmente utilizados para saldar adeudos dinerarios. Lo anterior
claramente insinua ya que consideramos correcta la primera de las interpretaciones
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propuestas, segun la cual debe entenderse como “"medics internacionales de pago” a
aquellos que son usualmente utilizados como tales, interpretacion gue tiene a sufavar el
seguir el significado usual.

Es necesario referirse ahora a otro concepto frecuentemente utilizado en las regulaciones
sobre control de cambios, incluso la vigente en México, que sin embargo rara vez se
define o siquiera describe: el de divisas convertiblesd’.

Generaimente se entiende por moneda convertible la gue puede ser usada para hacer
pagos a cualguier pais con cualquier objeto, fo cual depende tanto del pais de cuya
moneda se lrata cuanto de 10s paises que en una u ctra formalareciben. La convertibilidad
deriva, en cuante a lo primero, de la falta de restricciones para que la moneda de un pais
se ulilice para la compra de la moneda de otros para cualquier proposito y por cualguier
monte. Y en cuantc a lo segundg, porgue tal meneda sea efectivamente aceptada a
cambio de la de olros paises?®.

Por ello suele diferenciarse entre moneda convertible y moneda transterible, siendo
ésta ultima aquella que puede intercambiarse por la de un grupc de paisesss.

Tomando en consideracion lo anterior, parece ser que la expresion utilizada en la
Determinacion de divisasi® se refiere mas a la transferibilidad que a la convertibilidad,
pues se pretende decir “cualquier otra divisa intercambiable por cualguiera de las mencionadas”™

Ccmo hace notar Silard, el valor externo de la moneda es la relacion cuantitativa entre
la unidad monetaria nacional y 1as unidades monetarias de otros paises . £sa refaciones
determinada, en estado de naturteza. por el poder adquisitive que tiene cada una de eilas.
como efecto del nivel relativo de precios de los diversos paises. "Los térmiocs de
comercio expresan entonces la relacion generalentre ios precios de jos bienesimpontados
y l0s que se abtienen por exportaciones, entre dos cualesquiera paisesoentre un paisy ef
resto del munda. Su balanza de pagos es mas amplia por ser la relacion entre sus
importacicnes y exportaciones de visibles, o sea, materias primas, bienes procesades y
manufacturados, y de invisibles, o0 sea, servicios, préstamos, intereses sobre préstamos,
turismo, ulilidades de inversicnes. Sobre un periode dade cualquiera, los pagoes de un pals
deben siempre estar en balance aritmético con 0lros paises, pero talbalance en ocasiones
solo puede asegurarse insertando una cantidad negativa, representando un deticit, Un
déficit temporal puede cubrirse sea con las reservas monetarias o con alguna forma de
préstamo del exterior. Pero cuando el déficit es grande y persistente... solo hay tres
caminos abiertos al pals: alteraciones al lipc de cambio de su moneda; reduccion de
precios e ingresos, para fomentar la demanda exierna de sus bienes y servicios vy asi
aumentar sus exportaciones, y reducir la demanda interna te imporaciones; o restricciones
al nimero, volimen o direccion de las transacciones quée implican monedas extranjéeras,
esto es, restringiendo las importaciones, l0s cambios ¢ ambos?e.

Aclarados estos conceptos fundamentales, podemos pasar a preguntarnos sobre las
normas de Derecho internacional pablico relevantes en la materia.

4.- El Control de Cambios en el Derecho Internacional Pablice,

“La moneda es una institucion de derecho interno. Es et producto del jus cundendae
morietae perteneciente al poder supremo en cada estado'43,

Las afirmaciones anteriores no podrian ser rebatidas a la luz del Derecho internacional
publico general consuetudinario vigente, La afirmacién de la Corte Permanente de
Justicia internacional en et sentido de que los estados tienen derecho a regular su
moneda?4, es aln valida. Y de ellc resulta necesariamente que, el estado es libre para
regular su moneda y tipo de cambio asi come las transferencias hacia et exteriords,

Puede afirmarse que, sin lugar a dudas, la jurisdiccién monetaria continla siendo parte
del dominio reservado a que hace referencia la Carta de la ONU4, o si se prefiere, de la
jurisdiccion o soherania interna4?
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Si lo anterior parece cierto en principic, tfambién lo es que debe matizarse, pues en el
gjercicio de 1al autoridad, el estado puede liegar a incurnr en ilicitos internacionales
confarme a las regias del abuse de derecho®s, y tal vez “la frontera entre la manipulacion
licita.e ilicita de la moneda deba fijarse por referencia a los electos confiscatorios...™9, E
incluse se podria considerar comoilicitas las practicas discriminatorias®. Segdn O'Connell
también seria ilicito el control de cambios que implicara la cancelacion de adeudos o la
nulificacion de contralos, entiendo si ello afectara derechos adquiridos por terceros
extranjeros®'. Por lo mismo, como senalaba el entonces Juez Lauterpach, |a legislacion
monetaria no esta necasariamente en el dominio reservade del estados? y puede ser
enjuiciada por el Derecho internacional. Por otra parte, existen deberes especificos en
materia de talsificacion de moneda®? y en el supesto de ocupacion®.

Por otra parte. esa ampiia jurisdiccién del estade se ha ido acotando, st bien tan solo
mediante marcos muy generales, a lravés del cerecho internacional convencional, del
cual el convenio del Fondo Monetario Internacional es la piedra angular en ia materia®s,

No es aqui el lugar para hacer una exposicién siquiera de los aspectos principales del
régimen juridico del sistema monetario internacional; el interesado puede acudir a la
bibliografia especializada sobre el tema, la cual s muy abundante. Basta traer a colacion
que. conforme al texto en vigor de la Segunda Enmienda del convenio mediante el cual se
creo el FMI (Articles of Agreement), los estados miembros tienen una serie de obligaciones
{codigo de buena conducta) y derechos (cooperacion monetaria}en maleria monetaria, en
atencién a los propoésitos del FiI58,

Dado que uno de lo propositos del FMI es “Coadyuvar al establecimiento de un sistema
muitilatera!l de pagos para ias transacciones corrientes que se realicen entre los paises
miembros y a la eliminacidn de las restricciones cambiarias que entorpezcan la expansion
del comercio mundial” (articuic |, iv), resulta ldgico ei gue los estados miembros estén
obligados, inter afa, a no imponer "restricciones a los pagos N a las transterencias por
fransacciones internacionales corrientes sin 'a aprobacion del Fondo™ (Art. VI, 2, a),
obligacior que forma parte del “codigo de buena conducta monetaria”) y que, por otra
parte, "los contratos de cambio que comprendan la moneda de cualquier pais miembro y
que sean contrarios a las disposiciones del control de cambios mantenidas © impuestas
por dicho pais de confarmidad con este Convenio, serdn inexigibles en los territorios de
cualquier pais miembro” {Art. VIIE, 2, b), en lo cual se deja ver la cooperacion monetaria).

Sin entrar en mas detalles, recuérdese que la obligacidn de no interferir los pagos por
transacciones corrientes tiene cienas excepciones °7; la relativa al periodc transitorio. la
Ae monedas escasas, seguridad nacional e internacional y, por Gltimo, los casoes de autorizacion
por parte del FMI58,

En cuantc a lo que pueda considerarse como ''restricciones’” a los pagos y transferencias
por transacciones corrientes, parece que las decisiones del mismo FMI y lasinvestigaciones
de la doctrina han aclarado suficientemente el problermnas®. Basta hacer notar que, el tipo
de intervencidn prevista en el decreto que establece el control generalizado de cambios
publicado el 1 de sept. de 1982 caja claramente dentro de las restricciones _.ntempladas
en la disposicidén gue se comenta; por 1o que se refiere al régimen vigente, la situacion es
distintab?.

Laseccion 2, a) del a. VIll de la segunda enmienda significa "que un pais miembrc
abstenerse de impedir —ya sea limitando, demorando indebidamente, o prohibiendo—
que se hagan pagos financieros por concepto de transacciones internacionales cosrienies.
En consecuencia, el pais miembro debe permitir a sus residentes que utilicen su propia
moneda o0 que adquieran las otras monedas que te son necesarias para efectuar esos
pagos’s!.

Como se desprende de la mera lectura de la disposicidn, tal prohibicion de imponer
restricciones no es aplicable a las transacciones de capital, por lo que resulta necesario
diferenciar entre transacciones corrientes y de capital, iabor no del todo sencillaéZ, a pesar
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de la importancia de tal diferenciacién, no tan sélo para los efectos de la disposicion que
se comenia, sino incluse para el uso de los recursos del Fondoss,

Es bien sabido que, desde el punto de vista econdmicc un pago es por una transaccion
corriente si da lugar a una entrega inmediata de bienes 0 servicios, en tanto lo es de una
transaccion de capital si la contraprestacion es futura®® a pesar de lo cua! la segunda
enmienda considera como pagos por transacciones corrientes para efectos del Fondo, a
i0s "pagos de intereses de préstamos”se, asi como a los "pagos pequerios poramortizacién
de préstamos o depreciacion de inversiones direclas s fos cuales serian por transacciones
de capital conforme al critero anunciado.

Por ello, si el criterio econdmico es el punto de partida, debe matizarse para dar cabida a
los casos expresaménte previsios en !a segunda enmienda®’. En caso de duda, esta
cdebera ser resuelta por el mismo Fondo, “previa consuita con los paises miembros
interesados ™8,

No debe olvidarse que, la disposicion en estudio implica ta obligacion del pais miembro
de “permitir que sus residentes adquieran las divisas extranjeras que necesiten para
hacer pagos por transacciones corrientes internacionales, y si impone limites & esto
existiria una restriccion’ 69, Es evidente que tales adquisicones deben ser conforme al tipo
de cambic 0 sistema notificado al Fondo.

El articulo ViI, 2. b), de la segunda enmienda plantea problemas mas compiejos de
interpretacion y, a la fecha ni la doctrina ni la jurisprudencia han podido llegar a un
acuerdo unanime’. Por ofra parte, la desicién del FMI sobre el tema da poca luz, i
alguna’!.

Sin intentar resclver las polémicas doctrinales existentes en la materia, me inclino a
interpretar la disposicidn mencionada en el sentide de que, las autoridades de ios estados
miembros no deben ordenar ia gjecucion —ni otorgar equivalenie alguno— de los contratos
cuyo cumplimiento afecta a la balanza de pagos de aigun pais miembro 0 sus medios de
cambio, si tal contrato fuere contrario a las disposiciones mantenidas o puestas en vigor
por algun pais miembro de conformidad a la segunda enmienda’?,

En sintesis, puede decirse que, conforme al Derecho internacional publico convencional,
México debe coadyuvar a los propdsitos del FMI, concretamente en cuantc a nuestro
tema, al establecimiento de un sistema mullilateral de pagos portransacciones corrientes
y a la eliminacion de restricciones que €ntorpezcan tales pagos, para lc cual —inler alia—
no debe imponer restricciones que obstaculicen tales pagos y transferencias y debe
considerar inexigibles los contratos que viclen restricciones impuestas por otros miembros

de conformidad a la segunda enmienda. ,
En otros términos, lo anterior significa que, si bien conforme al Derecho internacional

general el control de cambios es una materia que cae dentro de la soberania interna’3, la
libertac del estado esta restringida por el Derecho internacional convencional, concreta-
mente por la segunda enmienda, en tanto los paises miembros de la FMI:

a) no deben establecer restricciongs a (0S pagos por transacciones corrientes sin
aulorizacion det FMI, y

b) deven considerar inexigibles ciertas fransacciones que viclen los controles de
cambio mantenidos o puestos en vigor per algun pais miembro del FMI, de conformidad a la
segunda enmienda.

Desde luego, en tanto México es miembro det FMI, le son aplicables ambas disposiciones.

En cuanto a la primera de las obligaciones mencionadas —no establecer restricciones
sin autorizacion—, ne tengo noticia de que México haya solicitado 1a autorizacion respactiva,
aunque considero que el control de cambios actuaimente en vigor en nuestro pals debiera
considerarse come autorizado por el FMI, al menos implicitamente, en tantc éste le ha
dado acceso a sus recursos, si es que tal aulorizacion fuera necesaria, lo cual es
dudaso’.

De no existir tal autorizacion, ni siquiera implicita, y fuera necesaria, se plantearia'la
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pregunta de las consecuencias en nuestro derecho interno’® de la violacion a la segunda
enmienda

ta respuesta dista mucho de ser sencilla. Podria pensarse que, en virtud de tratarse de
un tratado internacional debidamente aprobado por el Senado’®, en vigor para Méxice a
nivel internacional, el decreto de control de cambios publicado en el DO del 13 de
diciembre de 1982 ai resuhtar viclatorio del iratado, es violaterio de garantias?” y, porende,
impugnable a través del juicio de amparo, al igual que las reglas fundadas en taldecreto y
los actos de ejecucion de cualquiera de ellos.

Sin embargo, tal razonamiento encontraria un obstaculo enelthecho de que, la segunda
enmienda no ha side promuigada por el Ejecutive ni publicada en et DO hasta la fecha?s.

Si la falta de promulgacién y pubilicacion resultara en la inobservancia interna de las
cbiigaciones derivadas del tratado, ello ocasionaria la responsabilidad internacional de
México, pues implicaria una clara viclacion al tralado e, incluso, al Derecho internacional
general’® Por 10 gue, la improcedencia o negativa al amparo fundada en la falta de
promulgacién y publicacion, constituiria un ilicito internacional.

Por ctra parte, si el amparo resultara procedente a pesar de la falla de promulgacién y
publicacién, se estaria dande efecto a una ley que no ha sido promuigacda ni publicada, 10
cual parece incompatible con nuestro regimen constiucionalds.

En cuanto a la segunda de las obligaciones —ia relativa a ta inexigibilidad de los
contratos—, descongzco caso alguno en que las autoridades mexicanas hayan aplicado
ala VIl 2, b} de la segunda enmienda; tampoco existe ley alguna o reglamentc en que se
haya proveido a su observancia. Por otra parte, la aplicacion de tai disposicion plantea
problemas analoges a los arriba comentados.

Perc la segunda enmienda es relevanie atn conrespecto a olro tema de gran importan-
¢ia: los tipes de cambio, maxime ante 1a reguiacion vigente enla cual existe una pluralidad
de tipos de cambio®'. Tema éste que es de gran imporancia y ha dado lugar ya a una
bibliografia no despreciabledz,

Para darse cuenta de la importancia de la segunda enmienda en la materia, basta leer el
articulo 1V, que a la letra dice:

“ARTICULO IV - OBLIGACIONES REFERENTES A REGIMENES CAMBIARIOS
Seccion 1 OBLIGACIONES GENERALES DE LOS PAISES MIEMBROS

Reconeciendo que el in esencial del sistema monetanc internacional es eslablecer un marco que facilite
¢l intercambio de bienes. servicios y capital entre paises y que impulse un crecimiente economico firme. y
que un objetivo pnmordial es lomenltar las condiciones basicas y ordenadas necesarias para la estabilidad
economica y financiera. 10s paises membros se obligan a colaborar con el Fondo y entre si para asegurar
regimenes cambianos ordenados y promover un sislema estable de tipos de camtio En particular. cada
pais membro:

i} Hara todo lo posible para que sus politicas economicas y financieras sirvan al objelivo de promover un
crecimignio econdmico ordenado con razonable estabilidad de precios. prestando la debida alencion a sus
cIrcunstancias.

#) Tralara de promover la eslabiidad fomentando condiciones basicas ordenadas tanto eccndmicas
como hnancieras y un sistema monetaric que no henda a preducir perturbaciones erraticas;

m, Eviara manipular los tpos de cambio o el sistema morelario nternacional para impedr un ajuste
eticaz de la balanza de pagos u obtener venlajas competit vas desiguales rente a otros paises miembros, y

iv] Seguira politicas cambiarizs compatibles con las obligaciones que le impone esta Seccion.

Seccion 2.- REGIMENES CAMBIARIOS GENERALES.

a) Los paises miemnbros notificaran at Fondo. dentro de les ireinta dias siguientes a la fecha de la segunda
enmienda de este Convenio, 10s regimenes cambranos que se propongan aplicar en cumphmiento de sus
obligaciones conforme a la Seccion 1 de este articulo, y notificaran al Fonde sin demora las modificaciones
que en ellos se realicen

B} En un sistema monetano nternacional como el vigenie el 1 de enerc de 1976. los regimenes



Controt de Cambios-Estudia Juridico 239

cambianos podran consistr en iy el manterimiento por un pais membro de un valor para su meneda en
derechos especiales de giro u otro denominador. excepto el oro, decidido por el pais. it} regimenes
cooperativos por 105 cuales 105 paises membros mantengan el valor de sumaoneda en relacion con el valor
de la moneda o monedas de otros paises miembros. o 1) otros regimenes cambiarios a eleccién del pais

¢) Para estar acorde con la evolucion del sistema monetario inlernacional, el Fondo, por mayoria gel
ochenta y cinco por ciento de la totalidad de los votos. podra dictar disposiciones referentes a regimenes
cambiarios generales sin limitar el derecha de ios paises miemoros de instituir regimenes cambsanos de su
eleccion compatibles con los fines del Fondo y1as obligaciones que les impone la Seccion | de este articulo

Seccion 3 - SUPERVISION DE LOS REGIMENES CAMBIARIOS.

a) Ei Fondo supervisara el sistema monetang internacional para cerciorarse de que tunciona bien, y
supervisard la observancia por cada pais de las obligaciones contraicas conforme a la Seccion 1 de este
articulo.

b}y En el cumnlimiento de sus cometides conforme al apartado a) el Fondo ejercera una firme supervision
de las politicas de tipos de cambio de los paises miembros y adoptara principios especificos que onentena
todos ellos con respecto a esas polticas. Los paises miembros proporcionaran al Fondo la informacion
necesaria para ejercer esa supervision y, a solicitud del Fondo. consultaran con este sobre sus politicas de
tipos de cambio. Los principias que adopte el Fondo seran compatibles tanto con los regimenes cooperativos
por los cuales los paises miembros mantengan el valor de sumoneda en relacion con el valorde la moneda
0 monedas de otros paises miembros, como con otros regimenes cambiarios que haya adoptado un pais,
compatibies can ios fines del Fondo y la Seccidn 1 de esle articulo. Los principios respetaran el ordenamiento
sociopolitico de los palses miembros y. en el la aplicacion de es0s pnncipios, €l Fondoe prestarad dehida
alencién a las circunslancias de ios paises membros

Seccibn 4.- PARIDADES

El Fonde, por maycria del ochenta y cinco por ciento de |a totalidad de los votes, pedri deterrminar que las
condiciones econdmicas internacionales permilen la adopcion de un sistema generalizado de regimenes
cambiarios basados en panidades estabies pero ajustabies. El Fondo hara la determinacion scbre la base de
la estabisidad tundamental de la economia mundiai. y a estos efecios tendré en cuenta las fluctuaciones de
precios y las tasas de expansién de Jas economias de los paises miembros. La delerminacion se hara
teniendo presente la evolucion del sistema monetario internacional, especialmente las tuentes de liguidez,
y. para asegurarse del buen funcionamiento de un sistemna de paridades. los arreglos conforme a los cuales
los paises miembros tante con superavit como con géhcit de balanza de pagos tomen medigas inmediatas,
eficaces y simétricas para iograr el ajuste, asi como las disposiciones relalivas a la intervencion y las
destinadas a coregrr los desequilibnos. Al hacer esa determinacion. el Fondo notificard a los paises
miembros que seran aplicadles las disposiciones del Anexo C.

Seccién 5.- MONEDAS DIVERSAS DENTRO DE LOS TERRITORIOS DE UN PAIS MIEMBRG,

a) Se entendera que las medidas gue adopte un pais miembro con arreglc a este articuio en relacién con
su moneda seran igualmente aplicables a las monecas de todos 10s territorios respecto a los cuales haya
aceplado este Convenio contorme a la Seccién 2 g) de! articulo XXX|, salvo que &l pais declare gue la
medida se contrae unicamente a la monéeda de la metropoli, o s4lo a una ¢ varias monedas que especitique,
o a la meneda de la metrdpel y a una o varias de las demas monedas que especifique.

b} Se entenderd que las medidas que adopte ¢ Fondo con aregle a esté articulo se referirdn a todas las
monedas del pais a que aiude el apartado a). salvo que el Fondo declare lo contrario.

En el texto original del convenio constitutive det £ M, &l articulo IV hablaba de paridad de
las monedas®s, lo cual se conservd en ia primera enmiendad4. Como hace notar José
Maria MENDEZ, “ya el titulo del articule (de la segunda enmienda) evoca la profunda
transformacién que se ha operado 88, pues como el mismo sefala, legaliza 10s cambios
flotantesss.

No es aqui lugar para un analisis detenido del tema. Basta hacer notar que, al sistamade
paridades rigidas del convenio original, se le substituye en la segunda enmienda por un
sistema de gran flexibilidad, en gran parte evidenciante de la dificultad de llegar a una
reforma detinitivad?, que deja en libertad a los estados miembros para fijar el valor para su
moneda, para utilizar la expresion del sub-inciso t) delinciso b) de la seccidn 2 de! articulo
IV, con gran libertad, como evidencia el sub-inciso iii} del mismo inciso.

Sin embargo, esa gran libertad tiene ciertos acotamientos, aunque poco preciscs8e, de
los cuales es de especial interés para nuestro tema, ung de las limitaciones derivadas del
inciso iv) de la seccion 1, segun la cua] cada estado miembro “evitard manipular los tipos
de cambio... para..obtener ventajas compemwas desleales frente a otros paises miembros”.

La relevancia de tai disposicién deriva del sistema de control de cambios dual en viger,
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segun et cual la mayeria de las exportaciones estanincluidas en el mercado controlado?®,
io cual podria implicar una manipulacion de los tipos de cambio para obtener ventajas
competitivas.

Como es comun en nuestro pais, nunca se ha dado a conocer al piblico en forma oficial
el régimen cambearic netificado al Fondo, por lo que es imposible, juridicamente, determinar
si el pais esta o no cumpliendo con sus obligaciones derivadas de fa segunda enmienda.
Sin embargo, no deja de llamar la atencién que, en el Beletin del FMI del 15 de agosto de
1983, se publique como valor del pesc al 5 de agosto el de $130.524 pesos por dereche
especial del giro,

Otra limitacién de importancia, es la establecida en el a. VIIt 3, segun el cual los paises
miembros no deben participar ni permitir a ciertos organismaos participar en regimenes
monelarios discriminatorios ni en practicas de tipos de cambio multipies®!, pues es
evidente que en el sistema de control de cambios vigente, existen varios tipos de cambio??.

Desde luego, el hecho de que el Fondo haya dado y continue dando at pais acceso a
SUS recursos, hace presumir que, o se han obtenido las autorizaciones necesarias conforme
a la segunda enmienda. o fal sistema es compatible con Iz misma sin necesidad de tales
autorizaciones. Nada mas puede decirse dado el sigilo que nuestras autoridades mantienen
al respecto, el cual se traduce en falta de informacién confiable.

Las cbservaciones anteriores, parecen suficientes para pasar al estudio del régimen
constitucional del tema que nos ccupa.

9.- Marco Constitucional del Control de cambios.

Atentos al principio de supremacia constitucional que preside nuestro régimen juridico%3.
parece indispensable indagar que normas o principios constitucionales, son relevantes
en materia de control de cambios, antes de analizar la regulacién concreta que se ha puesto
en vigor.

La investigacion ha de dirigirse a fres preguntas fundamentales: a) ¢, a través de quétipo
de normas debe. constilucionalmente, establecerse i controi de cambios? b} ¢, quién es
competente para emitir tales normas? y ¢} ¢gque limites tiene la autoridad competente en
el gjercicio de tal facultad?.

A nadie escapa la trascendencia de tales cuestiones, cuya dilucidacion adecuada
viene a dar el régimen constitucional en la materia. Empecemos por tratar de respender a
la primera de ellas, para lo cual es necesario recordar que, el control de cambios se
presenta, fundamentalmente, como una limitacion a la libertad individual®4.

Pero ademas debe tomarse en consideracién que, se ha facultado a ciertas entidades
para llevar a cabo la intervencién que implica el control de cambios?S, y en ocasiones para
emitir disposiciones gue, indudablemente resultan normas de tipc general y abstracto?®.

Ahora bien, de diversas disposiciones de la Constitucion, puede inferirse un principio de
legalidad o de reserva de iey%7, segun el cual sdlo |a ley puede limitar la libertad, entendien-
dose aqui por ley unicamente la que jo es en sentido material y formal, es decir, a las
disposicones generales y abstractas emitidas por el Poder Legislativo. Tal principio
tendria como excepcion tan sélo a los reglamentos autonomos, en caso de existir tales
constitucionaimente, tema aun no pacifico en nuestra doctrina%, por una parte, y a lasfacultades
del Consejo General de Salubridad, por otra%e.

Contestada la primera pregunta. en el sentido de que el control de cambios debe ser
establecido mediante iey —en sentido material v formal*0¢ preguntémonos ahora por el
organo con facullades iegislativas en la materia, pregunta que, desde luego, se desdobla
en dos, a saber, cual de los poderes, por una parte, y si sea el federa! o local.

Empecemos por preguntarnos si la materia es tederal o local, para luego preguntarnos
cual de los drganos federales o locates, sequn serespondiere la cuestion, sea el competente.

Para contestar esta pregunta, habremos de averiguar sila materia es federal o, para ser
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mas precisos central'®!, pues de no serlo, caera necesariamente en el ambito local, dado
e! principio de distribucion de competencia adoptado en el a. 124 constitucional.

La pregunta no tiene una respuesta clara, ya que la Constitucion no se refiere alcontrol
de cambios expresamente en caso alguno, por lo que es necesaria una laberinterpretativa
cuidadosa, tomando como puntc de partida un conjunto de disposiciones, tundamental-
mente los a 28, 73-X y XVIL. 117-Nly Vy 13

De tales disposiciones se desprende que:

1.- £l Congreso general tiene facultades para:

a) emitir las leyes necesarias para crear el banco Unico de emision y regular su
funcionamiento,

b) emitir ias leyes necesarias para establecer casas de moneda y regular su funciona-
miento;

c) emitir las leyes necesarias para fijar el valor de la moneda;

d) dictar reglas para determinar el valor relativo de la monedga extranjera;

e) legisiar en materia de comercio,

f) delegar facuitades en el Ejecutivo en ciertas materias atinentes a comercio exterior y
transitc de productes y efectos.

2.- Los estados no pueden en caso alguno:
a} acufiar moneda ni emitir papel moneda,
b} prohibir la entrada ¢ salida a 0 de su territorio a ninguna mercancia exiranjera.

Tomando en consideracion lo anterior, puede concluirse que ias materias monetarias y
de comercic exterior, caen dentro de las facultades del Congreso Federal y, en consecuen-
cia son materia federal o central, por 1o que, €l control de cambios resulta materia federal,
sea gue se le encuadre en i derechc monetario, en &l comercio exterior o en ambos'92,

Debemos ahora preguntarnos cual de los poderes federales sea el compelente, para 1o
cual resulta indispensable referirse, siguiera sea brevemente, a la division de poderes y
Sus excepciones!os,

Como es bien sabido, unc de los principios estructurales de nuestro sistema constitucio-
nales la llamada “division de pcderes” expresién que, sibien pocofelizpor tratarse de una

“divisién de tunciones” y no del poder, ha adquirido carta de naturalizaciénenla termmo#o—
gia constitucicnal.

El principio esta claramente plasmado en el arhcuwo 49 Consmucnona det cual deriva
que la facultad de legislar en materia federal corresponde al Congreso General singuela
misma pueda delegarse en persona alguna, salvo en dos supuestos: el de suspenswon de
garantias y el previsto en el articulo 131 constitucional.

Es evidente que en el casc que nos ocupa, no se estd en la primera de las excepciones pre-
vistas en el articulo 49, por lo que es necesario analizar cuidadosamente la segunda de ellas.

La disposicion pertinente reza:

“El Ejecutivo podra ser tacultado per el Congreso de la Unién para aumentar o supnmir las cudtasdelas.
tarifas de fa exportacién e importacién expedida por €l propio Congreso y para crear olras. asi come para
reslnngir y para prohibir lag impartaciones, las exportaciones y el Iransito de productos, atticules y etectos,
cuando lo estime urgenle. a fin de regular el comercio exterior. la economia del pais, !a estabiligad de 1a
produccion nacional o de realizar cuaiquigr atra propdsito. en beneficio del pais. E! Ejecutivo al enviar al
Congreso e Presupueslo Fiscal de cada afio, somelers a su aprobacion el uso que hubiese hecho de ia
facultad concedida”

El parrafo transcrito plantea varios probiemas interpretativos, per lo que es conveniente
tomar en cuenta la ley reglamentaria gel mismo, la cual ofrece la interpretacion del
Congreso General del precepto que nos ocupa. La ley respectiva! % literalmente dispone:
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ARTICULO 16 - A Binde obtener el mejor aprovechamiento de los recursos financieros nacicnales y de
regular la economia det pais mediante el mantemmienta de niveles razonables de importacion de articulos
extraneros. se faculla al ejecutivo tederal en los términos de la presente ley, para:

PAUmenar disminur o suprimin 1as cuotas de las Tantas Gererales de Importacian y Exportacion, y
creal olras

Il Fyar el monto maxmo de |0s recursos financieres aplicables a determinadasimpartacicnes. y vigilar el
cumphrmiento de 108 acuerdos respectivos. a efecto de que no se sobrepasen {os limites gue se establezcan.

ARTICULO 20 - La facultad otorgada conforme al articulo 1o, fraceion | de esta ley, la ejercera el
i jeculivo tederal por conducto de las Secretarias de Hacienda y Credito Pubbico y de industria y Comercio.
de acucrdo con las disposiciones en vigor

ARTICULO 3o - La faculiad senalada en la fraccidn || del anicule 1o de la presente ley la ejercera el
ejeculivo federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, por lo que se refiere a la
determinacién del moento total maximo de los recursos financieros aplicables a las imporiaciones. Con base
enese monto |a Secrelarfa de Industria y Comercio determinara las restricciones por grupos de mercancias,
y eslabiecera las restricciones a la Importacidn que sean necesanas

La wigilancia del cumpimiento de los acuerdos respectvos, & efecto de que no se sobrepasen los limites
10lales 0 pOr grupes. Correspondera a cada una de las dependencias de acuerda con sus funciones

ARTICULO 4o - L.o3 bienes o mercancias cuya importacidn se encuentre prohibida 0 sujeta a permiso,
siN gue en este UlimMo ¢caso exista la autonzacin correspondiente, al infroducirse al pais quedaran de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 578 del Codigo Aduanero, en propiedad del Gobierno federal y bajo
¢l control de la Secretaria de Hacenda y Crédito Publico y estara fuera del comereio dentro del pais
especialmente cuando se trate de articulos suntuarios. vehiculos, prendas de vestir u otros bienes de
runsumo 0 de produccion, cuyd venta ocaslone perjuicios & la economia nacional. Diches bienes o
mercancas siempre gue sea posible, deberan ser vendidos fuera del pais

"ARTICULO 50 - Para el adecuado cumplimiento de !as facultades que al Ejecutive tederal se otorgan
megiante ia raccion It del articulo 1o del presente ordenamiento, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubiice v la de Indusina y Comercio. con el auxlo def Banco de México y del Banco Nacional de Comercio
Exterior realizaran en torma permanente invesligaciones, principalmente sobre

I Las lendencias generales de la produccitn, los precios, 1as necesidades de articulos de importacion. la
circuiacion monetaria y el crédito nstitucional,

Il La capacigad mternacional de pago del pais y en particular. 1a situacion hnanciera del Gobierno federal.

Il Las condiciernes de financiamignto del cOmercio exterior:

IV La eslructura lendencias y perspechivas de la balanza de pagos

ARTICULL) » DI Lieculve federal al enviar al Congreso el presupuesto hscal de cada afo. dara
cuenta el coere s e 1as facultades concededas en fa fraccion | del articulo 1o, de la presente ley. y
SONCIAr: (Laprabdnion respechvd

TRANSITORIO
AHTILGE U UNICU - La presente ey enlrgra en wigor el dia de su publicacion en el "Oiano Olicial ™ de ia

Fetn e o

Det parratoinicial de ta Ley reglamentana. se desprende claramente que Ia facultad se
retere a la importacion de articulos extranjeros”, expresion en la cual dificiimente
pueden caerlas divisas. pues £s1as no sen mercancias, pero aun si cayeran'0s, la facuitad
seria tan s6lo de restringr su importacidn, lo cual contradice el propésito fundamentaldel
control de camtnos. en tanto €ste pretende impedir la salida de divisas

Por tanto. conforme a la Ley reglamentaria transcrita, n¢ parece que las facultades
delegadas con fundamento en el parrafo segunde del articuio 131 constitucional fueran
suficientes para que el Ejecutivo establezca un control de cambiog?0é.

Sinembargo. es bien sabido que la “division de poderes” en nuestro sistema constitucio-
nal no es rigido, siN0 que esta sujeto a ciertos temperamentos, por [0 que es necesario
averniguar ahora si alguno de ellos seria fundamento suficiente para que el Ejecutivo goce
de facultades en la matena.

Los temperamentos que suele mencionar la doctrina son tres: fa facultad de iniciativa,
la de veto y la reglamentaria. De ellas la segunda carece de reievancia para nuestro objeto
y. encuanto a la tercera, €sta se desdobla en dos: |a facultad reglamentaria auténomay la
dependiente.

Es evidente que el Ejecutivo podria presentar una iniciativa al Congreso General para

e ——



Control de Cambics-Estudio Juridico 243

que éste legislara en la materia. también es obvio que de existir lal ley el Ejeculivo pedria
reglamentarla. Por lo tanto. la pregunta de mayor interés es si el Ejecutivo podria promulgar
un reglamento auténomao, es decir. un reglamento que no requiera de previa exislencia de
una ley.

Desde luego, un reglamenle aulonemo requerria estar expresamente previsto en la
Conslitucion, en tanto implicaria una excepcion a la “division de poderes”

Hasta ahora la dectring ha hecho referencia a los reglamentos de policia y a tos de
extraccion y uso de aguas del subsuelo y establecimiento de zonas vedadas'™ . No exisle
ninguna dispasicien conslitucional que pudiera invocarse como fundamento de algun
ofro reglamento autdonome. por 16 que debe conclurse que en materia de control de
cambios no cabe tal posibilidad.

De lo antenor se sigue, necesarnamente. que, contorme a la Constitucion:

1.- Ei control de cambios solo puede establecerse a través de una ley

2.- Esta ley s0lo puede ser emitida por el Congreso General. salvo si se le delegaran
facultades suficientes al Presidente de la Repuablica. lo cual sdig es posible. constitucional-
mente, en el supuesto de suspension de garantias y en materia de importacion y exporta -
cién.

3.- De existir tal ley, e! Ejecutivo de la Union tendria facultades para reglamentarla.

4.- El Ejecutivo de la Union carece de facultades para emitir reglamentos autdnomos on
materia de contrel de cambios

5.- Entanto la facultad reglamentaria es una excepcion a la divisidn de poderes. y 1a
Constitucion la otorga al Presidente de la Republica. ni éste ni el Congreso General
pueden delegarla.

Con lo anterior hemos dado respuesta a la segunda pregunta que nos planteamos al
inicio de este incise. es decir la determinacion de la autoridad competente para establecer
el control de cambios. Toca anora pasar a la tercera de las lres preguntas. o sea ol
determinar los limites conslitucionales que tiene 12 auteridad competente en &l gjercicio
de sus facultades

Los limites de tales facultades son de cuatro 1pos: a) las gue derivan de las garantias
individuales; b} las que derivan de las garantias sociales: ¢} las gue derivan de la division
de poderes: y d} las que derivandeladistribucion de competencia entre 1a federacion y los
estados

Evidentemente. tales limiles son aplicables tanto al Congreso General cuanio al Presi-
dente de la Republica. perc tenen implicaciones distintas en uno y olro caso. por io que,
ante la imposibilidad de referirse a cada una de ellas. es conveniente hacer referencia
expresa a algunas de ellas. tomando en consideracion los ordenamientos que se han
puesto en wigor en la materia

En cuanto al Congresc. quizé las des limitaciones que valga mas la pena trawr a
colacion. es recordar que éste no puede. constitucionalmente hablando. delegar sus
facultades en el Ejecutivo de la Union'"®. ni puede tampocc otorgar la facultad reglamen-
tana: no a! Presidente de la Republica por que éste ya la tiene por mandato constitucional.,
no a olres. porque ello violaria el articulc 49 constitucional.

Por lo que se refiere al Presidente de la Republica. debe recordarse que el ejercicio de la
facultad reglameniaria otorgada en la fraccion | del a. 89 constitucional:

a) Requiere de la existencia previa de una tey del Congreso

) Es tan s0lo para proveer en la esfera administrativa a la recta observancia de la ley

c) Debe ajustarse estrictamente a los limites de la ley gue se reglamenta, por lo que.
evidentemente. no puede establecer obligaciones mi cargas a los particulares. y

d} No puede el Presidente delegar ni otorgar facultades a persona alguna para emitiv
disposiciones generales y abstractas

Lo antenor no explicila todas las imitaciones. pero silas mas relevanies para pasar a
analizar la constitucionalidad de los ordenamientos wigentes en esta materia.
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Es necesario referirse ahora a otro aspecto de especial relevancia en nuestro tema, a
fin de determinar su régimen constitucional: la determinacién del valor de la moneda
exiranjera.

Al respecto, es de vital importancia traer a colacidn fa fraccion XVIIt del articulo 73
constitucional, segun la cual el Congreso tiene facultad para “dictar reglas para determinar
el valor relativo de la monteda extranjera’. Es decir, conforme al texto vigente no correspon-
de ya al Congreso “determinar el vaior” de la moneda extranjera’os, sinolan soio emitir las
reglas conforme a las cuales se determine tal valor.

En uso de las facultades otorgadas portal fraccion, el Congreso emitio la ley reglamenta-
ria respectiva’ 19 la cual entrd en vigor el dia 28 de diciembre de 198211, segun la cual el
valor relativo de la moneda extranjera sera determinado por el Banco de México (a. t), por
lc que antes de tal ley reglamentaria, resultaba del todo dudosa la validez de la facultad
para determinar tipos de cambio a que se refiere la fraccidn | del anticulo 8 gela LOBM112,

NOTAS AL CAPITULG |

1. En la ovra de Irving S. FRIEDMAN puede encontrarse una tabla comparativa de los
controles de cambios de varios paises a inicios de 1958 (Apéndice D).

2. Tomo |. p. 496.

3. Inconveniencia p. 7.

4. "Exchange control.are governmental restrictions on the buying or selling of foreign
exchange” (p. 1). £l autor en la nota de pie de pagina a esa descricpcion, anota la
diferencia entre controles restrictivos y no restrictivas a que se hace referencia mas
adelante.

5 "Thus, countries adopt exchange controls primarily because they belive that their
exchange reserves or exchange receipts are inadequate in relation o the current or likely
need or demand for foreign exchange” (p. 4).

6. p 2

7. pp. 9-10.

8. Tomo |, p. 20.

9. "Foreign Exchange controls de no! exist where governments do not attempt to
interfere with the freedom of individuals to buy and sell foreign exchange'™ (p.1).

10. " las restricciones de cambio no pueden hacerse electivas sin regulaciones de
control de cambios, pero las regulaciones de control de cambios no necesitan ser
restrictivas”, Algunos efectos, p. 229. El auvtor aborda el tema en forma mas extensa en El
Fondo Monetario Internacional y las Transacciones, pp. 8-9.

11. pp 2-7, 31 y 32.

12. Citado por SHUSTER, p. 31.

13 pp 21-22.

14, "In the International Monetary Fund, a distinction is increasingly drawn between
toreign exchange controls and toreign exchange restrictions. The distinction is between
controls, wich permit authorities 1o have statistical or other information about what is
happening in the foreign exchange markets, and restrictions, wich actively interfere with
the freedom of residents to buy or sell foreign exchange™ (p. 1 Nota 1).

15. Citado por SHUSTER, pp. 31-32

16. Es el concepto propuesto por SILARD en Cp. 20 No. 81 p. 53.

17. Tomo |, 24.

18. El concepto esté inspirado en ALVAREZ PASTOR Y EGUIDAZU, guienes hacen
notar que "El control de cambios, como conjunto de normas que reflejan el intervencionis-
mo del Estado en la adquisicidn y disponibilidad de los medios e instrumentos internacio-
nales de pago por parte de los residentes, no vier a ser olra cosa que una parcela del
Derecho Econdmico' (Tomo |, p. 4), y mas adelante hacen notar que existen restriccionas
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-

r—— ———



Control de Cambios-Estudio Juridico 245

“alli donde el Estado se interfiere activamente en la libertad de los residentes para
comprar o vender moneda extranjera, mientras que los simples controles pretenden tan
s6lo la mera comprobacion... y el conocimiento estadistico™ (Tome |, 22).

19, Daniel ALVAREZ PASTOR y Fernande EGUIDAZU, Tomo |, p. 24,

20. MANN, The Legal Aspect, p. 405; FRIEDMAN, p. 1, ALVAREZ PASTOR y EGUIDAZLU,
Tome |, p. 4.

21. SIEPMAN, antiguo direcior del Banco de Inglaterra, en 1959, decia ... exchange
controt ought to be the most hated, as it is the most detestable form of Government
interference” citado por MANN, The Legal Aspect, p. 359, nota 17.

22. FRIEDMAN, p. 1, 4-11.

23. Dado gue la moneda estrictamente no es una mercancia, no puede hablarse de
compra, ni de venta ni de precio, en realidad es un canje en cierta proporcion (tipe de
cambio).

24. Sobre tal sistema puede verse, VAZQUEZ PANDO, £/ Control.

25 VAZQUEZ PANDOQ, E! Control, pp. 31-33.

28. 1d. pp. 20-31.

27. Véase infra, Cap. Il, inciso 42 vy 44.

28 Las operaciones de las cuales deriva deuda publica —interna o externa— si
requieren de autorizacion {véase VAZQUEZ PANDO, Notas para el estudio), pero elio no
es una regulacion de control de cambios, sino del endeudamiento tanto interno cuanto
externo del sector piblico.

29. bn tal sentido, por ejemplc Daniel ALVAREZ PASTORy Fermando EGUIDAZL), Tomo
i p. 4.

30. Aungue no analiza el tema expresamente, tal es el caso de MANN, por ejermplo, en
tanto incluye el tema en su obra The (egal Aspect.

31. Ya desde hace afios un sector importante de nuestra dectrina, se ha mostrado
interesada en el Derecho econdémico, como demuestran los tres voldmenes de Estudios
de Derecho Economico que, coordinados por Héclor CUADRA publicd fa UNAM (1197711,
1977, 114, 1979) vy obras como la de Andrés SERRA ROJAS, Derecho Econdmico. La
doctrina no pretende en Méxice que el Derecho econémico sea una rama del Derecho
(SERRA ROJAS, pp. 87-88). Prueba también de ese interés, es la introduccion de la
materia en diversas escueles y facultades de derechao del pais, asi como lacreacidndela
maestria en Derecho Econdmico (ENEP; unidad Acatlan).

32. Véase VAZQUEZ PANDQ, £f Control pp. 18-20.

33. Ei decreto fue publicado en el DO dei 29 de noviembre de 1982.

34, Compérese la parte relativa del a. 23 bis de 1a LOBM con VAZQUEZ PANDO, £i
Control p. 22.

35. LOBM. a. 23 bis.

36. Como es bien sabido, en la segunda enmienda se busco eliminar al oro como
principai active de reserva def sistema monetario internacional. Sobre eltema la bibficgrafia:
és bastante amplia, para una exposicion en espafiol y accesible sobre ese aspecto
concreto, puede acudirse a GOLD, Ef cambiante papel def oro...

37. En la Determinacién de divisas publicada en el DO del 20 de diciembre de 1982
claramenie se habla de "cualquier otra (divisa) de inmediata y total convertibilidad a las
monedas mencionadas’

38. Véase lrving S. FRIEDMAN, p. 7. Por su parte, Joseph GOLD, al referirse al tema dice
que "una moneda es plenamente convertible si reune los tres requisitos siguientes: en
primer lugar. si se la puede utilizar para cualquier fin, sin restriccién alguna de indole
monetana. En segundo lugar, si se la puede cambiar por cuaiquier oira moneda sin que
tampoco medie restriccion alguna de caracter monetaric. El tercer reqguisito —resuita el
mas dificil de precisar porque abarca olros aspectos— estriba principalmente en que la
moneda puede utilizarse 0 cambiarse a razéon de su paridad o de un tpo de cam-
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bio basado en la paridad, o bien, de un tipo de cambio fijado en virtud de una
disposicion legal o de algund ofra forma que se juzgue conveniente. Si estos
tres requisitos no se cumplen, o nc se cumplen en su totalidad, la moneda pue-
de aun considerarse convertibie para determinados fines o con arreglo a di-
versas disposiciones legales, pero su convertibilidad no llega a ser tedricamenie plena.
Sentiere. pues. que atendidcs estos requisites, la convertibilidad puede ser refativa, y que
1érminos tales como “convertible” o “inconvertible” pueden resultar especiosos dada su
falta de precision” {(Concepto del Fonde, pp. 1 y 2). Bada la segunda enmienda (GOLD
escribia o antenior en 1971, es decir varios anos antes de tal enmienda), debe hacerse
casc omiso de fas referencias a la paridad. Con una observacion semejanie, puede
seguirse la descripcion de FAWCETT en Trade and Finance. segun ta cual “Converlibility
of a currency would mean idealiy that the hoider of that currency could exchange it tfreely
into gold or another currency for any purpose, at any time or place, in any amount and with
any person Butin practice converlibility is a matter of degree since thatireedom is aimost
nvariably limted at one or more of these points™ (p. 285).

39 Irving S. FRIEDMAN, p 7

40 Veéase supra. Nota 37.

3t p 16,

42 FAWCETT. Trade and Finance pp. 283-284.

43. F A MANN. The Legal Aspect. p. 4685 Enel mismo sentido Dominiqgue CARREAU. Le
Fonds p. 112 Le Systerne. p. 20. G’ CONNELL. p. 1097 FAWCETT, Trade and Finance. p.
243 SHUSTER p 1. SCHWARZENBERGER. p. 77.

44, 1tis indeed a generally accepted principle that a State is entitied 1o regulate its own
currency  caso de los empréstitos serbios; CPJI, Serie A No. 20-21. p. 44 Los parrafos
mas retevantes pueden verse también en L.C. GREEN, pp. 19-25. aqui 25.

45 MANN. The Legal Aspect. pp. 465-472.

46 Carta ONU. a. 2 (7).

47 By sovereignity we may understand the authority of the State to make and enforce
rules gaverning persons, actiens and things within its territory. andin certain cases outside
its territory. This authority  is seen internationally as domestic jurisdiction”. (FAWCETT,
Trade and Finance. p. 242).

48 O'CONNELL, p. 1097, MANN, The Legal Aspect, p. 477 Sobre la introduccion de
este concepto por fa ClJ. LAUTERPACHT. pp. 162-165.

49 O'CONNELL, p. 1098, MANN, The Legal Aspec!. pp. 473-474,

50 Tal parece seguirse de la practica de los Tribunales; véase F.A. MANN, The Legal
Aspect. pp 406 ss., 477-479.

51 (CONNELL. p 1101 no hace esta aciaracién que, enmi conceplo esindispensable.
MANN The {egal Aspect. p. 480.

52. Citado por Q' CONNELL. p. 1098. En-el mismo sentido con copiosas referencias a
precedentes, F A. MANN, The [ egal Aspect. pp. 472-482.

53. MANN. The L-egal Aspect, p. 484, En el ambito convencional, "Una falsificacion de
billetes tranceses en Hungria lievod al Gobierno francés a sohcitar a la Liga de fas Naciones
que tomara carlas en esta delicada matena. En abril de 1929 se suscribié una Convencion
internacional para la represion de la falsificacién de moneda y un protocolo adicional”
(VIEIRA, p, 874). México se adhirid a la Convencién y Protocolo en 1936; el texto puede
verse en SENADC, Tome VI, pp. 21-33. En favor dé un derecho internacional consuetudi-
nario conforme al cual la falsiticacion de moneda obliga a la cooperacion internacional.
ésta, entre otros argumentos, el heche de que, con anterioridad a la celebracion de la
Convencion internacional para la represion de la faisificacion de moneda y protocalo
anexo de 1929 antes mencionados era muy frecuente que en 10s tratados de extradicion
anteriores a tal convencion, se previera expresamenie la obligacion de conceder la
exiradicion en los casos de falsificacion de moneda, come puede verse revisando los
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tratados de extradicion, celebrados por México en tales épocas siguientes: | 1861 con
Estados Unidos de Ameérica. a. [l {Senado. T | pp 305ss ela llenpp. 307-81 2 de 1870
con ltalia.a 1l (Senade. T | pp 357 ss, cla. lenpp.359-60}, 3. De 1881 conBélgica. a tl -
By 9 (Senado. T pp. 445 ss. el a. It en pp. 447-8); 4. De 1881 con Espana, a. 20.-90.
(Senade, T. | pp. 455 ss. a 2 enpp. 457-81.5 De 1885 con Estados Unidos de Amcrica. a
II-11 (Senado. 7. ll.pp. 15 ss.. ela llenpp. 17-18). 6 De 1886 con Gran Bretana, a 11-18
(Senado, T. 1., pp. 99 ss. ala Il en pp 101-102); 7. De 1894 con Guatemala. a 118y 9
i{Senado. T. It pp 333 ss.. el a llenpp. 335-6).8. De 1839 con Estados Unidos de América,
a ll-11 (Senade. T 1. pp. 509ss ela. llenpp. 511-12).9 De 1307 conlos Paises Bajos.a.
11-10 {Senado. T 1l pp. 723 ss..ela ilen pp 725-6):y 10de 1825 con Cuba. a. Segundo -
Il {Senado. TV. pp. 155 s5. el a. segundo en pp. 157-8). El tratado mas antiguo de
extradicion celebrado por México en gue ng se hace referencia expresamente a la
falsificacion de moneda, es el celebrado en 1899 con ltalia (Senado. T Il pp. 525 ss). 10
cual se debe z la diversa tecnica adoptada pues, mientras en los arriba listados se
establecia la obligacion de extraddar a los delincuentes por las infracciones gue
se enumeraban, a partir de 1899 se celebran algunos tratados en que se cam-
bia la técnica, para establecer come regla general la obligacion de extraditar y como
excepcion los casos en que no se concederia Esta segunda técnica la siguen unos
cuantcs tratades antenores a 19239 et primere de los cuales es el antes mencionado
celebrado con ltalia en 1899, mismos gue son los siguentes 1. De 1912 con Bl Salvador
{Senado, T. IV, pp. 349 s5). 2 De 1928 con Colombia (Senado T V. pp 693 ss v y 3. De
1928 con Panama (Senado, T. V.. pp. 727 ss.). Debe tomarse ¢n cuenta que para 1899,
fecha del primer tratado de este tipo. ya estaba en vigor el codigo penalde 1871 enel cual
se contemplaba el delito. Puede, por tanto, decirse que se habia desarrcliado la préctica
internacional de cooperacion en materia penal en gl caso —entre olros— de falsificacion
de moneda. pues los tratados antes mencionadaos son solo una muestra —los celebrados
por México en el periodo anteror a 1929 — que podria muitiplicarse tAcimente revisando
fos tratados celebrados por otros paises entre &

54, MANN. The Legal Aspect. p. 480 Lord McNAIR y A.D WATTS pp. 319-392.

55 Vease Joseph GOLD. El Fondo Menetario Internacional y el Derecho Internacional
MANN, The Legal Aspect. pp. 463. 506.

56. La bibliografia sobre el tema es muy extensa: en este mismo numerg del anuarno se
inciuye una seleccién bibliogratica sobre el FMI. Sobre el conceptode sistema monetario
internacional” puede acudirse al estudio de Dominique CARREAU publicado en este
nlmero: para una introduccion al tema. puede verse mi introduccon

57 E€n realidad en el ultimo supuesto mas gue de una £xcepcion se trala de una
derogacion; vease Dommique CARREAU, Le Fonds, p. 156,

58. Veéase la Segunda Enmienda a. XV. 2 (periodo transitoriol. Vil 3, by (monedas
escasas) y VIl 2 al (autorizacion del Fondo). Las restricciones por seguridad nacional e
internacional no tienen base estatutaria expresa. pere han sido admitidas ¢nla practica
(Dominigue CARREAU. Le Systerme. pp 6€-67). Sobre el tema puede verse tambén MR
SHUSTER. pp. 150-156

59. Vease la decision del Director Ejecutivo de jumio de 1960 en Sefected decisions pp
81-2. Sobre la doctrina véase MR SHUSTER, pp. 2. 31-34, 140-145; Dominique CARREAU,
Le Systeme, pp. 55 ss5.. Le Fonds, pp 155-156: GOLD £l Fondo Monetario Internactonal y
el Derecho Internacional, pp 17-19: £! Fondo Monelaro Internacional v las Transacciones.
pp 7-16: O'CONNELL, pp. 1105-1106: MANN. The Legal Aspec!. pp. 517-522. Sobre la
funcion imerpretativa del Fondo. véase GOLD. La Funcion,

60 No puede afirmarse. desde mi punlo de visla. gue el control de cambios vigente sea
restrictivo de 10s pagos por transacciones corrientes, en tanto et obhgadoe al pagoe esta
siempre en la posibiidad de acudir al mercado libre de divisas dentro del pais, & inciusc de
transterir moneda nacicnal al extenor para adquirr divisas (véase Capitulo|l, especialmente
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l0s incisos 42 y 4.3.). La obligacion de vender divisas a cargo de maquiladoras y
exportadores no es, desde mi punto de vista, una restriccion en ei sentido de la segunda
enmienda. Sobre 1al aspecto debe tomarse en Cuenta gue "Si un pais miembro exige a sus
residentes que hagan entrega delas divisas extranjeras que obtengan como producio de
transacciones corrientes internacionales, esto no constituye una restriccién, ni én modo
alguno es iIncompatible con las cbiigaciones que el convenio impone a los paises miembros”
(Joseph GOLD, E! Fondo Monetario Internacional y fas Transacciones, p. 9; enel mismo
sentido MANN, The Legal Aspect, p. 520). Sin embargo, debe tenerse en cuenta lo que
abajo se dice sobre manipulacion de tipos de cambio con fines competitivos, sobre
regimenes monetarios descriminatorios y tipes de cambio muottiples, lo cual podria hacer
necesaria la autorizacion gel Fondo.

61.- GOLD. Ei Fondo Monetarno imternacional y el Derecho Internacional, pp. 17-18.

62.- Sobre el tema puede verse MANN, The Legal Aspect, pp. 520-522; Fernando
Alejandro VAZQUEZ PANDQ. Introduccion, pp. 606-807.

63.- vease el a. V! de la Segunda Enmienda: SHUSTER, pp. 34-35, 146-149.

64.- SHUSTER. p. 34

65.-a XXX.d. 3

66.- 3 XXX.d. 4

67.- a. XXX d.

68.- Segunda Enmienda, a. XXX d, parrafo final.

69.- Joseph GOLD, £ Fondo Monetario Internacional y lasTransacciones, p. 9.

70 - La iteratura $obre el tema es muy abundante, puede verse, entre otros: Dominique
CARREAU. Le Systéme, pp. 59-61; Joseph GOLD, Algunos efectos, The Fund,enla que ef
autor hace un analisis minucioso de la jurisprudencia; E. KRISPIS, pp. 285-306; F.A.
MANN, The Legal Aspect. pp. 372-400, con una amplia bibliografia en la nota 2 (pp. 372-3);
Tutio TREVES, pp. 210-265; O'CONNELL, pp. 1107-1109.

71.- Me refiero a la interpretacion del 10 de junio de 1949, misma que es comemntada por
Joseph GOLD, Algunos Efectos, pp. 295 ss. y Cuyo texto puede verse en Juridica No. 15
(1983), asi como en Joseph GOLD, Los cascs, p. 62.

72 - Sige en ello las interpretaciones amplias a que se refiere Joseph GOLD en Algunos
Elfeclos, por considerarias las mas acertadas en atencion a l0s propositos del FMI.

73.- Lo anterior es ¢laro, como ha hecho notar Tulio TREVES, pp. 14-20 cuyo pensamiento
puede sintetizarse en su afirmacion de que ".. la prassi degli Stati, como del resto la
dottrina che si e pronunciata sull'argomento, € unanime nel ritenere che il controllo dei
cambi appartenga a la stera di sovranita degli Stati” {p. 18).

74 .- Véase supra, nota 60.

75.- No me interesan aqui las consecuencias en cuanto al FMI ni en cuanto al Derecho
internacional publico general, en cuanto al convencional, es evidente que una de ellas
seria que [0S demas paises miembros no tendran la obligacion de aplicar la inexigibilidad a
que se refiere el a VI, 2 b) de la Segunda Enmienda.

76.- El Decreto de aprobacion del Senado se publico en el DO del 31 de diciembre de
1976.

77 - Seria violatorio, cuando menos, de la garantia de tegafidad.

78.- Como tampoco lo han sido ni el texto original del tratado ni la primera enmienda,

79.- Es evidente que un estado esté obligado a llevar a cabo los aclos necesarios para
gue las obligaciones derivadas de los tralagos en que es parte, se abserven internamente.
También es evidente que la violacién a un tratade internacional implica una violaciona la
norma internacional general que obliga ai cumplimiento de los tratados {pacta sunt
servanda).

80 - El punto dista de ser claro, pues la Constitucion no se refiere en lugar algunc a la
promulgacién y publicacidn de los tratados internacionales. Podria alegarse que. al ser
leyes, deben aplicarse las disposiciones atinentes a estas —mutatis matandi—, |0 cual

R
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parece de sentido comun, en tanto no resuita razonaole estar obligado al cumplimiento de
una ley que se ignora por falta de publicacion.

81.- Véase infra, Capitulc I, especialmente incisos 4.2

82.-La regulacion en materiz de lipos de cambio en ia segunda enmienda y sus
diferencias con respecto al régimen anterior, es analizada en practicamente todos Ios
estudios sobre el FMI publicados a partir de la elaboracién del proyecio de segunda
enmienda. Para una exposicion breve puede acudirse a: Joseph GOLD, Aspecios legales.
pp. 17-21; 34-41,103-134 (efectos colaterales); José Maria MENDEZ, pp. 93-127: Fernando
Alejandro VAZQUEZ PANDO., introduccion, pp. 602-606 Desde antes de la entradz en
vigor de la segunda enmienda, Joseph GOLD se anticipaba en el analisis de algunos de
los problemas juridicos que plantearia en su folletoc Monedas flotantes.

83.- Eltexto en inglés, unico auténtico, puede verse en SENADO, Tomo IX, pp. 497-538.

84 .- El textc en espanol, el inglés es el Unico auténtico, puede verse en la obra
mencicnada en la nota anterior. Tomo XIX, pp. 85-162.

85.- p. 97

86.- p. 98 En el mismo senlido, MALAURIE p. 284; MANN. The Legal Aspect. pp. 514-
515.-

B7.- PHILLIPS OLMEDQ, p. 423, MANS, pp. 439-504.

88.- Véase VAZQUEZ PANDOQ, Introduccion, pp. 604-605.

89.- Véase infra, capitulo Il inciso 42,431,y 4322

90.- La tabla aparece en la p. 234 del boletin mencicnado. Lo peculiar es que en esa
misma fecha 1 DEG 1.04678 délares de los EE.UU.A. locual implica que atalfecha 130.524
pesos equivalian a 1.04679 dolares.

9 .- MANN, The Legal Aspect, pp. 515-517.

92.- Veéase infra, capitulo I, especialmente incisos 42 y 4.5,

93 - El principio de supremacia constitucional es, sin duda, la piedra angular de nuestro
régimen juridico, se encuentra consagrado en varias disposiciones constifucionales en
ocasiones en forma explicita (a. 133), en otras implicitamente (por ejemplo a. 41; 87; 97;
103: 108 y 128). El tema es pacifico en la doctrina, la cual siempre ha destacado la
importancia del principio. Quiza el tema descuidado sea el de |a relacion entre el Derecheo
internacicnal pdblico y el constitucional: la respuesta a la luz de nuestra Constitucion
pareceria inclinarse a favor de la primacia de esta (Fernando Algjandre VAZQUEZ
PANDO, Notas sobre el sistema, pp. 609-613).

94 - Podria decirse que, en el régimen vigente, no se da tal limitacion, entantc el control
consiste fundamentalmente en la posibilidad de adquirir divisas a la tasa controlada
{véase infra, cap. Il, incisos 4.2 y 4.3.3,, sin embargo, no debe olvidarse que en ocasiones
existe |1a obligacion de canjear divisas a la tasa contrclada (exportadores, maquiladoras),
de llevar a cabo las ventas de exportacion en determinadas divisas, de convertir a
moneda nacicnal las obligaciones en moneda extranjera a determinados tipos de cambio,
y que, incluso se preven sanciones para los casos de violacion (LOBM a. 23 bis).

95.- El a. 23 bis de la LOBM encomienda al instituto central la operacion del control de
cambios.

96.- El a. 23 bis de la LOMB dice, en su parte pertinente, que “con suiecion a tales
decretos vy a fas disposiciones complementarias que. en su caso, expida ia Secretaria de
Haclenda y Crédito Pablico ...", o cual se ha interpretado, como atestigua la multiplicidad
de disposiciones emitidas en la materia por la Secretaria mencionada, como unfacultamien-
o para que tal entidad emita disposiciones generales y abstractas. Adicionalmente, e
Acuerdo que cred el Comité Técnico de Control de Cambios (DO, 24 de marzo de 1983),
da por supuesto que diversas autoridades habran de expedir disposiciones (a. 4-¢).

97.- Por ejemplo, 2. 5, 14 y 16.

98.- El gran detensor de los reglamentcs auténomos es, sin duda, Gabino FRAGA, pp.
112-114, en contra de la exislencia de tales réglamentos se ha pronunciado recientemente
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Fauzit HAMDAN AMAD aungue el autor se refiere tan sélo alos de policia y buen gobierno,
pero olvida ei parralo quinto del a. 27 constitucional segun el cual " el Ejecutivo Federal
podra reglamentar " la extraccion de aguas del subsuelo. cuya existencia habia hecho
nolar hace tiempo en s Notas sobre ef Sisterma p. 603, tema al cual se ha referido con
mas extensién Loretta ORTIZ AHLF. pp 48.51 Mucho antes que yo. habia hecho notar la
disposicion del a 27 constitucional como fundamento de unreglamento auténomo Felipe
TENA RAMIREZ. Derecho p. 439. nota 300 B

99 .- Debido a la facultad para dictar disposiciones gue otorga al Consejo mencionado la
fraccien XV1 del a. 73 constitucional

100.- Por otra parte. tal parece ser lo comun en el derecho comparado. si bien es
también comun que no se abserve. dados los problemas practicos que implica, aungue
generaimente tiende a reqularizarse a traves de una ley posterior. (Véase FRIEDMAN. pp. 5-
6. ALVAREZ PASTOR Y EGUIDAZU. Tomo I, pp. 10-20)

101 .- Lo que llamamos compelencia federal. es mas biencentral. entantoen el sistema
pueden diferenciarse tres estratos: nacional. central y local. véase mis Notas sobre e/
sisterma. especiaimente pp. 618-621. Ani utilizo la dencminacion nacional, federal y local.
perc parece mas preciso designar al segundo como central. como se desprende de las
observaciones de Felipe TENA RAMIREZ, De! Federalismo, pp. 211-214

102.- “import control and exchange control are inseparable emanations of a single
systermn of planning. Do not economist exhort us to look through the “veil of money ™ to the
‘goods behind it. and 1o realize that where money moves freely itisin truth the goods which
move freely?” (MANN, The Legal Aspect. p. 498) "Money has no utility other than that
arising from the possibility of obtaining other economic goods in exchange tor it. and
currency has a territorial base because its value as ameans of exchange s realized in the
last resort in purchase of goods or services in the territory of the State of issue™ (FAWCETT,
Trade and Finance. p. 244)

103 .- Esta invesligacion pareceria ociosa. pues se ha visto que la conclusion de ser
materia federal denva de las facultades del Congreso General. mas no es del todo inati.
en tanto habremos de determinar sitales facultades pueden llegar a ser ejercitadas porel
Ejecutivo en algun supuesto

104 .- El nombre completo de la ley es Ley Reglameniaria de! Parralo sequndo del
articuto 131 de la Constitucion Polifica de los Estados Umidos Mexicanos. y fue publicada
en el DO det 5 de enero de 1961,

105 - Puede argumentarse que algunas divisas si son mercancias: los fitulos de crédito
denomimados en monada extranjera. en tanto 1gs titulos de crédito son mercancias. Sin
embargo. quedarian fuera ctras (meneda metalica. billetes de banco. depésitos).

106 - La Ley reglamentaria adolece ademas de varios vicics, en tanto fas facuitades
solo son delegables en el Presidente de fa Republica. por lo que resulta discutible la
constitucionalidad de los articulos 20 y 3. pero 1ah analisis rebasa el objeto de este
estudio.

107.- Véase Felipe TENA RAMIREZ, Derecho, p. 439.

108.- Salvo. claro esta. en los dos casos de excepcion previstosen el a 49 constitucional
(suspension de garantias y parrafo segundo del a 131 constitucional)

109 .- £n tal sentido era el texto antes de la reforma actualmente en vigor. la cual se
publicé en el DO del 27 de diciembre de 1982. Sobre el tema véase VAZQUEZ PANDQ, £/
Contrel. pp 42, 50 y 102, asi como el capitulo Il de este trabajo. inciso 2.5

110.- Ley regiameniaria de la Iraccion XVIIi del articulo 73 Constilucional. enlo que se
refiere a la facuitad del Congreso para dictar reglas para delerminar el valor relativo de la
moneda exiranjera, publicada en el DO del 27 de diciembre de 1982

111 - Véase el articulo anico transitorio de |a ley mencionada en la nota anterior,

112.- Sobre ésto véase infra. Capitula Ii. inciso 25



CAPITULQO IL.
EL SISTEMA DE CONTROL DE
CAMBIOS VIGENTE.

1.- Intraduccion.

Parece del tode conveniente iniciar el estudio del régimen vigente sobre control de
cambios, preguntandonos por su constitucionalidad. El planeamiento podria parecer
sorprendente, pues dificiimente puede analizarse la constitucionalidad del mar de ordena-
mientos relevantes’ y. por olra parte, parece temerario cuestionar la constitucionalidad de
una piuralidad de ordenamientos que aun no se han analizado

Sin embargo, e! estudio hechao en el capitulo anterior sobre ¢l marce constitucional del
control de cambics. facilita en gran medida |a tarea. la cual puede centrarse en el
tundamento constitucional del decreto de control de cambios'. el cual se presenta como
la piedra angular del sislema.

Realizado el analisis de la constitucionalidad del decreto mencionado. podemos refernr-
nos a ‘a del resto de los ordenamientos en su conjunto. No con respecte a su contenido,
pero si en tanto a la competencia de Jas autoridades que los han emitido

Concluido ese estudio, puede ya pasarse, con paso tirme, al analisis del sisterma nismo
€N su contenido, aungue sea en torma panoramica, pues un analisis detaliado requerina
cientos de paginas

2.- Apectos Constitucionates

En tanto el régimen vigenle de control de cambios ha side puesio en vigor por el
Presidente de la Repuablica. mediante el docreto relativo publicade en el DO del 13 de
diciembre de 1982, el analisis de la constitucionalidad del sistema plantea varias interro-
gantes. pues no parecen claras las facultades del Presidente de la Republica en la
materia-.

Ei decreto mencionado’, pretende ser un reglamentc® y, dado que el Presidente de la
Republica carece de facultades para emilir reglamentos autanomos en matena de control
de cambios', lo cual se trasluce del mismo decreto? la constitucionalidad de ésie depende
de gue alguna ley en vigor establezca el control de cambios o constitucionalmente delegue
en el Presidente facultades suficientes para establecerio.

Refiramonos a cada una de las disposiciones que el decreto invoca como fundamento

2.1. Los Articulos lo. fracctén Il y 4o, de la Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo dsi
Articulo 131 da la Constituclon Politica de os Estados Unidos Mexicanos y el Contro! de
Camblos.

El decreic nvoca, como primer fundamento "los articulos 10. fraccion It y 4o, de la ley
mencionada al rubre, mismaos que a la letra dicen:
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Art 10.- Alnde oblener el mejor aprovechamiento de los recursos financieros nacionales y deregular la
economia del pais mediante el mantenimiento de niveles razonables de importacion de ariculos extran|eros,
se taculla al ejeculivo federal, en los 1erminos de la presente ley. para:

‘Il - Fyar el monto maximo de los recursos financieros aphcables a determinadas importaciones, y wigiiar el
cumplirmento de los acuerdos respectivos. a efecto de gue no se sobrepasen 10s Kmiles que ¢ establezcan

Arl 40 - L0os bienes 0 mercancias cuya importacion se encuentre prohibida o sujela a permiso. sinque en
este ullimo caso exista la aulorizacivn correspondiente. al introducirse al pais quedaran de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 578 del Codige Aduanero, en propiedad del Gobiernc federal y bajo el control de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico: v estaran fuera del comercio dentro del pais. especiaimente
cuando se late de articulos suntuangs, vehiculos. prendas de vestir u ofros bienes de consumo o de
produccion. Cuya venla ocasione penuwicios a la econemia nacionai. Diches bienes omercancias, siempre
que sea posible. deberan ser vendidos tuera del pais’

De la mera lectura de las disposiciones transcritas, se desprende:

a) ninguna de ambas establece obligacion aiguna a cargo de los particulares;

b) la facultad conferida al Presidente es para fijar los montos maximos de recursos financieros
aplicables a determinadas importacicnes; unicamente.

Ademas de lo anterior. el decreto olvida que. conforme al articulo 3o. de la misma ley:

“Art. 3o - La lacultad senalada en la fraccidn [l delarliculo 1o, de la presente iey la ejercera el Ejecutivo
tederal por conducto de la Secretna de Hacienda y Credito Publice, por 10 que se refiere a la determinacién
del monlo tolal maxmo de los recursos financieros aplicables a las importaciones. Con base en ese monto,
la Secrelaria de Industna y Comercio determinara las resiricciones por grupos ée mercancias, y establecera
las restncciongs a la importacion que sean necesanas

La viglancia del cumphmienlo de [os acuerdos respechves a eteclo de que no se sobrepasen los limites
totales o por grupos, corresponderd a cada una de las dependencias de acuerdo con sus funcicnes™

El articulo 3o. transcrito, no invocado por el decreto, pone en evidencia que la facultad
otorgada en la fraccion |l del articulo 10. es tan solo para determinar los montos por los
cuales podran otorgarse permisos de imporiacion por parte de la Secretaria —entonces—
de Industria y Comercio.

Parece claro, por tanto, que con fundamento en el articulo 10. fraccién |1, el Presidente
de la Republica soOlo podria expedir un reglamento para determinar la forma en que la
Secretaria de Hacienda debe establecer los montos maximos de recursos financieros
destinables a determinadas importaciones.

En cuanto al adicule 40, es evidentemente irrelevante para el tema que nos ocupa.

2.2. El Articulo 9o, de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica y el
Control de Cambios.

E! decreto invoca como fundamento también la disposicion mencionada al rubro, la
cual literalmente establece:

"Art 90 - EI Ejeculivo eslara aulonzado para imponer resiricciones a la imporiacion o exportacin,
cuando asi Io requeran las condiciones de la economia nacional y el mejor abaslecimiento de las
necesidades del pais

En eslos cascs los permisos para exporiar 0 impaortar articulos seran concedidos directamente a los
interesados con exclusion de intermediancs

En los permisos que se olorguen se indicaran |as modahdaces condiciones y viGencia a que Se sujeten,
asi como la cantidad o volumen de la mercancia a importar o exportar y su valor”

De la lectura del preceptc transcrito, ctaramente resulta que:

a) el Ejecutivo federal tiene facultades para restringir las importaciones y las exportacio-
nes,

b) la disposicion no establece abligacion ni carga alguna a cargo de los particulares;

c) un reglamento de ia disposicion tendria que limitarse al tema de importaciones y
exportaciones de mercancias.

Lo que sivale la pena preguntarse, es si ¢t ejecutivo puede condicionar el otorgamiento
de permisos de exportacion a que:

-

t
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a) el precio de los arliculos que vayan a exportarse, se pacte enla moneda determinada
por el Ejecutivo 0 el Banco de México; y

b) las divisas que se reciban en pago de las exportaciones, se canjen por moneda
nacional al tipo de cambic gque fije ei Ejecutivo o el Banco de México.

Dada ia amplitud del parrato final del articulo 9o., la respuesta tiene que ser afirmativa.
Sin embargo, surge la duda de si el articulo 90. estd o no de acuerdo con la Constitucién,
Pareceria que no, en tanto la materia cae déntro de la Ley Reglamentaria del parrato
segundc del articulo 131 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual estad en vigor y deberia prevalecer®.

Pero sobre todo, surge (a duda en tanto el parrate del articulo 131 constitucional mencio-
nado, no parece suficiente fundamente para el parrafo final del articulo 9o0. que se
comenta, pues éste se refiere a restringir las importaciones y exportaciones, lo cual es
muy distinto a establecer oblgaciones a cargo de los importadores 0 exportadores.

Es necesario, por otra parte, determinar silas facultades del Presidente de la Republica
conforme al articulo 9o.. se refieren lan sélo a la importacion de “articutos "y sital termine
comprende o no a las divisas?.

La primera pregunta parece debe responderse afirmativamente. dados los terminos del
parrafo segundo del articulo 90, La segunda exige gue previamente tratemos de determi-
nar que deba entenderse por “articulos”. lo cual. dado el conlexto de la ley, debe
responderse en el sentido de que significa “mercancias”, por lo que s0lo podria comprender
a aquellas divisas que son mercancias, concrelamente a los tiulos de crédito denomina-
dos en moneda extranjera.

2.3. La fraccitn V del Articulo 115 de Ia Ley Aduanera y el Cenirel de Cambios.

A continuacion el decreto invoca como fundamento la fraccion V delarticulo 115 de la
Ley Aduanera'? que & la letra dice:

“Art. 115 - Ademas de las que le conlieran olras leyes. son atribuciones del Poder Ejecutivo Federalen
materia aduanera

V - Prohibir o restringir la imporlacién, exportacion. o eltransitede lasmercancias gue considere nocivas a
la salubndad publica. que alectena la moral, al decoro nacional © a la economia del pais. 0 gue consiituyen
un pehgro para la ranquiidad ¢ seguridad del mismo™

Independientemente de los problemas de conslitucionalidad gue pudiera presentar la
disposicion transcrital’, es evidente que la misma olantea problemas similares a las
planteadas al comentar el articulo 90. de la Ley scbre atribuciones del Ejecutivo federalen
materia econdmica, en cuanto a su relacién con la Ley Reglamentaria del parrato
segundo del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccién V que se comenta coincide con el articulo So. de la ley de atribuciones en
tanto ambas otorgan facultades tan dio en materia de imporaciones y exportaciones de
mercancias, por lo que tan 80lo abarca a las divisas en la medida en que éstas sean
mercancias's.

También coinciden, en que ninguna de ambas eslablece carga ni cbligacién-aiguna a
cargo de los particulares.

Difieren ambas disposiciones, entantola fraccion V no faculta a establecer las "modali-
dades” y "condiciones” a que se refiere el parrafo tinal del articulo 90. de la ley sobre
atribuciones.

En sintesis, la fraccidn que se comenta, podria gar lugar tan sdlo a reglamentos de!
Ejecutive Federal que prohibieran ¢ restringieran la importacién y exportacidn de mercan-
cias, y tan solo en tal medida puede servir de fundamenio en materia de control de
cambios,

2.4. Log Articulos 9, 31, 32, 33 y 34 de-la Ley Orgénica de la Adminisiracion Pdblica Federsl y al
Control de CamBios.
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También invoca el decreto como fundamento las disposiciones mencionadas al rubro.
De ellas. ios articulos 31. 32. 33 y 34 serehieren a los asuntos cuyo despacho corresponde
a las Secretarias de Hacienda y Credito Publico, Programacion y Presupuesto, Patrimonio
y Fomento Industnal y de Comercio respeclivamente y. en ninguno de ellos se hace
referencia alguna at control de cambnos ni se establece —ni podria establecerse enrazon
de la materia— carga n obligacion alguna a cargo de los particulares.

En cuanto al articulo 0. el mismo es del tenor siguiente:;

Art 9o Lo depenoenonas y enbidades de la Adnumistracion Publica Cendralizada y Faraestalal conducran
ShS ACh s en furmp progrisiada con base en as politicas que para el logro de 1os objelivos y
Prutiiduis e id prdnedcon Sdcional et desarollo establesca of Bjeculvo Federal”

De la mera lectura resulta obvio que. tal disposicion no puede fundamentar un reglamen-
to que establczeca un control de cambios. ni cargas u cbligaciones a cargo de los
particulares

2.5. Los Articulos Bo. fraccidn | y 23 Bis de la Ley Organica del Banco de México y el Control de
Gambios.

Por ultimo. el decrefo invoca come fundamente los articulos Bo fraccion |y 23 bis de la
LOBM. el pnmero de los cuales es del tenor siguiente:

Al Cortospomie e Banco Jdee Mosico desenpendn 1ds siguentes lunciones

PoHegoar L crnsan y arculacion e la maneda v los cambios sobre ol exderes detlermenando el o los
pos g carnben A los gue deba caloularse la equiealencid de la moneda nacional. para solventar
afrlgar unies e pago ennoneda celiamerna contradas dentro o fuer de @ Repubbea para ser cumphdas
creshy pudien g ddelerrnanos LrHnen par operdciones e compra yosenia de divisas o mangeaa

extraniera en Terrtono Nacional

La fraccion | det articulo 8o, se rehere a tres aspectos de importancia fundamental para
nuestro fema

a) fa regulacion de los cambios sobre el exterior.

b) la determinacion del tipo de cambic para conversicn de obligaciones en moneda
exltranjera pagaderas cn ¢l pais_ y

¢} la determinacion de tipos de cambio para las operaciones de compra y venta de
chivisas 0 moneda extranjera en Ternterio Nacional

Refiramonos a cada uno de esos aspectos. antes de analizar el articulo 23 bis.

La primera de fas tunciones del Banco de México es. para nuestros electos. regular los
cambios sobre e exterior Por lo que debe preguntarse cémo debe el Instituto Central
ilevar a cabotal funcion. De la redaccion de ‘a fraccidn que se comenta. parece despren-
derse que se debe llevar @ cabo “determinado el o los tipes de cambic a los que deba
calcularse la equivalencia dela moneda nacicnal. para solventar cbligaciones de page en
moneda exlranjera contraidas dentro o fuera de la Republica para ser cumplidas en
esta * Lo cual resulta un poco desusual. pues no se ve como puedan reguiarse 10s
caribos sobre el exlenor. simpiecmente estabieciendo ¢l 0 10s tipos de cambio a que se
refiere la fraccion.

Enrecaldad la regulacion de los cambios sobre el extenor se lleva a cabo atravésde las
operactones que realiza el Banco de México de conformidad al articulo 24 de la misma
LOBM. El texto en vigor de la fraccidn | del articulo 8c. es un intento. gramaticalmente
desafortunacdo. de otorgar facultades al Bance de México para fijar los tipos de cambio,
pero se utilizd una redaccion segun la cual tal facultad no es independiente.

Comentario simidar merece la trase siguiente de la fraccion. en tanto se utiliza nuevamen-
te un gerundio. La diferencia es que en el primer caso el 8anco de México debe hacer la
determinacion. en tanto que en el segundo esta facultado. mas no obligado a hacerla,

Por ctra parte, a nadie escapa la percepcion de aigunos problemas de la cronologia

e e - s
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incluida en el apendice de este trabajo. Enefecto, la reforma ala fraccion XVIII del articulo 73
Constitucional se publict en el DC del 17 de noviembre de 1982 Ias reformas y adiciones a la LOBM
enel del 28 de noviembre de 1982 v la Ley Reglamentaria de la fraccidon X VIl det articulo 73 cons-
litucional en el de! 27 de diciernbre de 1982, pero ya desde mucho antes el Banco de México venia
determinando i0s tipos de cambio.

Lo anterior afecta principalmente al régimen de contral de cambios anterior al 20 de diciembre de
1982 y tan solo muy secundariamente al que entrd en vigor en tal fecha, pero aun asi es convenien-
te aclarar el tema, aunque impligue una pequena desviacion de nuestro objetivo principal de estudio.

Conforme a la fraccion XVHI det articulo 73 constitucional, segun texto en vigar con
anterioridad a la reforma publicada en el DO del 17 de noviembre de 1982, correspondia al
Congreso “determinar el valer de la moneda (extranjera) . lo cual habia hecho en dos
formas: una general y otra especial. La general al establecer que el valor de la moneda
exiranjera serla el del mercade (valor “de plaza’ articulo 637 del Codigo de Comercioly
otra especial, para efectos fiscales (art. 23 del Codige Fiscal de la Federacion de 1867,
actuatmente art. 20). Dado el texio constitucional y el ejercicio que de tal habia hecho et
Congreso, era evidente que ni el Ejecutivo ni mucho menos et Banco de Meéxico gozaban de
tacultades en la materia. Inclusc la delegacion de las facultades hechas por ¢l Cédigo
Fiscal de la Federacion a favor de la Secretana de Hacienda y Credito Piblico resultaba,
cuando menos, de dudosa constitucionatidad

No es sino en virtud de la reforma g fa fraccion XVII det artrculo 73 constitucional
publicado en el DO del 17 de noviembre de 1982 (gue entro en vigor al dia siguiente de su
publicacion conforme al articulo 10. transitonos, gue la facuttad del Congreso pasa a ser de
“dictar reglas para determinar el valor relativo de ta moneda exiranjera . con lo cual la
facultad es modificada sustancialmente, pues ya no corresponde al Congresofiar o valor
de la moneda extrajera sino dictar las reglas conforme alas cuales ha de tijarse tal vator'

Con tal tundamento se legitima la L ey reglamentari de k2 frocoion XV ded Adicuio 7.3
constitucional en lo que se reheie ala lacultad del Congreso paia icku 1egias pala
determinar ei valor refativo de la moneda exiraniera publicada en el DO del 27 de diciembre
de 1982 y. a postenor. las reformas y adiciones relevantes de la Ley Organica del Banco
de Mexico (DO 29 de noviembre de 1982).

Queda asi clarc que. con antenoridad a fa Ley reglamentaria ulhmamente mencionada.
carecia de fundamento constitucionai la tijacion de tipos de cambio por autoridad alguna
dstinta al Congreso. Inclusc. con anterioridad a las reformas v adiciones a la LOBM
mencionadas, el Banco de México carecia aun del endeble fundamento de una ley
inconstitucional para fijar los tipos de cambio

Pasemos ahora al analisis del articulo 23 bis de la LOBM. El texto de la disposicion ¢s
del tenor siguiente:

ARTICULO 23 Bis Bt Qecutvo federal queda tdeullado para. cuando el $ea necesane o Conwe nionte

a la debida proteccion ge la economid nacional expedin decrelos que establezean unregimen de control de
camithos. pudienda en ellos prohdnr arostongie las importaciones, [2s exporaciones y ¢l Comercie dentre de
la Repubhca, de divisas. asicome a imporaaen y i oxpotlacon de moneda nacienal Para estos efeclos
se entiende por divisas, las manedas v los billotes extrangeros . asi como 10s depositos bancanos. Hiulos de
credito y toda clase de documentos de credito sobre el exienar 0 dengminados enmaneda extranjera y, en
ygeneral los gemas medias internacionales de page Cada ano et propio Ejecutivo sometera a aprobacién
el Congreso i uso que hubigra hecho de eslas facultades

Con suecion @ dichos Decretos v a las disposiciones complementarias gue. en su caso. expida la
Sucretaria de Hacienda y Crédite Publico. el Banco de México operara el regimen de control de cambios a
que tales normas se relieran, y podra hjar ipos de cambio para las operaciones de divisas que se realcen
dentig del lerritonio nacional

Quien infrinja las citadas disposicionys sera sancionado administralivamente por la Secretana de
Hacrenda y Credito Publico. con multas hasta por el equrvalente de Ires mil seiscientas cincuenta veces el
sandli o general dano vigente en el Oistnio Fedsral, en 1a lecha de la infraccion Et monto de estas
SAnNCI0Nes e delerminara por la mencionada Secretaria. oyendo al Banco de México ylomando en cuenta
la gravedad de la intraccion, el importe de la.operagion de que se lrate y la situacion econdmica del
intracior”
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Empecemos por destacar que ésta es la unica disposicion legal que se refiere alcontrol
de cambios, de las invocadas por el decreto como fundamento's. Ademas plantea varios
prablemas. el primero de los cuales es que deba entenderse por contro! de cambios para
los efectos de esta disposicion.

A falta de disposiciones legal que sirvan de base para definir el control de cambios!é”

parece indispensable acudir a la doctrina, labar que hemos hecho previamente!?.

Basta recordar que el control de cambios suele entenderse en dos acepciones distintas,
una restringida y una amplia'8 &nla restringida, se entiende por control de cambios a las
restricciones a los cambios'd, en tanto la amplia diferencia entre controies restrictivos y
no restrictives.

Adoptando este enfoque amplic. puede decirse que las normas de control de cambios
son aquellas que regulan la intervencion de la administracion publica en los pagos
internactonales y las transacciones de las cuales deriven ¢ pueden derivar tales pagos.

En un sentido restringido, es decir. limitandose a los controles restrictivos, las normas
de control de cambios serian las que regulan {a intervencion de la administracion publica
en los pagos internacicnales y 'as transacciones de las cuales derivan o pueden derivar,
con el propasito de controiarlos e, incluso impedirlos.

Por lo tanto, la expresion “control de cambios” utilizada en e! articulo 23 bis que
comentamos podria tener ambos significados. Sin embargo, én ambos supuestos caeria
bajo €l principio de reserva de ley20 y, por 1o mismo solo podria ser establecida
mediante una ley en sentido material y formal es deciremanadadel Congreso a me-
nos de que constitucionaimente éste pudieradelegar sus facultades en el Presidente
de la Republica.

De cualquier forma, el articulo 23 bis de la LOBM implica una delegacion de facultades
legisiativas a favor del Presidente de fa Republica y, por lo misme es violatorio de la
Constitucién en la medida que excede el campo de las exportaciones y las impartaciones
de mercancias. pues no existe suspensién de garantias

Por lo tanto, el decrefo, carece de fundamentacién constitucional suficiente, en tanto
el articulo 23 bis resulta inconstitucional en la medida en que excede la materia men-
-cionada.

2.6. Conclusiones.

Las disposiciones invocadas como fundamento del decreto, sélo son suficientes para
una reglamentacion en materia de restricciones y prohibiciones a importacion y exportacion
de mercancias.

Ei anico fundamento invocado en el decreto gue se refiere a control de cambios (art. 23
bis de LOBM), es inconstitucional, en tanto exceda tal materia.

Como consecuencia. los ordenamientos emitidos con fundamento en el decretc carecen
de tundamento suficiente desde el punto de vista constitucional.

Desde luego, estas sen cbservaciones globales, de tipe preliminar, que deben verificar-
se a la luz del contenido de las disposiciones especificas, lo cual iremos haciendo a lo
largo de nuestro trabajo.

Con eslas observaciones generales podemos pasar ya al estudio del sistema vigente
scbre control de camhbios.

3. Las Autoridadas en Materia de Control de Cambios.

Parece importanie, en tanto el control de cambios es un fenémeno de la intervencion
del gobierno en |a actividad econdmica, empezar por analizar que érganos intervienen en
la materia.

Desde luego, nos limitaremos al area administrativa; en cuanto al poder legislativo, ya

-
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hemos visto gue deberia intervenir para establecerlo?’ y lo ha hecho para delegar sus
facultades, a mi modo ver inconstilucionalmente, en el Presidente de |la Republica?.

La primera auteridad es, sin duda, e! Presidente de la Republica, al cual le corresponde
establecer, mediante decretos, ef control de cambios, en pso de la facultad otorgada per el
articulo 23 bis de la LOBM?23,

En segundo lugar, debe mencionarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a la
cual corresponden, al tenor del mismo a. 23 bis, dos funciones: a) emitir disposiciones
complementarias, y b) sancionar a quienes violen las dispesiciones sobre controlb de
cambios.

En tercer lugar, hay que referirse al Comité Tecnico de Control de Cambios, cuyas
funciones son enumeradas en el a. Cuarto del acuerdo que lo cred2?, en 10s siguientes
términos:

"CUARTOQ - Al Comité Técnice de Control de Cambios correspondera

a) Actuar coma organo de consulta y dar opinion respecto de 10s asuntos que se e presentenretativos a
las disposiciones de control de ¢cambios.

b) Evaluar el funcionamiento del control de cambnos;

c) Estuchar ias disposiciones de control de cambios que sean competencia de varnas autoridades,
recomendando a las mismas aqusetlas disposiciones que resulte conveniente expedir;

d) Conocer y, en su caso, aprobar los programas de generacion y uso de divisas que presenten os
exportadores a traveés del Secretariado a cargo dei Institutc Mexicano 08 Comercie Exterior: y

e) Las demés que sean necesarias para coordinar ia actividad de las dependencias y entidades que
tengan a su cargo la aplicacion del control de campios”

De las funciones, llama la atencion fundamentalmente 1a relativa a recomendar a las
autoridades la expedicion de disposiciones. ;A qué autoridades se refiere? Sise trata de
disposiciones generales, s¢lo podrian consistir en leyes 0 reglamentos, constitucionalmen-
te hablando, y por lo mismo s6lo podrian ser expedidos, otra vez desde el punto de vista
constitucional, por el Congreso ¢ el Presidenie respectivamente.

Por otra parte, no deja de sorprender que el acuérde que cre¢ este Comité, fue expedido
por el Secretario de Hacienda y Credito Publico, el de Comercio y Fomento Industrial y el
Director del Banco de México.

En cuarto lugar, es también auteridad en la materia el Bance de México, en cuanto a
determinacion de tipos de cambio y la operacién del controt de cambios, para utilizar la
expresién del articulo 23 bis de la LOBM.

En quinto lugar, debe mencionarse a la Secretaria de Comercio. la cual conforme al art
11 del decreto esta facuitada para expedir dentro de su competencia las disposiciones
complementarias que sean necesarias para la debida observancia del mismo decreto?s.

Habiamos mencicnado antes que el a. 23 bis de la LOBM implicaba una delegacién de
facultades legislativas a favor del Presidente, y de reglamentarias a favor de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Por su parte, el a. 11 del decreto implica una delegacion de
facullades reglamentarias a faver de la mencionada Secretaria, y adefnéas a favor de la
Secretaria de Comercio. A Ia inconstitucionalidad de! a 23 bis mencionado se suma la
ilegalidad de esta delegacion a favor de la Secretaria de Comercio hecha por el Pre-
sidente

Para terminar, debe analizarse cual es la funcion de las instituciones de crédito en
materia de contro! de cambios. Estas, en tanto ejecutoras de las instrucciones del Banco
de México parece que podria considerarseles como autoridades ejecutoras, pero es un
tema bastanie confuso cuya aclaracion requiere de una investigacién minuciosa aun
pendiente de realizacions. Sin embargo, la idea parece encontrar solido apoyo en el
articulo70. del decreto, del cual se deduce que ias instituciones de crédito son meros
vehiculos de actuacién del Banco de México en la materia.

Después de esta breve referencia a las autoridades en control de cambios, podemos
entrar ya en €! régimen sustantivo del mismo.
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4. Régimen Sustantivo del Control de Cambios.

4.1. Introduccitn.

Parece conveniente iniciar el estudio del régimen sustantivo del control de cambios,
tratando de encontrar fas caracteristicas y principios basicos que permitan caracterizarla,
para despues pasar al analisis detallado del mismo.

4.2. Caracteristicas y Princlplos Bisicos.

Sin duda, la piedra angular del régimen del control de cambios es el decreto, de cuya
lectura pueden extraerse ciertos rasgos fundamentales que permilen caracterizar el
sisterna, mismos que tienen relevancia especial para eslablecer criterios hermenéuticos.

La primera caracteristica. es que ei decretc establece un doble mercado de divisas, uno
controlado y otro libre.

La segunda, es gque no se establecen resticciones a los pagos hacia el exterior, en
tanto siempre existe la posibilidad legal de acudir al mercado libre para realizar tates pagos.

La tercera, es que solo operaciones determinadas estan dentro del mercado conirolado,
bien sea que se trate de ventas que deben hacerse ental mercade o de adquisiciones que
pueden realizarse en el mismo.

La cuarta. es que en ningun caso se tiene la obligacion de adguirir divisas en el mercado
controlado.

La quinta, es que solo en casos especilicos se establece la obligacion de vender divisas
al mercado controlado, por lo que sdlo en tales casos puede hablarse de controles
restrctivos.

De estas caracteristicas se sigue, necesariamente, una conclusion en materia herme-
néutica: la enumersacion de las operaciones sujetas al marcado controlado, y por ende, los
supuestos en gue deben enajenarse o pueden adquirirse divisas en tal mercado, es
restrictiva, por lo que no puede ampliarse acudiendo a la analogia ni a la mayoria de
razén’.

Las anteriores caracleristicas permiten caracterizar al sistema de control de cambios,
como un sistema dual, para seguir la terminologia de Miguel Mancera?8.

Por otra parte, del decreto?9 y otros crdenamientos, se desprende la existencia de una
pturalidad —actual o meramente posible— de tipos de cambio, la cual vendria a ser una
sexta caracteristica.

Si se plantea ahora el tema de la constitucionalidad, salta a |a vista el problema, entanto
el decrelo no se limita a prohibir o restringir importaciones y exportaciones de mercancias,
Unica materia en la que existe una delegacion de facultades legislativas al Presidente de
la-Republica valida desde el punto de vista constitucional3o.

Independientermente de |o anterior. las caracteristicas mencionadas permiten sistemati-
zar el estudio partiendo de Ia diferencia entre mercado controlade y libre. De cada unode
ellos sera necesario analizar a que régimen juridico esta sujeto y, en el caso del mercado
controlado ‘—que operaciones comprende y cudl es su régimen especifico—. Lo anterior
conduce a resolver, por via de consecuencia, la pregunta sobre en que casos se aplicael
tipo de cambio de cada uno de tales mercados.

4.3. Mercado Controlade.

4.3.1. Integracién, flujc de divisas y propdsitos.

" "Dado que el sistema se caracteriza por una dualidad de mercados —controlado y
libre— y que en el controlado tan sélo se llevan a cabo uh nimero limitado de operaciones,

B
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es necesaric abordar en primer lugar ese mercado, para, por exclusion, determinar las
operaciones comprendidas en el libre. Pero antes de referirse a las operaciones compren-
didas en el mercado controlado, parece necesario explicar, siquiera sea brevemente, el
régimen juridico de ese mercado en tanto tal.

Segun se desprende del decreto, en el mercado controlado intervienen trestipos de
sujetos: el Banco Central, las instituciones de crédilo y las personas que Hlevan a caho
alguna adquisicién o venta dentro de tal mercado.

Ei Banco de México tiena dos funciones en este mercado: a} suministrarle divisas3', y b)
fijar el tipo de cambio de tal mercado?2.

Por su parie, las instituciones de crédito mexicanas son meros vehiculos delas ventas y
las compras de divisas en el mercado conirolado. Enelcasode ventas, ello se desprende
del a. 7 del decreto el cual, en su parte conducente dispone que “el Bance de México, a
través de las instituciones de crécito del pais, vendera divisas al tipo de cambio controlado
a las personas que las requieran para efectuar pagos..” que estén comprendidos en el
mercado controlado’

Por ello parece incarrecta la circular del Banco de México, que establece que "las
operacicnes al contado de compra-venta de divisas contra moneda nacional en el
mercado controlado, la realizaran esas instituciones de crédite por cuenta propia...' 32

En cuanto a las adquisiciones que hicieren las instituciones de crédito en el mercado
controlado, el decreto no establece s en tales cases actuan o no par cuenta del Banco de México.

En realidad, a pesar del parrafo transcrito de una circular, en ultima instancia la
mecanica operativa lleva a una situacién similar a si las instituciones cperan por cuenta
del Banco de México, pues deben vender a ésite sus posiciones largas o comprarle divisas
de estar en posicién corta, a mas tardar dos digs antes de la fecha valor de la operacionss,

Es evidente que, si las instituciones de crédito deben adquirir divisas a tipo controlado
del Banco de México, en caso de posiciones cortas, el instituto central debe venderlas,
con lo cual se llega a un efecto similar a siactuaran per cuenta de éste3s. Como ademaés
deben vender sus posiciones largas al Banco de México, éste resulta en Gltima instancia
ei grgano centralizador del flujo'de divisas del mercade controlade, con lo cual se dan las
finalidades tipicas del conlrol‘dé cambios dentro de este mercado:

a) concentrar las divisas —en esie casodel mercado conirolado— en manos del estado,

b} intervenir en las operaciones de compra y venta de divisas para regular y, en caso
necesario impedir el flujc de divisas de ese mercado hacia el exterior3s,

También se pueden encontrar las caracteristicas comunes del control de cambios. en
el régimen del mercado controlado”.

a)la compra y venta de divisas del mercado controlado esta monopolizada en el Banco
Central, a través de las instituciones de crédito.

b) los pagos con divisas del mercado controlado, solo proceden en casos especificos
autorizados, bien sea en forma general®®, sea en forma especificad®.

c) las operaciones de compra y venta de divisas en el mercado controlado, se llevan a
cabo a los tipos de cambio establecidos por la autoridad, en el caso el Banco de México.

Lo anterior permite destacar como proposito inmediato del mercado controlado, e
concentrar en el banco central las divisas generadas por ciertas actividades, para
destinarlas a atender ciertos pagos que se estiman prioritarios.

43.2. Operacionas Comprendidas.
4.3.2.1. Introduccidn.
Como ya se hizo notar, solo algunas cperaciones estan comprendidas en el mercado

controlado y, por ende, sujetas a control. Dado gue el régimen de controb varia segun la
clase de operacién, es necesaric referirse a cada una de ellas.
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Ala fecha estan sujetas a conirol unicamente seis clases de operacicnes: las exportacio-
nes. Importaciones. maquladoras. financiamientos, pagos al servicio exterior y organizacio-
nes internacionales y becas para estudios en el extranjero. aunque, evidentemenlte, no
todas las operaciones estan sujetas al control, pues existen excepciones en algunas cla-
ses0, y en otros casos solo se sujetan a control algunos tipes especificos de operacioness!.

En cada casc sera necesario tratar de definir la operacion sujeta a control, conla mayor
precision posible. describir los controles aplicables —a traves de los derechos y chiigacio-
nes de quien la realiza— y delerminar las auteridades que ejercen el control.

4.3.2.2. Exportaciones.

Segun el articulo 2 inciso a) del decreto de control de cambios, las exportacionas de
mercancias quedan comprendidas en el mercado controlado. Las exportaciones serigen
por el decreto mencionado asi como por una pluralidad de reglas, acuerdcs, etc., que
regulan diversos aspectos especiticosie

Tratando de crear un marco general que permita un andlisis ordenado, pedria decirse:

a) Las exportaciones caen, por regla general en el mercado controlado de divisas. Oe
esla regla general se exceplUa & algunas especificas’.

by Para llevar a cabo la exportacion se requiere, por regla general, de autorizacién
previa. De éslc se exceptua también a algunas exportaciones especificas®.

Ahgra bren. en el caso de exportaciones comprendidas en el mercado controiado de
divisas. las obligaciones principales del exportador son:

a} pactar el precio en alguna de las monedas extranjeras autorizadas por el Banco de
Mexico para tal etecto?”

b) vender a las instituciones de crédito del pais las divisas generadas por las exportacio-
nes, al tipo de cambio contrelado. excepcion hecha de las destinadas a ciertos conceptos.

Por otra parie. los exponadores tienen los siguientes derechos4:

a) deducir de sus compromisos de venta de divisas, los montos relativos a ciertas
IMportaciones y sus gastos asociados. gastos ascciados a las exportaciones y ciertos
adeudos con proveedores;

b) efectuar operaciones de permuta o truegue:

c) constituir depdsitos especiales en moneda nacional que implican una cobertura del
riesgo de devaluacion de la moneda nacional:

d) adquirir divisas al tipo de cambio controlado, en ciertos casos, y

e} transterir su derecho a adquirir divisas al tipo de cambio controlado, previa autorizacion
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para que el nuevo titular apligue las
divisas al pago de importaciones y gastos asociados autcrizados de mercancias compren-
didas en el mercado controlado de divisas.

Los montos que 108 exportadores pueden deducir de sus compromisos de venta de
divisas, son los destinados al pago de:

a) importacion de mercancias que requieran para su proceso productivo, siempre vy
cuando cuenten, en su caso, con l0s permisos de importacion respeclivos;

b) gastos asociados autorizados, correspondientes a 1ales importaciones;

c) gastos asociados autorizados, correspondientes a sus exportaciones; y

d) adeudos vencidos a su cargo y a favor de proveedores extranjeros, contraidos con
anterioridad al 20 de diciembre de 1982, siempre y cuando se encueniren registrados
anie |a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, hasta por un monto no superior al 50%
de tales exportaciones.

Ante esle régimen general, existen tres regimenes especiales:

10. el aplicable a maquiladoras;

20. et aplicable a exportadores que cuenten con un programa anual de generacion y
uso de divisas, aprobado por el Comité Técnico de Control de Cambios, vy
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30 el aplicable al sector pesguaero

Fnolprimer caso. lo especial delrégimen consisle en gue las exportaciones hechas por
maguiladoras eslan exceptuadas del control de cambios. a posar de que tales empresas
estan obligadas a vender las divisas quo generen dentro de clertos limites. como veremaos

el segundo caso 1o especial del regimen consiste tundamentalmente en tres
aspectos

ay la expedicon de permisos de unportacion os obligatoria:

bi ol derccho a adguinr divisas & lipo de cambio controlado, puede transterirse a
instluciones doe crédio del pals para liquidar impaortaciones comprendidas en el mercado
controlado v gastos asocados: y

¢ no es aplicable of imite del 50% para pagos a proveedores mencionado en el ingiso
dy. siempre y cuando las divsas provengan do exporlaciones adicionales al volumen
promedio de exportaciones de los yltrmos fres anos

En cltercor caso of aspeclo especial del régimen. consiste en guéla venta y compra de
divisas dobe hacerse exclusivamente con el Banco Nacional Pesguero y Portuario, y
asimusmo, l0s depositos a que hicimos referencia, pueden constituirse salo con tal
institucion

4.3.2.3. Maquiladoras.

En la materia estan regidas fundamentalmente por el decreto publicado el 13 de
dicienmbre, v por las Heglis complementanas de confrol de cambios para emmpesas
magquradaras (DO 11-1V-1983)

Los aspeclos prncipales de tal régimen son os siguientes

a) sus exportaciones estan exceptuadas del mercado controlado de divisas. siempre y
cuando esten registradas ante la Secretariz de Comercio y Fomento Industrial,

b} estan cobligadas a

1. vender divisas mensualmente a instituciones de credito del pais al tipo de cambio
controlado, por un monto equivalente a; 1) pagos por sueldos, salarios. arrendamientos.
adquisicion de bienes (que no forman parte del active fijo), y servicios, i} contribuciones
fiscales tederales y locales, primas de seguros, intereses y demds accesorios definancia -
miento pagaderos en moneda nacional v iii} cualguier otro gastio de operacion dentro de
la Republica:

2. realizar sus ventas en las divisas autorizadas por el Banco de México, y

3 informar mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: i) la fecha y
monto de las divisas vendidas a instiluciones de credito en el mes inmedato anterior. y (i}
los montes en moneda nacicnal que destinaron a los pagos mencionados en el inciso 1,

¢} tienen derecho a:

deducir de su obligacidn de vender divisas: ) los ingresos en moneda nacional derivados
de ventas y servicios en el pais siempre y cuando cuenten con autorizacion de Ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para llevar a cabo tales operaciones en
territono nacional. y in) las divisas destinadas a pagar creddos otorgados a terceros por
instituciones financieras del extenor para la construccion de inmuebles ¢ pargues industria -
les cuyo uso o goce se haya otorgado atales empresas maguiladoras, siempre y cuando
en el contrato se haya pactado que la contraprestacion se destinara a tal fin,

dj les esta prohibido. I} vender divisas a guienes no sean instituciones de crédito del
pais, 1) hacer pagos en el exterior o en divisas por sueldos, salarios, arrendamientos,
servicios o adquisicion de bienes que no formen parte de su activo fijo.

Ei que las exportaciones de las maquiladoras estén exceptuadas del mercado controla-
do, plantea sin duda serios problemas sobre la constitucionalidad de las disposiciones de
control de cambios aplicables a maquiladoras. en tanto las facultades que puede delegar
el Congreso en el Presidente son tan sole en malernia de importacion, exportacién y
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transitc de mercancias, y la reglamentacion sobre maquiladoras excede en mucho tal
materia.

4.3.2 4. Financiamientos.
A) Aspectos Generales.

Estan sujetos a control tan solo los créditos que cumplen con |os siguientes requisitos:

1. que el otorgante sea institucién financiera del exterior o institucion de crédito mexicana:

2. que el financiamiento sea otorgade en divisas y pagadero fuera del pais;

3. que el prestatario sea el Gobierno Federal, o una entidad de la Administracion Publica
Federal o una empresa establecida en el pais.

El réegimen esta regulado principalmente por el decreto y por las Ragias complementa-
rias de control de cambios apiicables a! registro de créditos en divisas a cargo de
empresas privadas eslablecidas en el pais y a favor de entidades financieras del exterior
(00, 24-111-1983).

En tales supuestos. el prestatario:

a) Estd obligado a vender las divisas provenientes del crédito, a una instilucién de
crédito del pais. at tipo de cambio controlado, salvo los montos destinades a cienas
finalidades, a lo cual se hara reterencia méas abajo.

b) Tiene derecho a adquirir divisas al tipo de cambio controlado para el pago de
principal. intereses y accesorios gue determine el Banco de México.

ts necesario referirse a ambos termas mas detenidamente, pero antes, debe hacerse
notar que. el régimen de control de cambios en materia de financiamientos, plantea
problemas de conshtucionalidad similares a los gue del régimen de las maquiladoras, en
tanto la materia excede en muchoe la importacion, exportacion y fransito de mercancias.

B) Venta de Dlvisas.

El decreto publicado el 13 de diciembre establece literalmente en su articulo 60. que:

Las personas que recipan hinanciamientos de l0s mencionados en el inciso ¢}, del articulo 20 deberan
vender a instituciones de crédito del pais, al ipo de cambio controlado. las diwvisas objeto de dichos
hinancianventos, excepto en aquellos casos en los que apliquen tales divisas a efectuar pagos por los
conceptos a que se reheren los Incisos ¢) y d) del articuto 207

De la disposicion transcrita claramente se sigue que, los prestatarios pueden destinar
Ibremente las divisas provenientes de créditos sujetos a controi, a dos finalidades:

ta. repago de créditos analogos contraidos o dispuesios cen posterioridad al 20 de
diciembre de 1982, y

2a. importaciones comprendidas en el mercado controlado y gastos asociados autoriza-
dos por la Secretaria de Comercio.

Ei mismo decreto prevé en su articulo sexio fransitorio la posibilidad de destinar las
divisas provenientes de tales créditos, si son a largo plazo, al pago de adeudos anaiogos
contraidos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, siempre y cuando’ i} se encuentren
registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y i) se obtenga la autorizacién
del Banco de México. Congruentemenite, las reglas excluyen de |a “obligacion” de venta
de divisas a los mantos destinados a tales pagoes.

No obstante lo anterior, las reglas no son deltodo congruentes con eldecretoen cuanto
a la obligacién de vender las divisas.

En efecto, el decreto claramente establece ia obligacién de vender {deberan vender”,
a. 60.), en1anto las reglas parecen significar que la venta es tan $6lo una conditio iuris para
“disfrutar de los beneficios que otorga el Decreto de Control de Cambios” (regla segunda).
La diferencia es significativa, pues en tanto fa no venta bajo el decrelo es una violacién
que podria dar lugar a la aplicacion de las sanciones previstas enia LOBM (a. 23 bis), a
mas de la improcedencia de la venla a tipo controlado para el repago, segun las reglas la
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(nica consecuencia es esta Ultima. Tal vez la diferencia se deba a que a la fecha de
expedicion de las reglas la autoridad se habia heche consciente de la dudosa constitucio-
nalidad del decreto de control de cambios y del a. 23 bis de la LOBM en esta materia.

Asi mieniras en el decreto existe una regla general —la obligacion de venta—, frente a
la cual se dan tres excepciones, en las reglas es un requisito para la precedencia de los
beneficios, el cual se dispensa en cierlos supuestcs.

C) Adquisicién de Divisas.

El prestatario que haya cumplido con ia obligacién de canje de divisas en los términos
de! inciso anterior, puede adquirir divisas en el mercado controlade para et pago de
principal, intereses y deméas accesorios que determine el Banco de Mexico, y esta
institucion esta obligada a vender las divisas correspondientes (decretc a. 7). En el caso
de empresas privadas, se requiere del regisiro ante la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

43.2.5. Importaciones.

Segun el a 2 inciso d) del decreto, quecan comprendidas en el mercado controlado:

"Las impontacicnes de mercancias y los gastos comprobabies asociadeos a estas pagaderos en el
exlenor que determine la Secretaria de Comercio, asi como 1os créditos que. en su caso, otorguen los
nroveedores de dichas mercancias

La Secretaria de Comercio al determunar tales imporlaciones. incluira en glias todas las que requieran
llevar a cabo para su proceso productivolas personas mencionadasen el inciso a) de este articulo 0. previa
autenizacidn de la propia Dependencia, olra u otras empresas, hasta por un impone no supenor al de las
divisas que el propio exportador venda en cumplimiente del articuto 3¢ sin perjuicio de otras wnportaciones
fue este pueda sfectuar en base a lo dispuestc en el parraio anterior.”’

Lo anterior, quiere decir que, no todas las importaciones estan dentro del mercado
controlado, sino tan solo las de aquellas mercancias gue determina la Secretaria de
Comercio y —ahora— de Fomento Inctustrial, le cual es hecho per la Secrelaria mencio-
nada mediante acuerdos publicadeos en el DO47.

En materia de importaciones son relevantes una pluralidad de ordenamientos, los
cuaies regulan diversos aspecics del conirol de cambios?®.

Tratando de sintetizar, los aspectos mas relevantes son 10s siguientes:

a) las imporlaciones requieren, por regla general, de autcrizacion previa por parte dela
Secretaria de Comercio y Fomento Industriai®s,

b} existen una serie de mercancias cuya importacion puede autorizarse con permiso
para adquirir divisas en el mercado controlado o para destinar financiamientos sujetos a
control a etecto de pagar las importaciones y sus gastos asociadoss0, o bien sin confernr
tal derecho®!,

¢} los ordenamientos sobre control de cambios, ne aclaran en que casos|os permisos a
que se refiere el parrafo anterior, han de otorgarse con tal derecho y en cuales sin el,
parece depender simplemenie de las disponibilidades de divisas.

d) si el permiso se otorga con derechc a adquirir divisas del mercado controlado, la
adquisicion de las divisas se lleva a cabo con la instilucion bancaria elegida por el
importador, la cual hace la transferencia directamente al exteriord?,

e) los gastos asociados autorizados estan taxativamente establecidoss?.

f} el importador debe entregar a la institucién bancaria una copia certificada del
pedimentc de importacion respectivo, dentro de ios 30 dias habiles contados a partirdela
internacion de la mercancia®.

g) para autorizaciones subsecuentes para adquinr en el mercado controjado divisas
para imporiaciones, el interesado debe comprobar ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial que, cumplié con el parrafo anterior y que, 1os bienes importados son
de la naturaleza, calidad, velumen y valor sefialados en el permiso de importacion y se
destinaron al fin para el que se autorizo la importacion®®,
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h} en el caso de importaciones de insumos gue retornan al exterior y de importaciones
temporales que retornan al exterior, deben venderse las divisas generadas por la transfor-
macion o adicion hecha en el pais (salvo en el casc de maquiladoras), en el mercado
controlado’,

4.3.2 6. Gastos del Servicio Exterior y Pagos a Organismos Internacionales.

Conforme al a. 2 inciso e) del decreto, estan comprendidos en el mercado controlado
"los gastos correspondientes al Servicio Exterior Mexicano y las cuotas y aportaciones
por la parlicipacion de México en Organismos Internacionales”. A la fecha no se han
emitido ordenamientos que regulan estos casos, perc puede decirse que, la disposicién
implica que el Banco de Meéxico debe vender divisas del mercado controlado a las
entidades gubernamentales que las requieran para realizar tales pagoss’.

4,3.2.1. Dtras.
A) Ragla General.

Ela 2o inciso ) del decreto, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
incluir operacicnes en el mercado controlado, a propuesta del Banco de México. La
disposicion reza.

ARTICULC 20 Quedan comprendidos en el mercado controlado de divisas. 105 conceplos siguienies;
f1 Los que mediante reglas de caracler general y atendiendo a suwmportancia para la economia nacional

0 a su analogia o conexidn con 10s #ntenores. determine la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico. a

propuesta del Banco de México

De la disposicién transcrita se desprende que, 1a inclusion de nuevos cancepios en el
mercado controlade. debe cumplir con tres reguisitos de forma: a) ser hecha por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; b} que se haga "mediante reglas de carécter
general™8 y c) gue se haga a propuesta def Banco de México.

Por otra parte. la misma disposicion establece los critenes de fondo para incluir nuevos
conceplos: estos deben serde "imporlancia parala economia’ o “andlogos™ o "conexos”
a los previstos en los incisos anteriores del mismo articulo segundo. Sin duda el primero
de los tres criterios es el qué resulla menos claro. Tal vez signifique que deben ser "'de
importancia tal, que se justifique su inclusion™,

La redaccion del parrafo f) viene a contirmar lo antes sostenido%?, en el sentido de que.
la enumeracion del articulo 20. del decreto es limitativa, por lo gque no es amplificable por
analogia o mayoria de razon. Por ello, en tanto no sean expresamente incluidos en el
mercado controlado conforme a lo previste en el parrafo 1), no puede pretenderse incluir
en tal mercado conceplo alguno mediante los métodos interpretativos de analogia o
mayoria de razon.

Dado que anteriormente nos habiamos referido a los problemas constitucionales que
plantea el a. 23 bis de la LOBME9, no parece necesario referirse, dada la similitud, a los gque plan-
tea el parrafo que ahora comentamos.

A lafecha, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sélo ha ejercido esta facultad en
una ocasién, para incluir ciertos estydios en el extranjero.

B) Estudlos en sl Exterior.

En el DO del 8 de febrerode 1983, se publicaren las Reglas complementarias de controf
de cambios relativas a estudios en el extranjero, conforme a las cuales se incluyeron enel
mercado controlado de divisas, los estudios en elexiranjero: a) que se realicencon becas
otorgadas por el CONACYT,; y b} los que apruebe CONACYT o Banco de México como
fiduciario en el fideicomisc “"Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos™, “por
realizarse en disciplinas cientificas, tecnologicas y adminisirativas que en forma relevanie
contribuyan al desarrollo social y econémico del pais™'.
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1 as mismas reglas preven que las adquisiciones de divisas deberan ajustarse a los
tabuladgores que determine CONACYT en cuante a colegiaturas, libros. alojamiento vy
otros gastoss?, y que no podran exceder del monto anual que fije el Banco de Méxicofi. (o
cual parece gue implica dotar de facultades reglamentarias a estas instituciones, al
menos en el caso de CONACYT, entanto el Banco de México podria hacer la determinacion
caso por casobd,

43.3. Adquisicién y Venta de Divisas en el Mercado Controlade.

A fin de sintetizar lo hasta ahora dicho de las operaciones comprendidas en el mercado
controlado, parece conveniente enlistar los casos en gue pueden adquinirse o deben
venderse divisas en tal mercado.

Se puede adquinr divisas en el mercado controlado, para realizar 108 siguientes pagos.

a) principal, intereses y accesonos gue delerming el Banco de Méxicao, definanciamien-
1os comprendidos en el mercado controlado®®;

by importacién y gastos asociados, cuande el permiso respectivo olorga el derecho,

c) gastos del Servicio Exterior y cuotas y aportaciones a organizaciones internacicnales
en gue Meéxico participa;

d) estudios en el extranjero incluidos en ei mercado controlago®s,

Sin embargo, existen otros dos casos, derivados del régimentransitoriof’; se trata de las
adquisiciones para pago de adeudos contraidos con anterioridad al 20 de diciembre de
1982, derivados de ciertos financiamientost8, asi como a favor de proveedoresé?,

Debe ahora plantearse una pregunta: ,en 1os casos anteriores exste un derecho
subjetivo & adquirir ias divisas?.

Para responder, es necesario diferenciar entre los cuatro casos mencionadas en
primer lugar, y los dos mencionades posteriormente.

Por lo que se refiere al primer grupo de casos, es evidente gue 10s obligados a realizar
tales pagos, pueden optar entre comprar divisas en el mercado libre ¢ el controlado. pero
¢, podria decirse que tienen un derecho subjetivo a adquirir en el mercado controlado ¢ se
trata de una mera posibiblidad factica? La respuestia no es facil. Pareceria que no, porque:
a) el tipo de cambio —equivalente al precio—. que es un elemento esencial, es
determinado unilateraiménte por el banco central, y b) en el casc de importaciones,
parece obvio que los permisos con dereche a divisas del mercado controlado se otorgan
en la medida en que caen dentro de lo presupuesiade por el Banco de Mexico’,

Contra lo anterior, existen razones que llevan a sosterer una respuesta afirmativa:

1.- En primer lugar, la fijacién del tipo de cambio no es un acto arbitrario, sino reglado”;

2.- En segundo lugar, st bien es cierto que la autarizacidn para adquirir divisas en el
mercado controlado en el caso de importaciones, depende de los mentos asignados por
el Banco de México, ello se refiere al Iimite dentro del cual la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial puede otorgar tales autorizaciones, pero otorgadas éstas, €l titular no
esta4 limitado sino por el morfto de estas autorizaciones.

3.- Entercer lugar, y esto es definitivo, el decreto claramente establece la obligacion de
vender a cargo del Banco ge México™.

Debe por tanto concluirse que, en los cuatro primeros supuestos mencionados, si
existe un derecho subjetivo.

En cuanto a los otros dos supuestos, por razones analogas debe concluirse que existe
un derecho condicionado a las disponibilidades dei Banco de México, segun se despremde
de los a, 4 y 5 transitorios del decrelo.

Es netesario preguntarse ahora si, en los casos en que deben venderse divisas en el
mercado controlado —exportaciones’d maquiladoras’ financiamientos’ sujetos a con-
trol—, se frata realmente de una obligacion, juridicamente hablando.

La respuesta parece afirmativa, dados los términos del decreto?s. pero i respuesta no
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es tan clara en unc de los supuestos: financiamienios comprendidos en el mercado
controlade ya gue, en el caso de empresas privadas, de las reglas relativas parece
desprenderse que, 1a venta no es obligatoria. sina una conditio iurfs para la adquisicion de
divisas en el mercadc controlado para hacer los pagos de principal, intereses y demas
accesorios’?

Desde luego, todo lo anterior esta sujeto a la posible inconstitucional del decretc’® v de
las reglas emitidas por la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico en maleria de control
de cambios’,

4.4. El Mercado Libre de Oivisas.

Puesto que. todas las operaciones no comprendidas en el mercado controlado es decir
{a mayoria, caen en el mercadc libreg, es necesario referirse a la integracion y funciona-
mienia de éste.

En el mercado libre puede intervenir cualquier persona, salvo las maquiladoras?®!, pero:

a} el Banco de México, no esta chligado a vender ni a comprar divisas en tal mercado.

b) no pueden venderse en tal mercado divisas adquiridas en el mercado controlado, ni
enajenarse en €l divisas que deben venderse en el controlado.

En cuanto al tipo de cambio, éste es fijado por 1as fuerzas de la oferta y la demanaa, al
menos tedricamente’?,

4.5. Conversidn de Gbligaciones en Moneda Extranjera.

Dado que el decreto establece un régimen distinlc para la converston, segin se trate de
obligaciones contraidas con anterioridad at 20 de diciembre de 1982 o no, aqui nos
referiremos a ambos supuestos, a pesar de que ei primero de ellos encontraria su lugar en
el inciso relativo a aspectos transitorios, pues un analisis conjunto permite mayor claridad,
dada la existencia de algunos probiemas comunes.

Empecemos por algunos de esos problemas comunes, el primero de [os cuales es, sin
duda, el de la validez de las obligaciones en moneda extranjera.

Alrespecto, es evidente que el articulo cctavo de la Ley Monetania implica, por necesidad
l6gica, la validez de pactar, tanto dentro del pais cuanto fuera de él, obligacicnes en
moneda extranjera. Por otra parte, no parece que la libertad de pactar pudiera eliminarse
del todo, pues al menos en fransacciones internacionales la moneda es extranjera para
alguna de las partes, salvo en casos excepcionales y poco significativos.

Sin embargo, la misma disposicion impone diferenciar entre moneda de la obligacion y
moneda de pago. La primera es la pactada por las panes, la seqgunda es la nacional en el
caso gue la obligacién se haya contraido “para ser cumplida™ en e! pais.

La disposicion mencionada plantea la interrogante de cual seala moneda de pago en el
caso de obligaciones que no se contraen "para ser cumplidas” en el pais, como podria ser
el caso de contratos en que el lugar de pago pactado esté fuera del pais, o que provengan
de responsabilidades por ilicite, riesgo creado, etc., si, en tales supuesios se demanda el
pago ante los tribunales del pais.

Parece evidente que el acudir a Ios tribunales mexicanos no es causa suficiente para
considerar que el lugar de pago sea Meéxico. Incluso, en el caso de ebligaciones contrac-
luales o derivadas de titulos de crédito en que se haya establecide que el pago debera
hacerse fuera del pais, es evidente que el acudir a los tribunales mexicanos no modifica
el lugar del pago

Por fanto, la conversion a moneda nacional debe hacerse tan so0lo cuando el Jugar de
pago acordado por las partes 0 establecide en un titulo de credito se encuentre en
México asi como, a falta de pacto o prevision, cuando estuviere en México el (ugar de
pago conforme a (as leyes que rijan 1a especie’'en cuestion. En los demas casos no existela
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facultad ni |z obligacién legal de pagar en moneda nacional ni la obligacion de recibir el
pago en tal moneda.

Por otra parte, debe determinarse si la moneda de pago es, en el caso de obligaciones
que deben solvertarse en ef pais, obligatoriamente la moneda nacional, o bien si &l
deudor puede elegir entre pagar en la moneda pactada, © en moneda nacional a su
antojo.

Eltexto del a. 80. de laLey Monetaria parece llevar ala conclusion de que el deudor esta
obligado a pagar en monedanacional, sin que pueda librarse exhibiendo moneda extranjera.
Puede afirmarse gue, sin lugar a dudas, el deudor debe exhibir moneda nacional y &l
acreedor debe aceptarla. El deuder no puede obligar al acreedor a aceptar la moneda
extranjera pactada, como el acreedor tampaocc puede obligar al deudor a entregarla. Pero
surge una nueva duda: siambas paries estan de acuerdo en elflo ,puede hacerse el pago
en la moneda pactada?.

La respuesta parece due tiene que ser necesariamente afirmativa. No puede alegarse
que ello contravendria la primera parte del a. 8o. de la Ley Monetaria, pues el acuerdono da
curso legal a la meneda extranjera, pues el curso legal consiste en la obligacion de recibir
y. ya hemos dicho que el acreedor no esta obligado a recibirla, pero si puede legalmente
aceptarla. Analogamente, €l deudor no esld obligado a entregar la meneda extranjera,
pero si puede legalmente ofrecerla en pago vy, si el acreedor la acepta, liberarse de su
obligacién mediante tal entrega.

Como ya se dijo, en el case de obligacicnes en moneda extranjera contraidas "para ser
cumplidas” en el pais, la moneda de pago es la nacionai y la conversion debe hacerse,
segln el mismo a. 8o. de la Ley Monetaria "al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en
que se haga el page”, con lo cual la ley mencionada adopta |a tesis de |a fecha de page
efectivo, separandose. acertadamente en mi concepto, de las tesis de la fecha de
vencimiento, la de demanda, la de sentencia y otras adoptadas en otros paises. Tal vez
solo podria mejorarse |a postura adoptada por la Ley Monetaria, sugiriéndose que, para el
caso de mora se utilizara el tipo de cambio elegido por el acreedor de entre i0s que
hubieran regido entre el momento de vencimiento y el de pago efectivo, postura ésta
adoptada por algunas ‘egistaciones extranjeras para el caso de mora, pero 1al postura no
parece aceptable si el deudor moroso estd obligado a pagar intereses moratorios; sin
embargo, en el caso de mora del acreedor pareceria razonable facultar al deudor a elegir
el tipo de cambio de su preferencia entre aquéllos que hubieran regido entre el momento
en que el acreedor incurrid en mora y e momento en gue la sentencia definitiva quedd
firme.

Pues bien, al existir una pluralidad de tipos de cambios, es necesarno determinar
conforme a cudl de etlos deberéa hacerse la conversién a moneda nacional prevista en el
a. Bo. de la Ley Monetaria. Las soluciones que se ofrecerian a primera vista, serian tres:

a) utilizar el tipc de cambio ‘ibre ¢ el controlado, segun se tratare de pagos sujetosonoa
control,

b) utilizar en todos los casos un tipo, el controlado o el libre, independientemente de la
naturaleza de la operacién.

¢) establecer un tipo especial.

A nacie escapa que la segunda sclucion se desdobla en dos: establecer el tipo
controlado para todos los casos, o bien el libre,

Aungue la primera solucion pareceria ser la méas justa, el decreto opta por una soiucion
compleja, segun la cual el tipo de cambio es el controlado de venta, uno especial o el libre
pero, ademas prevee la posibilidad de una pluralidad de tipos especiales en atencién a las
caracteristicas de las operaciones. Es dificil justificar la soiucién adoptada por &l decreto,
pero antes de hacer un andlisis critico es necesario exponerla.

En cuanto a las cbligaciones contraidas con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, el
articulo tercero transitorio literalmente establece:
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‘Las cbhigaciones de page en moneda exlranjera contraidas con anteriondad a la vigencia de este
Decreto, dentro ¢ fuera de la Republica Mexicana para ser cumphdas en ésla. se solventaran entregandoel
equivalente en moneda nacicnal al tipo de cambio egpecial que para lal efecto delermine el Banco de
México. wgente en la fecha en que se haga el pago”

La primera duda que asoma es € porqué diferenciar entre obligaciones contraidas
antes del 20 de diciembre de 1982 y las contraidas a partir de tal fecha.

Desde iuego, €l a. 80. de la Ley Monetaria venia estando en vigor desde afios atras (e!
lexto vigente en [a actualidad entrd en vigor el dia 6 de marzode 1935). porfoguenoseha
dado ningln cambio legal que pudiera justificar |a diferenciacion.

Tal vez, la idea fue dar un tratamiento distinto a la cbttgacion de devolucion de los
depdésitos bancarios denominados en moneda exiranjera; los llamados "mex-dolares™.

Como se recordara. en el DO del 13 de agosto de 1982 se publicaron las Reglas para e!
pago de depositos bancarios denominados en moneda extranjera, mismas que entraron
en vigor &l dia de su publicacidn. Son tan soélo dos reglas que vinieron a echar por la
horda una vieja tradicion al disponer que:

PRIMERA - Los depésitos bancarios denominados en moneda extranjera, conslituidos dentro o fuera de
la Repubhca para ser restluidos en ésta, deberan ser pagados entregando el equivalente en moneda
nacional al bpo de cambio que rja en & lugar y fecha en que se haga el pago

SEGUNDA - Las nsgtituciones de crédilo depositarias de 1os mencionados depositas no deberan pagarlos
mediante situaciones ge moneda extranjera al extenor. ni transferirios & sus sucursales o agencias en el
extranero u olras enhidades financieras del extenor

TRANSITORIA

UNICA - Las presentes Reglas entraran en vigor el dia de su publicacion en el Diario Olicial de la
Federacion”

Independientermente de los problemas de legalidad y constitucionalidad de las reglas mencio-
nadas, se abandond la tradicion de que las instituciones de crédito del pais devolvieran1os
depositos bancarios denominados en moneda extranjera, precisamente en la moneda
pactada

Posteniormente, el Decreto para proveer la adecuada observancia del articulo 8o, de ia
Ley Monelana de los Eslados Unidos Mexicanos. en los casos a que se hace relerencia,
publicadc en el DO del 18 de agosto de 1982 vine & confirmar las reglas y ampliarias a
lodos los casos de obligaciones contraidas en meneda exiranjera para ser cumplidas en
el pars. haciendo obligatorios los lipos de cambio preferencial y general introducidos
conforme al Decreto que establece reglas para atender requennuentos de divisas, a ipos
de cambio especiafes. publicado el mismo dia

A partir de tales reglas. los depdsitos bancarios en instituciones de créditc del pais.
empezaron a recibir un tratamiento especial. y no precisamente equitative, pues eran
reembolsables al tipc de cambio ordinario fijado por el Banco de México ef cual. st bien
superior al preferencial, era muy inferior al general.

En el DO del 20 de diciembre de 1882, se publicaran los tipos de cambio que regirian de
tal fecha al dia 31 del mismo mes: el especial a $70.00 (SETENTA PESQS) (que era el
ordinario anterior) se iria deslizando para llegara $71 54(SETENTA Y UNPESOS 54/100)
el 31 de diciembre: el controlado a $95 - 9510 (NOVENTA Y CINCC - NOVENTA Y
CINCO 10/100 compra - venla}, seiriadeslizando parallegara $96.43 - 96.53 (INOVENTA
Y SEIS 43/100 - NOVENTA Y SEIS 53/ 100) en la misma fecha. La diferencia entre el tipo
de campio controlade de venta y el especial se mantuvo con un margen de cierta
importancia hasta que en la determinacion de tipos de cambio publicada en el DO del 15
de marzo de 19383 se les unificd a partir del dia siguiente. $in embargoe el tipo de cambio
aplicable sigue siende el especial mismo que podria llegar a ser distinto al controlado de
venta; se unificaron (o3 tipos pero no se elimind la diferencia de tipos

Ademas de lo anteror, los articulos transitoncs junto z la regla general segan ba cual |z
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conversion s hace a los lpos cspeciales facos por o Banco de México. el cual puede
fifar diversos hpos especiaies “lomando en cuinld as caracteristicas de las operaciones”,
proves diversas oxcepciones

la. Tal regla no es aplicable a “las obhgaciones a cargo oel Banco de México v de las
insttucionaes de credite del pais aorivadas del “Programa £ special de Financiamiento”
mangjado por dicho Banco. las cuales habran de liguidarse al tipo de cambio controlado.
en caso de que elrespective acreedar de esas inshiuciones, para participar en et referido
programa. haya contraido creditos pagaceros sebre ol extranjerc y estos se encuentren
insolutos .. al 20 de diciembre de 1982%

2a Tampoco es aplicable a ios retires en moneda nacional de las cuentas especiales
en divisas de representacionas dipiomalicas y consulares. organismos mternacionales e
instituciones analggas, cludadanos extranjeros que presten sus servicios en taies
représentaciones ¢ instituciones. y comresponsales extranjeros, de medios de comunicacion
domiciliados fuera del pais, que estén acreditados anle la Secretaria de Gobernacion.,
pues en lales casos se aplica el tipo del mercado libroi!

3a. En el caso de retiro de cuentas especiales de magquitadoras y empresas residentes
enfranjas fronterizas. dencminadas en délares, alosretiros enmeneda nacional se aphica.
el tipo de cambic controlado si se trata de maguiladoras y el libre enlog demas casosss,

4a. Por ultimo, en gl case de compromisos de venta por exportaciones realizadas entre
¢l 1o de septicmbre y 20 de diciembre de 1982, el tipo de cambio aplicable es el
controlado®s.

Desde luego esta diversidad de tratamientos hace preguntarse en queé medida
esas diferenciaciones son compatibles cen el principio constitucional de igualdad ante
la ley. Ei problema es bastante complejo y ameritaria un estudic profundo.

Por ic que se refiere a las obligaciones contraidas a partir del 20 de diciembre el articulo
12 del decrelo prevee

ARTICULO 12 - Las obligaciones de pago en moneda extraniera gue se coptraigan a parlir de la
vigencia det presente Decreto. dentro o fuera de la Republica Mexicana para sercumphdas en ésia. se
solventaran entregandn el equivalente an moneda nacional al ipo de cambio cenfrolado de venta, vigente
en la techd en que se haga ¢l pago

FI Banco de Mexito d raves de dispbsicones de caracler general podré determinar excepciones a lo
dispuesio en esle articulo atendiendo a la naturaleza de ios compromisos que a su vz tenga a su cargo &l
acreedor ge aquellfas obigaciones. En estos casos el Banco de México sefalara el tipo de cambio
aplicable”

Como puede verse, el preceple establece una regla general: al tipo de cambio aplicable
para efectos de pago en el pais. es &l centroladc de venta, pero prevee la posibilidad de
que el Banco de México exceplie de tal regla compromisos a los cuales puede fijar tipos
especiales

Aqui vuelve a surgir la duda scbre la legalidac de tal diferenciacion en atencion a lo
dispuesto por el a. 80. de la Ley Monetaria.

£l Banco de México, en uso de fa facultad conferida por el a. 12 antes transcrito, ha
excepluado de la regla general a ciertas obligaciones, fijando como tipo especial el “que
convengan las partes contratantes”. Las excepciones estan previstas en elinciso segundo
de la Determinacion de Tipos de Cambic, publicada en el DO det 20 de diciembre de 1982,
mismec que a la letra dice:

"SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 12 del mencionado
Decreto de Control de Cambios, se exceptian de lo dispuesto en el primer parrafo de dicho articulo, las
obligaciones de pagoen moneda exiranjerague s contraigan a parti del 20 de disismbre de 1982, dentro ¢
fuera de la Aepublica Mexicana para ser cumplidas en ésla a favor de:

ay Empresas que presten setvicios de transporte aéreo, maritimo o terresire, siempre y cuando lg
obihigacion respechiva se derve de la celebracitn de Contratos da transporte de personas ¢ bisnes hacla o
desde el exlranjero. y
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b) Empresas que operen larnetas de crédito de use interngcional, siempre y cuando la obhgacion
respectiva a cargo del larjetahabiente corresponda a erogaciones efectuadas tuera de la Replblica
Mexicana”

Tratando de resumir lo anterior, los tipes de cambio aplicables para efectos del a. 8o. de
la Ley Monetaria son:

a) En e casc de obligaciones coniraidas a partir del 20 de diciembre de 1982:

1} el pactado por los contratanies en el caso de adeudos contraidos a favor de empresas
que presten servicios de transprote aéreo, terresire 0 maritimo, si el adeudo deriva de
contratos de transporte de personas o bienes desde o hacia el extranjero,

i) el pactado por los contratantes en el caso de adeudes a favor de empresas que
operan tarjetas de crédito de uso internacional, siempre y cuando el adeudo corresponda
a erocgaciones hechas fuera del pais,

iity el controtado de venta en todos los demas casos.

b) En el casc de obligaciones contraidas con anterioridad at 20 de diciembre de 1982, el
tipo de cambio es el especial que fija el Banco de México, salvo en los siguientes casos:

i) obligaciones a cargo del Banco de México o instituciones de crédito, derivadas del
Programa Especial de Financiamiento, en ciertos casos, en gque se aplicael conirolado®?

ii) retiros en moneda nacionat, de las cuentas especiales en divisas, enque se aplica el
librese,

iii) retiros en moneda nacional de empresas residentes en la franja fronteriza, de
cuentas denominadas en dolares, caso en el cual s¢ aplica el tipo de mercado libress,

iv) retiros de cuentas en meneda nacional de maquiladoras,

v} canje de divisas conforme a compromisos de venta, por exportaciones realizadas
entrg el 10. de septiembre y el 20 de diciembre de 1982, cado en el cual se aplica el tipo de
mercado controlado®,

Cluisiera saber como pueden fundarse todas estas diferenciaciones ante gl principio de
igualdad ante la ley consagrado por nuestra Constitucion. Tal vez se pretendera fundarla
enia palabra "relative” introducida por lareforma a la fraccion XVl del a. 73 constitucional.

4.8. Régimen Transitorio.
4.6.01. Introduccitn.

La enorme diferencia entre el sistema de control de cambios vigentey, el que estuva en
vigor del 1c. de sepliembre de 1982 al 20 de diciembre del mismo afio, aunado ala gran
complejidad de este (itimo justifican la minuciosidad del régimen transitorio del decreto.
Sin embargo. tal minuciosidad exige hacer referencia al régimen anterior, aunque sea
brevemente.

El régimen anterior de contrel de cambios, fué introducido por el Decrelo gue establece
el control generaiizado de cambios®! y reglamentado a através de una gran cantidad de
ordenamientos®?, Las caracteristicas principales eran las siguientes:

a) era un control de cambios general y restrictivo®?,

b) el sistema preveia una pluralidad de tipos de cambio: preferencial, ordinario y
especial, y se regularon los casos en que era aplicable cada uno de ellos%4,

c) al ser un control general, el Banco de México era el 6rgano central dnico para
transferencias al exteriords,

d) los particulares debian canjear sus divisas exciusivamente con las institucicnes de
crédito, las cuales actuaban por cuenta y orden del banco central®,

e} se permitio el establecimiento de cuentas especiales en divisas en casos especificos??,

f) no se permitia realizar pagos en divisas dentro del pais®s,

g) se prohibié la imporacion y exportacion de moneda nacional, divisas y metales
preciosos, salvo con autorizacion previa®,

B e
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Lo anterior parece suficiente para pasar a analizar ef régimen transitoric, to cual haremos
comentando cada uno de los articulos fransitorios.

4,6.02. Articulo 1o, Enirada en Vigor del Nuevo Régimen de Contral de Cambios.
El a. 10 transitorio del decreto, literalmente reza:

PRIMERQ.- £l presente Decreto entrara en vigor e dia 20 de diciembre de 1982

Dadc que el decreto se publicd en el DO del 1 3 de diciembre de 1982, hubo una vacatio
legis Ce seis dias. El término poedria parecer breve, dadas las grandes diferencias entre el
nuevo sistema y el anterior y, en realidad resulto estreche, pues ng fue posible que para el
20 de diciembre se publicaran las series de reglas deimplementacion que erannecesarias
para el funcionamiento de tal sistema, algunas de las cuales vinieron a publicarse meses
después’® con lo que, puede decirse que el 20 de diciembre el nuevo sistema entré en
vigor tan solo parcialmente, en tanto muchas de sus disposiciones ne podianoperarenla
practica por falta de reglas de implementacién.

46.03. Articolo 20.: Derogacién de Ordenamientos que Regian el Control General de Camblos.
El a segundo transitorio reza:

SEGUNDO.- Se abrogan el Decreto que establece el control generalizado de cammos, publicado en @l
Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 1882, el Acuerdo que establece que ia exportacion
del oro quedara sujeta a previo permisc del Bance de México, publicado en el Dizrio Oficial de la Federacién
el B de septiembre de 1982, asi como todas las reglas y circuiares expedidas con base en dicho Decreto,
y se derogan las demas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Sin embargo, quienes hayan efectuado exportaciones del 10. de septiembre de 1982 a la 'echa en que
enlre en vigor el presente Decrelo. continuaranobligados a vénder ainstituciones de crédito del pais, enlos
terminos de! compromiso gue asumieron al formular 12 respectiva declaracion anle la aduana, las divisas
captadas ¢ que caplen como valor de tales exportaciones, al tipo de cambio controlado.

Asimismo, la Secretaria de Comercio procedera a derogar ias disposiciones que han impuesto restricciones
a la exportacién e importacion de billetes de banco extranjeros y de biletes de curso legal en la Repdblica
Mexicana, para asegurar el libre transito hacia y desde el exterior de los referidos efectos

Quedan vigentes los registros de adeudos a favor de entidades financieras del exterior y proveedores
extranjeros, electuados en la Secrelaria de Hacienda y Credito Pibiico y en la Secretaria de Comercio,
respectivamente, con antencridad & la vigencia del presente Decreto, para efectes de o sefaiado en los
articulos cuarto y quinto transitonos

Desde un punto de vista meramente formal, de técnica legislativa, el articulo es poco
afortunado, pues en tanto los parrafos primero y tercero se refieren a la derogacién de
ordenamientos, el segundo es una regulacion sustantiva del tipo de cambio aplicable en
ciertos casos y por tanto, es también sustantivo.

Del tercer parrafo llama la atencion que no derogue directamente las disposiciones a
que se refiere, sino que ordene a la Secretaria respectiva derogarias. Como se recordard,
en el DO del 10 de septiembre de 1982 se publict el Acuerdo que sujeta al requisito de
permiso previo por parte de la Secretaria de Cornercio, la exportacion de las mercancias
que se indican, incluyendo la que se realice desde las Zonas Libres de! Pais, hasta el 31 de
diciembre de 1983, el cual sujetd a aulorizacion previa las exporiaciones de moneda
metalica y bilietes de banco tanto nacionales cuanto extranjeros, de oro, plata, etc., y
productos elaborados con taies metales, salvo algunas que realizara el Banco de México.
En el mismo DO, se publicd el Acuerdo sujetando a permisc previo la importacién de
moneda extranjera y orc. Ambos fueron derbgados, en atencién al parrafo que se corhenta.
mediante los acuerdos publicados en el DO gl 20 de diciembre de 1983,
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Per le que se refiere al parrafo segundo, se recordara que, conforme al Decreto que
establece el control generalizado de cambios'™!, se tenia 1a obligacidon de canjear las
divisas al ipo de cambio ordinario'™? lo cual era, evidentemente, aplicable a los exportadores'03,
la disposicion viene a aclarar gue el tipe de cambio aplicable s, en el caso de compromisos
pendientes de ser cumphdos, el del mercado controlado, con lo cual mantiene en vigor tal
obhgacion la cual hubera quedado sin efecto al derogarse las reglas respectivas.

El parrafo tinal mantiene en vigor. para ciertos efectos, 10s registros realizados cenforme
alos capitulos V y Vi de las Reglas Generales para el Control de Cambios y el Acuerdo gue
establece el registio de adeudos a favor de proveedores exiranjerosto.

46.04. Articulo 3o.: Conversion de Oblipacionas en Moneda Exiranjera.

La disposicion reza

TERCERG - Las obligaciones de pago enmoneda extraniera contraidas con anterioridad & la vigencia de
este Decreto deniro 0 luera de la Repubhca Mewxicana para ser cumplhdas en ésla. se solventaran
entregando el equivalente ¢n moneda nacional al ipo de cambio especial que para lal efecto determine el
Banco de Mexico «igenle enia lecha en que se haga €l pago

El Banco de Mexico deterrminara dicholipo de cambio especial tomando en cuenta las caraclerishicas de
las operaciones de que se trata

Quedan exceptuadas de lo anterior, las obhgaciones a cargo del Banco de Mexico y de fas instituciones
de créditc del pais denvadas del "Programa Especial de Financiamiento” manerado por dicho Banco, las
cuales habran de hquidarse al hpo de cambio controiado. en caso de qué el respectivo acreedor de asas
instituciones., para participar en el referido Programa, haya contratado créditos pagaderos sobre el extranjero
y ©s10s se encuentven nsolules al entrar en vigor el presente Decreto

Como se ve. se refiere a obligaciones contraidas con anterioridad al 20 de diciembre de
1982, y ya nos hemos referideo a ella’®s. Basta afadir que, porlo que se refiere al Programa
Especial de Financiamiento, debe tomarse en consideracion, ademas el Telex-Circular
36/83 del Banco de México'% segun el cual:

1 - Tratandose de cperacignes que Se hayan celebrado con recursos provenienies del exterior, el
participanie podra elegir al vencimiento del plazo orginal o, en su caso. de alguna prorroga, una de las
opciones siguientes

11 Prorrogar por seis meses mas la operacion en los mismaos términos y condiciones que 10§ originalmente
pactados: 0 then

1 2. Recitir en el externor la moneda extranjera equivalente al importe de la operacién .

Antes del vencimiento de cada operacion, esas instiluciones deberdn informar al participante de las
opciongs ciladas y avisar a esle Banco de México la que aquel elija

2 Tratandose de gperaciones celebradas con recursos provenientes del pais, las obligaciones a cargo
del Banco de México y ¢e esas intituciones. seran pagadas en moneda nacionai aplicando eltipo de cambio
especial vigente en la fecha en que se haga el pago correspondiente.

3. Para determinar el cngen de los recursos de cada operacion, 1omaremos en cuenta los datos
manitestados en las respectivas solicitudes para participar en el programa, 1a intormacién proparcionada
en respuesta a nuestras comunicaciones de 24 de enerop y 10. de marzo del afio en curso, asi como
cualguier otra documentacidon que al efecto sefale o requiera este instituto central.

Del Telex, ilama la atencion el parrafo 2, segun el cual es aplicable el tipo de cambic
especial, a pesar de que el articulo tercerqg transitorio del decreto claramente establece
como aplicable el controlado, dada la unificacidn de ambos a partir del 16 de marzo de
1983197, |a diferencia entre la circular y el decreto carece de importancia practica.

46.05. Articulo 40. y S0.: Adeudos Pendientes.

Dado que ambas disposicicnes serefieren al mismo problema, es conveniente analizarlas
en el Mismo INciso.
Los articulos rezan:

CUARTOQ - El Banco de México, en la medida que lo permitan sus disponibiligades de divisas, vendera al

-
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Gobrerno Federal. alas enlidades de la Admimistracion Publica Federal v atas empresas estahblecidas enel
pais. que lengan adeudos en monoeda exltraniora payaderos fuera dela Repobhca conltraides con antenondad
al 20 de diciembre de 1982, a favor de entdades hnancieras del exlenorn nslituciones de crédito mexicanas,
proveedores exdranieros v de los acreedores de los creditos a gue se reliere el Wtimo parralo del articulo
anlenor. las divisas requendas pard hquidar tales adeudos al ipo de cambio controlado vigente en la fecha
en que se efectuen tales ventas. siempre y cuando tratandose de créeditos a favor de entidades hnancicras
del extenor. 10§ MIsMOos se encuentren registrados o se registren enla Secretaria de Hacienda y Credio
Publico y. en el case de crégios a favor de proveaderes exlramercs. |0s msmos se encuentren registrados
0 se registren en la Secrelaria de Comercie Bl Banco de Mexico al electuar fas referdas ventas de divisas.
dara pniondad a las personas que vayan a ulilizarlas pard cubnr intereses y Accesonos carrespendientes a
financiamientos, asi como adeudos & favor de proveedores derivados de la importacion de aquellas mercan-
cias que la Secretaria de Comercio determine de conformiciad con 10 previsto en el inciso d) del articulo 2o.

£l Banco de México establecerd un sistema de cobertura de riesgo cambiario. en favor de personas que
lengan a su cargo los adeudos di que rata e parrafc inmedialo antenor. en el entendido de que solo podran
aceptarse en el sistema crédiles cuyo vencimiento sea a large plazo o que se reesirycturen para que
venzan a dicho plazo El Banca de México cargara por el alorgarmiento de las coberturas refendas premios
que tiendan a evilar que las respectivas ventas de moneda oxiranjera imptiquen un subsidio a faver de los
interesados. Se exceptian de lo dispuesto en este parralc las operaciones que gocen del tratamiento a que
se refiere el tercer parrafo del articulo lercero transitoro.

La mencionada cobertura, tralandose de instiuciones de crédito y arrendadoras linancieras. se dara a
partir de un tipo de 50 pesos por dolar de los Esfados Unidos de América. por la parte de os pasivos
pagaderos en el extranjero a cargo de estas empresas gue hayan eslado correspondidos por actvos
denomingdos en moneda extranjera pagaderos en la Repubhca Mexicana, que ya les hayan liguidado sus
deudores a este lipe de cambio

QUINTOQ - El Banco de Mexico. de acuerdo a las disposiciones generales que al efecto establezca.
vendera divisas al tipo de cambio conbrolado a través de alguna institucién de crédito, a las entidades de la
Administracion Publica Federal v a las empresas establecidas en el pais, a electo de laciitar que las
mismas solventen adeudos vencidos a su cargo denominados en moneda extranjera y pagaderos tuera de
ta Republica Mexicana, correspondientes a los conceptos siguientes:

a) Intereses ordinarios. moratonos y demds accesonos. denvados de financiamienios contraidos con
anterioridad al 20 de diciembre de 1982 a favor de entidades financieras del extranjero e inslituciones de
crédito mexicanas, siempre y cuando. tratandose de crédios a lavor de las primeras, los mismos se
encuentren registrados o se regrstren en la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico;

b) Principal y. en su caso. inlereses denvados de compromisos a favor de proveedores extrangeros. que
se encuentren registrados o se registren en la Secretlania de Comercio

El precic de estas ventas debera entregarse al contratar la respectiva Operacion. enlanto quelasdivisas
correspondientes seran entregadas al comprador, para efectuar 10s pagos al extranjero por los conceplos
antes senalados, dentro de un plazo No supenor a 24 meses

La implementacion de estos articulos, ha dado lugar a tres macanismos de gran interés.
dos de tipo transitorio y unc definitivo

Lus mecanismos transitorios son: 1os depdsitos en moneda nacional para pagos de
intereses a entidades financieras del exterior, y los depositos en monada nacional para
pago a proveedores. £l definitivo se implementd a fravés del Fideicomiso para la Cobertura
de Riesgos Cambiarios (FICORCA).

Ei primero de tales mecanismos, se cred por telex del Banco de México del 30 de
diciembre de 1982, el segundo se anuncio ai publico a través de la prensa el dia 28 de
febrero de 1483108,

_FICORCA fue creado conforme al Acuerdo por el que se autonza la constitucion de/

Fideicomiso para la Coberiura de Riesgos Cambiarios {FICORCA)'%¢, anunciado en Ia
prensa et 6 de abril de 1983110, e implementado mediante una circular del Banco de
México''!,

La complejidad de tales mecanismos y los problemas que plantean''?, exigirian un
estudio monografico para cada unc de ellos, por o gue me limito a mencionarlos. Por otra

parte, en este anuaric se publican los articulos del Lic. Redolfo de! Cueto sobre tales
temas.

4.6.06. Articulo lin Aplicacién de Nueves Flnanciamientos:

E! articulo dispone:

Las personas gue contraten tinanciamientos a largo plazo de los previstos en ef inciso c)del articulo 2o,
pedran, previa autorizacién del Banco de Meéxico. aplicar |as divisas objeto de tales financiamientos a
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hquidar adeudos a su cargo y 2 lavor de entidades financieras del exterior. proveedores extranjeros o
instituciones de crédio del pais pagaderos fuera de la Repubhca Mexicana. que hayan sido contraidos con
antenondad a 1a vigencia del presente Decrelo y se encuentren registrados en la Secretaria de Hacienday
Credito Pubhco s se trala de adeudos a tavor de entidades inancieras del exterior 0 en la Secretaria de
Comercio si1 son adeudos a favor de proveedores exiraneros

El aspecto relevante de estadisposicion, es lanecesidad de contar con autorizacion del
Banco de México y el registro respectivo.

Las dudas principales que plantea son dos: qué debe entenderse por financiamiento
a largo plazo, y si la autorizacidn es de otorgamiento obligalorio una vez satisfechos los
requisitos. A la fecha, y a pesar de la multitud de ordenamientos. no se ha dado respuesta
a ninguna de ambas

Por lo que se refiere a |os registros, me limitc a hacer notar que el registro de créditos
otorgados por entidades financieras del exterior, pudo haberse realizado conforme a las
Reglas generales para el control de cambios publicadas en el DO del 14 de septiembre de
198213, caso en el cual el registro continua en vigor''4, o bien pudo lievarse a cabohasta
el 30 de abril de 1983 conforme a las reglas publicadas en el DO del 24 de marze de
1983115,

En cuanto a los créditos a favor de proveedores, se da una situacion diversa: debieron
registrarse conforme a las reglas de 1982 antes mencionadas''6, pues el acuerdo publi-
cado en el DO del 20 de diciembre de 1982 y su complemento publicado en el DO del 23
del mismo mes, es tan solo para efectos del articulo séptimo transitorio, mas no para el
efecto del gque se comenta'’.

46.07. Articuto 70.: Aplicacién de Divisas Gensradas por Exportaciones.

El articulo dispone:

SEPTIMOQ - Las personas lisicas o morales que efecluen exporlaciones de las comprendidas en eiinciso,
a) del articulo 20.. podran deducir de las divisas que estan obligadas a vender en l0s 1érminos del articulo 30..
el 20% de las mismas. siempre y cuando 1as apliquen de inmediato a pagar por conducto de la nsttucion de
credito que les compre aquellas divisas. ageudos registrados o que seregistren a mas tardar el 31 de enero
de 1983 en la Secretaria de Comercio, a su cargo y a favor de proveedores exiran|eros contraidos con
anteriondad a la lecha en que entre en vigor el presenie Decrelo

Este articulo establece un régimen especial en dos aspectos: a) entanto permite efuso
de divisas que en principio deberian venderse en el mercado controlado, y b) en tanto
amplio el plazo para nbtener el registro.

4,808, Articuio 80.: Cuentas en Divisas de Representaniss del Exterlor y Organizaciones Imernacionales.

El articulo dispone.

OCTAVO - Las cuentas especiales de deposito denominadas en meneda extranjera, que mantiene 1a
institucidn de crédito que actualmente presta este servicio en favor de: representaciones diplomaticas y
consulares, organismos inlernacionales e insti.uciones analogas: de cudadanos extranjeros que presten
SUS Servicios en las representaciones, organismos e instituciones mencionadas, asi como delos correspon-
sales exiranjeros, de medios de comunicacidn domiciliados fuera del pais. que estén acreditados ante la
Secretaria de Gobernacion; se martendran en los términos contratados a! entrar en vigor este Decreto,
siendo aplicable a los retiros liquidables en moneda nacional que se efectuen con cargo 4 esas cuentas. el
tpo de cambio del mercado libre.

Estas cuentas se establecieron conforme a las Reglas generales para el control de
cambios, y las circulares del Banco de México pubiicadas en ei DO del 15 de octubre de
1982118 -

La disposicién mantiene en vigor el régimen de tales cuentas, y preve ellipo de cambio
aplicable al caso de retiros en moneda nacional.

e s =
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4.6.00. Articulo 90.: Cuentas Especiales en Délares.

NOVENQ - Las empresas maguiladoras y 148 cimpresas residentes en ias franjas irontenzasy zonas hibres
ded pais tulares de cuentas cspeciales de depésito denominadas en ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica. abiertas con postenondad al 10 de seplembre de 1982, podran disponer de los saldes que
reporten dichas cuentas ai entrar en vigor ol presenle Decreto en los términos en que tales cuentas fueron
contratadas. siende aplicable a los retiros lguidables en moneda nacional que se efecluen con cargo a
ellas: el 1ipo de cambio conlrolade. ratandose de las empresas mencionadas en primer terming, y el ipo de
cambio libre cuando el htular sea una empresa de las mencionadas en segundo terming

Se crearon en forma similar a las mencionadas en el inciso anterior' 9. El articulo las
mantiene en vigor tan solo en 1anto se disponga de 0s saidos existentes al 20 de
diciembre de 1982 y establece los tipos de cambio aplicables a retircs en moneda
nacional La diferencia de tipos se explica porque las maquiladoras estan incluidas en el
mercado controlado, mas no las demas empgresas a que se refiere.

4.06.10. Articulo 100.: Guentas de Compensacion.

DECIMO.- Las empresas exportadoras y de servicios turisticos, titulares de cuentas especiales de
compensacion, podran adquirr divisas de la institucidn que lleva tales cuentas, hasta que las cantidades 2
quelengan derecho en os lerminos en que dichas cuentas fueron conlratadas: enla inteligencia de que las
respechvas ventas de divisas se haran al ipo de cambio especiat a que se rehiere el anticulo tercero
fransilorio cuando las divisas vayan a ser uliizadas para pagar operaciones comprendiias en el mercado
controlado. y el tipo de cambio del mercado libre en los demas casos

El Banco de México establecera las disposiciones necesanas para que las cuentas a que se rehieren este
articulo y los dos inmediates anteriores se ajusten al presente Decreto. sin alterar los derechos que
correspondan a sus tilulares de conlarmidad con 10s articules cilados.

Estas cuentas se establecieron conforme a las reglas publicadas en sepliembre de
1982, diversas circulares del Banco de México y acuerdos’ 2. El articulo mantiene en
vigor 1os contratos en sus terminos originales y aclara los tipos de cambio aplicables.

4.06.11. Articulo 110.; Importaciones Pendientes.

DECIMOPRIMERQ - El Banco de México vendera divisas al lipo de cambio controlado. a las personas
Que cuenien can permisos demportacion vigentes otorgados por la Secretania de Comercio. enlos que se
senale expresamente que tienen derecho a divisas preferenciales. hasta por la tolahidad o la parle de las
divisas a que se refieren tales permisos, que al entrar en wigor este Decreto aon no hayan sido vendidas per
el sistema bancano para efectuar tales importaciones Tratdndose de los permisos de importacion vigentes
que no tengan ese senalamiento. la correspondiente adquisician de divisas habra do electuarse en el
mercado libre.

Mantiene en vigor los permisos de importacion cuyo uso estaba pendiente al 20 de
diciembre de 1982, y aclara |os tipos de cambio aplicables segun se hubieran otorgaco
0 no con derecho a divisas preferenciales'?'.

4.06.12. Articulo 120.: Ordenes de Pago a Favor de Viajeros.

DECIMOSEGUNDO - Las drdenes de pago a favor de viajeros que salgan del pais. expedidas con anterior:-
dad al 20 de diciembre de 1982, siempre y cuando estén vigenles, seran liguidadas por aquellas nstituciones
que tienen a su cargo hacerlo, en 10s aeropuertos internacionales y franjas fronlerizas del pais.

Dado gue durante la vigencia del sistemna generalizadc de controi de cambios, podian
adquirirse divisas para viajes en cientas condiciones'2, y las drdenes respeclivas pudieran
estar pendientes de satisfaccion, el articulo reitera la obligacion de cumplir con ellas.



276 Juridica-Anuario

NOTAS AL CAPITULO I

1. Para tener una idea de la multituc de ordenamientos relevantes en la materia, basta
hojear la cronologia que se incluye en este trabajo a continuacion de las refiexiones
finales.

2. El decreto de control de cambios publicado en el DC del 13 de diciembre de 1982,
pretende estar emitido “en ejercicio de las facullades que al Ejecutivo Federal confiere la
fraccion | del articulo B9 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidas Mexicanos, y
con fundamento en los articulos 10. fraccion |l y 40 de fa Ley Reglamentaria del parrafo
segundo del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; So.
de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Bconémica; 115 fraccidn v
de la Ley Aduanera; 9, 31, 32, 33 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica
federat; 8o fraccidn | y 23 bis de la Ley Organica del Banco de México™.

3. Véase el inciso 5 del capitulo anterior.

4. En adelante el decreto.

5. Claramente dice gque se expide “en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo
Federat confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

6. Véase el inciso 5 del capitulo anterior.

7. En tanto invoca como fundamento disposiciones de diversas leyes (véase el texto
transcrito en la nota 2). lo cual careceria de sentide en el caso de un regiamento
autonomo, supuesto en el cual bastaria invocar la disposicion constitucional pertinente.

8. Véase e} inciso 2.1. de este capitulo.

9. Esta cuestion es especialmente relevante dado el régimen de control aplicable a los
financiamientos (v. infra inciso 4.32.4. de este capitulo).

10. La Ley Aduanera en vigor fue publicada en el DO del 30 de diciembre de 1981, fe
de erratas DO, 26-1!-1982.

11. En tanto implica una delegacion de facultades a favor del Ejecutivo Federal, su
fundamentacién solo puede encontrarse en el parrato segundo del a. 131 constitucional.
Sin embargo la fraccion V del a. 115 de la Ley Aduanera, parece exceder los limites del
parrafg constitucional mencionado.

12. Véase supra, capitulo | inciso 3.

13. Que tal determinacion es la forma de regular los cambios, deriva del uso del
gerundio "determinando” utilizado en la disposicion.

14. Véase supra, capitulo |. inciso 5, Vazquez Pando, E/ Control, pp. 42, 50 y 102.

15. A la fecha es la Unica disposicion legal que expresamente se refiere al control de
cambios.

16. Las de el decreto no son legales sino reglamentarias.

17. Véase supra, capitulo |. inciso 1,

18. Sobre ésta véase supra, capitulo 1, inciso 1.

19. Es el (nico relevante para efecios del Fondo Monetario Internacional, véase
segunda enmienda a. Vill, 2, b,

20. Aun en el caso de controles no resltrictivos es necesario establecer obligaciones a
cargo de los particulares, como la de informar, y limitar sutibertad, para que las transaccio-
nes se lleven a cabo por conductos predeterminados.

21. Véase supra, capitulo |, inciso 5.

22. Véase supra, inciso 2.5. de este mismo capitulo.

23. Ya nos hemos referido a la inconstitucionalidad de la disposicién mencionada, pero
{a falta de un verdadero control de constitucionalidad ccasiona que deban cumplirse las
disposiciones violatorias de la Constitucién.

24. Creado por acuerdo publicado en el DO del 24 de marzo de 1983,

25. El anticule literalmente reza:
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ARTICULO 11 - La Secretaria de Hacienda y Cradito Pubtico y la Secretania de Comercio. en la esfera de
sus respectivas competencias, expediran las disposiciones complementarias gue sean necesanas parala
debida observancia del presente Decreto

£l Banca de Mexico eslablecerd ios procedimientos, plazas y demas requisitos a los cuales se sujetarala
compra y la venta de divisas abjeto de las operaciones comprendidas en el mercado contrelado. ASimismo.
establecera las reglas a las cuales se sujetard laintervencionde las inshtuciones de crédilo del pais y delas
casas de bolsa y de cambios. en el mercado libre de divisas

26. A la falta de claridad de los ordenamientos en materia de conirol de cambios, se
agrega la confusisima situacion juridica de la banca nacionalizada.

27 Es cierto que, con fundamento en el a. 2 inciso f) la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico puede sujetar a control otras operaciones, pero a lista resuftante seguira siendo
limitativa,

28. Inconveniencia, No. 23, pp. 14-15.

29. Del decreto se sigue que e! tipo de cambio del mercado controlado lo fija el Banco
de México (a. 8), entanto el del mercado libre resulta de la oferlay la demanda(a. 10). Pero
ademas se preve la posibilidad de establecer tipos de cambio especiales (a. 12y 6
transitorio), lo cual ha hecho el Banco de México en varias ocasiones (v. infra, inciso 4.3)

30. Véase supra, inciso 2 de este capitulo.

31. Estrictamente, el Banco de México esta obligado a vender |as divisas necesarias para
atender la demanda del mercade controladoe {v. a 7 ¢el decreto, claramente utiliza 1a
expresion “vendera’),

32. Decreto a. 8.

33. Parrafo 1.1 del Telex-Circular No. 118/82 def Banco de México a todas las
instituciones de crédito del pais (fechado el 18 de diciembre de 1982).

34. véase Telex-Circular mencicnado en la nota anterior, parrafos 4, 52 y 5.3

35. No es idéntico, en ianto la mecanica implementada puede dar lugar a que la
institucion de crédito sufra el impacto del deslizamiento del tipo de cambio.

36. Véase VAZQUEZ PANDOQO, £ control. p. 25.

37.id. pp. 25-26.

38 Pagos por los financiamientos sujelos a control, por gjempio.

39. Importaciones autorizadas.

40. Por ejemple, hay exportaciones exceptuadas del control, véase infra. inciso 432 .2.

41. Por elemplo, solo determinados tlipos de financiamiento estan sujetos a control,
véase infra, inciso 4.3.2.4.

42. Los ordenamientcs mas imporantes son, en crden cronoldgico:

1. Las Reglas complementarias de Controf de Cambios apiicables a la exportacion
(DO 20-Xi1-1982).

2. Determinacion de divisas (DO 20-XI1-1982)

3. Acuerde que sujela al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de
Comercio, la exportacion de fas mercancias que se indican. hasla el 31 de diciembre de
1983 (DC 20-X1i-1982).

4. Acuerdo que exime del requisitc de permiso previc por parte de la Secrelaria de
Comercio, la exportacion de los bienes que se indican, inciuyendo la exportacion que
de dichos bienes se realicen desde fas Zonas Libres del Pais (DO 20-X11-1982).

5. Acuerdo que exceplua del mercado controlado de divisas jas exportaciones de las
mercancias que se indican. incluyendo las que se realicen desde fas Zonas Libres del
Pais (DO 20-XI11-1982).

6. Acuerdo por el que se modifica fa forma oficiai No. 14 (pedimento de exportaciones)
comprendida en fa decimoseptima de las Reglas Generales en Materia Aduanera,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 18 de junio de 1982 (DG 30-
XI1-1982).

7. Acuerdo que establece los gastos asociados a la importacion y exportacion de
mercancias para ios efectos de Decreto de Controf de Cambios {DO 20-1-1983).
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B. Regias Complementarias de Controi de Cambios Aplicables al Uso y Transferencia
de Divisas Generadas por la Exportacicn de Mercancias (DO 4-11-1983).

9. Reglas complementarias de conlrol de cambios para el sector pesquero {DO 11-
[H-1983}).

10. Anexo & las reglas complementanias de control de cambios para el seclor
pesquerc (DO 11-111-1983).

1. Aclaracion al Acuerdo que eslablece fos gasios asociados a la importacion y
exportacién de mercancias para los electos del Decreto de Control de Cambios,
publicado el dia 20 de enero de 1983 (DO 11-1}-1983).

12. Acuerdo que adiciona. respecio de produclos horiolruticolas. las Reglas Comple-
mentanas de Conirol de Cambios aphicables a la Exportacion (DO 15-111-1983).

13 Regias complementarias de conirol de cambios para empresas maqguiladoras
(BO 11-1V-1983)

14 Acuerdo que modifica el diverso que exceplua del mercado conirolado de divisas
las exportaciones que se indican. incluyendo las que se realicen desde las zonas libres
del pais (DO 24-V-13983)

15 Acuerdo entre la Secretaria de Salubridad y Asistencia y de Hacienda y Crédito
Publico tendiente a la simphlicacion de lramites a las exportaciones. (DO 10-VI-1983).

16 Simpificacion de trarmies a fa exportacion (DO 15-VI-1983).

17. Acuerdo que eslablece los procedimientos para la obtencion de estimulos al
comercio extenor. el dictamen de generacién y use de divisas y la exporlacion de
productos. servicios y tecnclogia (DO 20-VI-1983).

18 Acuerdo gque adiciona. respecto de exportaciones de orfebreria, joyeria olras
manufaciuras con contenido de metales preciosos, fas reglas complementarias de
control de cambios aplicables a la exportacion (DO 1-VII-1983).

19 Acuerdo que adiciona. respecio de exporlaciones recurrenfes, ocasionales y de
productos a granei 1as reglas complementarias de control de cambios aplicables a la
exportacion (DO 3-VII-1983).

20 Acuerdo que dispone 105 requisiios y condiciones que deberan cumplirse enlos
£as0s de reexpedicion de mercancias de procedencia exfraniera, de las zonas libres al
tresto del pais (DO 3-VINI-1983).

2% Acuerdo que adiciona el diverso que exceplua del mercado controfado de divisas
las exportaciones de las mercancias que se indican, incluyendo ias que se realicen
desde zonas libres del pais {DO 31-VIi1-1983).

22. Acuerdo que reforma las reglas complementarias de control de cambios aplicables
at uso v transferencia de divisas generadas por ia exporlacion de mercancias {00 31-
VIl-1983)

A l1a lista anterior. hay que agregar las determinaciones de tipo de cambios, asi como
vanas crrcuylares y telex-circulares del Banco de Mexico (por ejemplo los numeros:
114/82.116/82: 118/82, 4/83; 15/83, 19/83 y 25/83).

43 Véanse las reglas listadas en el numeral 13 de la nota anterior, asi como el acuerdo
que aparece en la misma lista bajo el numeral 5 y su modificacion mencionada bajo €l
numeral 14.

44 Veéanse los acuerdos que se incluyen en la lista de la nota 42 bajolos numerales 3 y
11

45 Decreto a. 3. determinacion mencionada en la lista de (a nota 42 bajo el numeral 2.

46. Decreto a. 3y 4, véanse edemas las reglas mencionadas bajo el numerc 8 de lalista
de la nota 42.

47. Véanse los listados en la lista que se incluye en la nota 48, bajo los numeros1.7y 9.

48. Ademas resultan de importancia algunos ordenamientos de derecho aduanero,
pues el control se realiza a través del atorgamiento con derecho o sin &l a adquirir divisas
en el mercado conirolado. Los principales, a mas de la Ley Aduanera. son los siguientes:
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49 Véase el acuerdolistado enel nimero 2, en la nota 48. Para ias excepciones véanse
los mencicnados en los numeros 4 y 6 de fa misma lista.

50. Para ia lista, véanse los acuerdos mencionados en los nameros 2, 7y 9 de la lista
que va en la nota 48 Sobre los financiamientos, véanse el decrefc a. 6 y las reglas
complementanas relativas (DO 24-111-1983), regla guinta inciso b).

51. Tal se deduce de las Regfas complementarias de control de cambios aplicables a la
importacion, regla primera.

52. Véanse las reglas mencionadas en el inciso 3 de la lista incluida en la
nota 48.

53. Véanse el acuerde y aclaracion mencionados en los incisos 5y 8 de lalista incluida
en la nola 48.

54. Véanse las reglas listadas en el inciso 3 de la nota 48, regia tercera inciso Vi

55. Regla guinta de las mencicnadas en €l inciso 2 de |z nota 48.

56. Veanse lasreglas 6a . 7a.y 8a. delasregias mencionadas enel inciso 3 de la nota 48.

57. Decreto,a 7.

58. Entantoimplica una delegacién de facultades legisiativas o, al menos, reglamenta-
rias, es obvia la inconstitucionalidad.

59. Véase supra, inciso 4.2. de esle capitulo.

B0. Véase supra, inciso 2.5. de este capitulo.

61. Regla primera,

62. Regla segunda.

63. Regla tercera.

64. Evidentemente, en tanio otorgamiento de facultades regjamentarias. las reglas
resultan violatorias a la Censtitucion.

65. Véase supra. inciso 4.3.2.4. de esle capituio.

66. Véase supra, inciso 4.3.2.7.B de este capitulo.

67. Véase infra incisos 4.6.05 vy 46.06.

6B. Decreto, a. 4 transitorio; véase infra inciso 4.6.05.

69. Decreto, a. 5 transitorio; véase infra inciso 4.6.05.

70. Vease supra. inciso 4.3.2.5. de este capitulo.

71.Veéase la Ley Reglamentaria de fa fraccion XVl del articulo 73 Constitucional. en io
que se refiere a Ia facullad del Congreso para diclar regias para determinar et valor
relativo de la moneda extranjera. y 1os a. 52 y 53 de la LOBM.

72. Véase a. 7 ("El Banco de México.. venderd; el subrayado es mio).

73. Véase supra, inciso 4.3.2.2. de este capitulo y a 3 del gecreto.

74 Véase supra. inciso 4.3.2.3. de este capitulo y a. 5 del decrelo

75 Véase supra. inciso 4.32.4.B de este capitulo, y a. 6 del decreto.

76. Véanse los a 3 {(exportaciones), 5 {maqguiladoras) y 6 (financiamientos)

77.Véaselaregla 2 de las Reglas complementarias de controf de cambios aplicables al
registro de créditos en divisas a cargo de empresas privadas establecidas en el paisy a
lavor de entidades financieras del extericr.

78. Véase supra. capitulo | inciso 5 asi como el inciso 2.5 de este capitulo

79. Véase supra. capitulo | inciso 5. asi como el inciso 2.5. de este capitulo.

80. Decreto, a. 9.

81. Vease el a. 5 parrafo final del decrelo

82. Decreto. a 1Q.

83 Decrefo. a 30 transitoric: por otra pare. habria que preguntarse siettipo de cambio
contrglado se aplica independientemente de quien sea el acreedor extranjero.

84. Decrelo, a. Bo. transitorio.

85 Decrelo. a. 9o. transitorio.

86. Véase decrefo a 2¢. transitorio. scbre el régimen aplicable en el sistema anterior,
véase VAZQUEZ PANDO. E7 control, pp. 26-27; 38-40; 81 vy 68-72.
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87. Cuando el acreedor conlrato créditos pagaderos en el exterior para participar en el
programa {decreto, a. 30. transitorio)

88. Decreto a. Bo. transitorio.

89 Decreto a. 9o. transitona.

90 Decreto a 2¢ transiterio

91. DO. I-1X-1982.

92.Para los emitidos hasta el 3 de noviembre de 1982, véase la cronologia en VAZQUEZ
PANDO. E/ control, pp. 95-97; para ios postenores. véase la cronologia que se incluye en
este trabajo.

93 Vease VAZQUEZ PANDOQ. £/ control. pp. 25-27.

94 id pp. 28y 29.

95. Aunque se hacian a través de las instituciones de -créd?to. éstas actuaban por
cuenta y orden del Banco de México, véase VAZQUEZ PANDQ, £/ cantrol, pp. 30-31, 33-
37.

96. Véase VAZQUEZ PANDQ, Ef control, pp. 38-39.

97. id. pp. 39-40; 64-75.

98. Decreto que establece el control generalizade de cambies, a. 11 in fine.

99. véase VAZQUEZ PANDO, E! control, p. 30 inciso 4.1.1. y los ordenamientos ahi
mencionados

100 Vease la cronologia gue se incluye en este frabajo.

101. B8O 1-i1X-1982.

102 a quinto

103. Esta reglamentado en las Reglas generales para el control de cambios (DO 14-1X-
1982). reglas 24 a 29.

104. Véanse las reglas y acuerdos mencionados (DO 8-X-1982) y VAZQUEZ PANDO,
E! controf pp. 53-57 y 58-59.

105. Véase supra, inciso 4.5. de este capitulo.

106 Es del 20 de abril de 1983.

107. Véase la determinacion de tipos Ge cambio publicada en DO del 15-V-1983.

108 Vease. por ejemplo, UNQ MAS UNQ, p. 14; Excélsior, seccion A. pag. 35 Sobre
estos problemas, véanse ademas los telex-circulares del Banco de México Nos. 9/83 (19
de enero 1983). 24/83 (24 de febrero de 1983) telex del 2 de marzo de 1983; 31/83 (6
de abril de 1983), telex de lamismafecha, telex del 9 de mayo de 1983, 48/83 (17 de mayo
de 1983} y telex del 27 ge mayo de 1983.

109. DO 11-111-1983.

110 Véase. por ejemplo Exceélsior, seccién A p. 23.

111.LaNo 1897/83 del 25 de abril de 1983. Véase ademastelex-circular 54 /83 (mayo
de 1983)

112. En el caso de FICORCA, el problema en que mas se ha insistido es el del régimen
fiscal de las pérdidas por fluctuacion de los tipos de cambio

113. Sobre el tema, véase VAZQUEZ PANDOQ, E/ Control, pp. 33-35 y 58.

114. Conforme al a. segundo transitorio comentade en el inciso 4.6.3. de este capitulo,
asi como conforme a la regla segunda de las Reglas complementarias de coniro! de
cambios aphcabies al registro de créditos en divisas a cargo de empresas privadas
establecidas en el pais y a favor de enlidades financieras del exterior, publicadasenel DO
del 24-111-1983.

115. Las mencionadas en la nota anterior.

116. Y del acuerdo publicado en el DO del 8-X-1982. Véase VAZQUEZ PANDOQ, £/
Control pp. 36, 58-59.

117. Véase el Acuerde que establece el registro de adeudos a favor de proveedores
exiranjeros. (DO 20-XI1-1982), articulo primero.

118. Véase VAZQUEZ PANDQ, Ef Controi, p. 31, 40, 64-67.
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119 Véase VAZQUEZ PANDO, Ef Control. p. 31, 40, 64-68.

120, Véase VAZQUEZ PANDQ. £/ Control. p. 68-74,

121. Sobre el régimen de importaciones en el sistema de control de cambios anterior,
véase VAZQUEZ PANDQC, £/ Conirol. pp. 28-29. 33. 35, 36. 60 y 61

122. Véase VAZQUEZ PANDO, Ei Control. p. 37-38 y 61-63.



