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d) Otros paises - En ta Europa Occidental, el espectro de reconocimiento de divorcios
extranjeros es todavia mas amplio. En Italia, un pais que no tiene ley de divorcio, solamen-
le son reconocidos y respetados aquellos divorcios que se obtienen en paises que tienen
celebrado con ella tratado internacional al respecto. En Alemania, las personas divorcia-
das no pueden volNer a casarse, aunque sean extranjeras, 2 menos que demuestren la
validez del divorcio de acuerdo con las leyes de su domicilio. Hasta 1860, un extranjero
divorciado en otro pais no podia volver a casarse enFrancia sin que previamente siguiera
un procedimiento de exequatur para establecer ta validez del divorcio. Enta actuaiidad, el
procedimiento de exequatur todavia se requiere cuando la sentencia extranjera afecta
bienes obtenidos en Francia, o sirve de base para dictar una arden in personam dirigida a
alguien que se encuentre en territerio francés. Al decidir si debe darse efecto ¢ no a un
divorgio extranfero, ain cuando se trate de no nacionales, los tribunales franceses
revisaran jurisdiccion, ley apticabie y orden publico, aplicando criterios franceses. En los
paises europeos en general, ia ley apiicable a cuestiones matrimoniales en que se ven
envueltos extranjeros puede ser, y a menudo es, una ley distinta de la del foro.

Los sisternas legaies europeos escogen la ley aplicabfe en materia de divorcio sobrela
base de la nacionalidad, o en su defecto, sobre la base del domicilio de las partes.”™

CONTROL ESTATAL DE LA VENTA PUBLICA DE
VALORES EN MEXICO *

Por Jorge Aurelio Carrillo
Protesor de la Facuitad de Derecho
delaU N A M

GENERALIDADES

Aunque estoy consciente de que esta parte del seminario tiene como fin primordial
cubrir los aspectos juridico-practicos de la oferta y venta publica de valores en México
con objeto de ilustrar al inversionista sobre l0s requisitos que debe satisfacer para
participar en sociedades mercantiles mexicanas como accionista o como obligacionista,
no puedo desvincular estos aspectos juridico-practicos de sus causas politicas, economi-
cas y sociales que explican muchas de las razones por ias cuales nuestro mercado de
valores reviste determinadas caracieristicas.

Acostumbrados ustedes a un mercado de valores extremadamente activo y poderoso,
en el que participan millones de pequefios, medianos y grandes inversionistas, se pregun-
taran por qué en México adolecemos de un mercado débil y relativamente limitado.

Las razones son muchas y muy complejas. Sin embargo, nuestros economistas desta-
can algunas gque resultan sobresalientes.

Mencionan, verbi gratia, la desigualdad que existe entre el mercado de dinero y el
mercado de capitales en cuanio a tasas de rendimiento. Enun pais desarrollado, los prés-
tamos a corte plazo rinden menos que las inversiones a medio y largo plazos. Entantc que
un préstamo a ciento ochenta dias producira el 31/2 o el 4% anual, un bono a tres afos
producira el 6 6 et 7% anual. Esta relacidn se invierte en los paises subdesarrollados. Las
inversiones a corto plazo rinden el 12% anual 0 mas, en tanio que las inversiones a plazo
mayor apenas liegan del 8 al 10%. Esto explica por qué ef inversionista se abstiene con

79 Ibid
* Conterencia dictada por el autor gl 4 de mayo de 1965 en la Escuela de Derecho de la Universidad de Texas
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frecuencia de acudir al mercado de valores. Prefiere colocar su dinero a corto plazo con
alto rendimiento, que tenerlo a largo piazo con baja rentabilidad.

Otra razon poderosa que se esgrime con frecuencia, es el temor, siempre presente, de
una devaluacion monetaria. La inflacidn cronica que sufren la mayoria de los paises sub-
desarrollados y el desnivel permanente de su balanza de pagos. obligan a muchos de
ellos a variar periddicamente la paridad cambiaria devaluando sus monedas. Cada
devaluacion disminuye considerablemente los ahorros del inversionista, de aqui que
prefiere ésle mantenerlos en bienes que no estan sujetos a este enorme riesgo, como
monedas duras, 6ro, joyas 0 hienes raices.

Una tercera razon se hace consistir en la poca o nula capacidad de ahorro del pueblo,
en los paises en estado de subdesarrollo. Los ingresos de los grandes sectores se
destinan a satistacer sus necesidades mas apremianies, sin que quede ni pueda quedar
ningun remanente para ser ahorrado. Se insiste, ademas, en que el pueblo no esta
acostumbrado-a ahorrar, es decir, que aun aquellos sectores que pudieran destinar una
parte de sus ingresos a inversiones, prefieren gastarlos en bienes de consumo no
necesario, por una inadecuada educacion o por malos habitos con raices ancestrales.

Todo o anteriormente expuesto es aplicable a México, pero me inleresa destacar, con
especial énfasis, que mi pais ha venido experimentandc cambios basicos ensu estructu-
ra economica en los Gltimos veinte afos, que permiten abrigar esperanzas de que pronto
el mercado de capitales reciba el impulso necesario gue [o acerque a los niveles de los
mercados de valores de los paises desarrollados.

ANTECEDENTES DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES.

Antes de 1939, el Estado mexicano no habia considerado conveniente intervenir para
controlar |z oferta de valores para ser colocados publicamente.

Sinembargc, existia desde 1934 una forma de control judicial sobre todas las socieda-
des mercantiles que pretendieran organizarse en México. No olviden ustedes que, adife-
rencia de lo que ocurre en los Estados Unides, las sociedades mercantiles estan sujetas a
leyes federales, puesio que en México toda actividad mercantil cae dentro del ambito
federal. Asi pues, por disposicion de la Ley General de Sociedades Mercantiles, promul-
gada en el afo de 1934, para poder inscribir una sociedad mercantil en el Registro Plublico
de Comercio es necesario cbtener, previamente, el consentimiento de un tribunal de pri-
mera instancia, ef cual escucha al Ministerio Publico quien debe estudiar sila escritura
constitutiva se ajusta a la Ley.!

Sin embarge, esta forma de controfjudicial se ejerce sélo cuande la sociedad va a orga-
nizarse o cuando va a modificar su escritura constitutiva, mas no cuando desea colocar
sus acciones u obligaciones entre el pablico

Esta falta de controt judicial para estos efectos, hizo necesario que el Gobiernc Federal,
en el aho de 1940, pasara una “Ley que establece los requisitos para la venta al publico de
accicnes de sociedades antnimas”, Ley que establecia una Comisidn integrada por tres
miembros, de los cuales, dos eran designados por el Presidente de la Republica a
propuesta de los Ministerios de Ecenomia y Hacienda, y el otro porla Bolsa de Valores de
Mexico. No tendria caso entrar en detalle sobre el contenido de esta Ley ni sobre las
funciones de dicha Comision, por que leyes posteriares han venido a dejar sin efecto sus
disposiciones.

La Comisidn Nacional de Valores se cre¢ por Decreto del 16 de abril de 1946, el cual
dispuso que estaria integrada por representantes de los Ministerios de Hacienda y Econo-
mia, del Banco de México (banco central del pais), de la Nacional Financiera (banco de
desarrollo del pais) de la Bolsa de Valores de México, de la Asociacion de Banqueros de

1 Ley General de Sociedades Mercantles. Capitulo XIV - Arliculos del 260 al 264
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México y, por reforma posterior, del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas (tambien banco del Estado).

Ya funcionando esta Comision, se promuigd en 1953, una nueva ley que &s la que
rige sus actlividades hasta la fecha, y a la cual, por lo tanio, le prestaremos la atencion
debida.

LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES DE 1953.

La Comision Nacional de Valores, tal y como funciona en la actualidad, esta integrada
por representantes del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Industria y Comercio, del
Banco de México, de la Nacionat Financiera, det Banco Nacional Hipotecario Urbanoy de
Obras Publicas, de la Comision Nacional Bancaria, de la Asociacion de Banqueros de
Meéxico, de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros y. de las Bolsas de
Valores que operan en la Republica {actualimente existen tres: la de la ciudad de México,
ta de Monterrey y la de Guadalajara).

De acuerdo con la Ley que nos ocupa, corresponde a la Comision Nacional de Valores
{CNV):

a) Aprobar o velar la inscripcion en bolsa de titulos o valores;

b} Suspender la cotizacion en bolsa de un valor u ordenar su cancelacion;

c) Aprobar o vetar el ofrecimiento al publico de valores no registrados en bolsa;

d} Aprobar el ofrecimiento de titulos 0 valores mexicanos, para su venia en el extranjero;

e) Aprobar el ofrecimiento de titulos emitidos en el extranjero, para su venta en la Repi-
blica;

f) Aprobar la publicidad y propaganda de los valores que se ofrezcan al publico.

Estas son, a mijuicio, las facultades de la CNV que mas pudieran interesarles a ustedes;
pero para darles el cuadro completo de sus poderes, debo manifestarles que la CNV
ademas:

g) Aprueba los valores en los que pueden invertir los bancos, las compafias de seguros
y las compafias de fianzas;

h) Lleva el Registro Nacional de Valores;

i) Aprueba, de acuerdo con las condiciones del mercado, las tasas maximas y minimas
de interés a que deberan sujetarse las emisiones de valores;

i) Opina sobre el establecimiento de bolsas de valores e inspecciona su funcionamien-
10 en materia de valores;

k) Opina sobre el establecimiento de sociedades de inversion e inspecciona vy vigila el
funcionamiento de las mismas; ,

I) Analiza, periddicamente, el estado y las tendencias del mercado de valores en el pais.

Por razones de tiempo y, segun creo, de interés para ustedes, limitaremos esta platica a
discutir brevemente los puntos comprendidos de la a) a la f) inclusive, y algunos otros
aspectos conexos a ellos.

(a} LA APROBACION PARA LA INSCRIPCION EN BOLSAS DE TITULOS O VALORES.

Antes de entrar en materia es preciso darles a conocer et conceptoque la Ley Mexica-
na tiene de lo que debe entenderse por valores.

Son considerados valores, para los efectos de la ley, no sélamente aquellos titulos
representativos de una participacion en efcapital de la empresa o de un crédito a cargode
ella, sino tambien los certificados provisionales de dichos titulos y los ejemplares del
programa o prospeclo para la creacidn de sociedades andmimas por suscripcion pablica.
También lo son, los titulos representativos de obligaciones ¢ prestaciones a cargo de toda
clase de personas morales o fisicas, siempre y cuando hayan sido emitidos en serie o en
masa.
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Son también valores los utulos representativos de depdsitos en almacenes generales,
ios de participacion en fideicomiso cuando hayan sido emitidos también en masa o en
serie, los que representen el derecho de prenda, cuando el depésito haya sido constituido
en almacenes generales o en instituciones de crédito auxiliares.

Finalmente, lo son también los cupones para el cobro de intereses ¢ dividendos y los
titulos representativos de mercaderias, de fondos pecuniarios o de servicios.?

Para efectos de la iey mexicana todos los titulos arriba detallados son considerados
valores sin tomar en cuenta las circunstancias relativas at tugar de su emision por lo que
caen dentro de la denominacion general ya citada todos los gque sean ofrecidos en el
territorio nacional, sea que hayan sidc emitidos dentro del propio territorio o en-el extran-
jero.’?

La filosofia que inspird la ley que cred nuestra Comisién Nacional de Valores (CNV) es
la misma que inspird la SEC de los Estados Unidos de Norteamérica, esdecir, la CNV en
ninglin momento sustituye el cuidado que debe tener todo inversionista cuando decide
comprar e invertir su dinero en valores.

“La responsabilidad y las consecuencias de una buena o mala inversién recaeran
siempre sobre el inversionista, ya que ni las belsas ni la CNV pueden ser jueces de la
calidad financiera de los valores que pretenda adquirir”, expreso el profesor Loss de la
Universidad de Harvard en la conferencia que dicté en la ciudad de Méxica, en el afio de
1957, sobre el papel del Gobierno en la proteccion de los inversionistas. A la Ley, a los
organismos gubernamentales gue tratan con estas cuestiones solo les toca exigir que los
emisores "pongan las cartas sobre la mesa”, es decir, lo Unice que exigen es honestidad,
declaracion amplia de sus intenciones, de sus propdsilos, de sus metas a alcanzar y dejan
al futuro adquiriente la decisién final.

La obra del Estado debe concretarse a verificar que las empresas y los valores que
emitan se ajusten a los ordenamientos legales aplicables y que la situacion financiera de
aguélias sea normal. Dos seran, por lo menos, las inspecciones que efectue el poder
plblico, la juridica y la contable, La primera tendrd por objeto verificar si la escritura
constitutiva © el acta de emisién en su caso, acatan los ordenamientos vigentes; la
segunda, si el balance y el estado de pérdidas y ganancias se ha elaborado de acuerdo
con fas reglas contables y refiejan la situacion financiera de la empresa con veracidad 4

No sera posibie, deniro de los limites de esta charla, darles a ustedes a conocer integra-
mente la politica que la CNY ha seguido entodo su ambito de competencia. De aquique
prefiera darles algunas ideas generales.

Para que un titulo pueda ser registrado en bolsa, la CNV ha ido estableciendo una serie
de requisitos gque en materia de acciones tienden, en general, a colocar al accionista mi-
noritario en una situacion de igualdad en cuanto a sus derechos, con el accionista mayo-
ritario.

Por eso la CNV ha exigido, por ejemplo, gue la inscripcién  en bolsa de acciones
preferentes quede condicionada a que tales acciones otorguen los derechos que la ley
confiere a esta clase de titulos, tanto en lo referente a participacion de utilidades comoala
permanencia de la inversion.3

Para ilustrar la politica de la CNV sobre este particular, conviene recordar que la propia
CNV se ha negado a autorizar la inscripcion en bolsa, y aun su ofrecimiento en el mercado
libre, de acciones preferentes que no participen en el remanente de las utilidades, en
atencion a que el tenedor de ellas queda en una situacion de infertoridad tanto respectca
los accionistas comunes como a los obligacionistas de la sociedad. Por cuanto a los

2 Atticulo 2° del Reglamento Especial para el Ofrecimiento al Publico de Valores no registrados en Bolsa. Citado por Mario Herreraen
La Comision Nacionai de Valores, Akibuciones, Politicas sobre Valores, Tramites, Segunda Edicion, Mexico, 1960. p 136

3 ibid

4 HERRERA, Mario, Op. Cit, p. 66

5 Memoria Anual de ta Comision Nacional de Valores, 1962, p. 38. En adelante solo se ctara como "Memoria” y &l ano a que
cofrasponda
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primeros, porgue su participacidn en las utilidades esta limitada a un dividendo fijo y
acumulativo, y en cuanto a los segundos porgue carecen de un derecho de crédito en
contra de la empresa emisora para obtener la restitucién de la suma invertida. Es esta la
razon gue ha creado ia regla “E-1" por la que se acordd no aprobar la inscripcion en
bolsas de este tipo de acciones.

Cuando se desea inscribir en bolsa obligaciones para ofrecerlas dentro de ella al
publico mversionista, es preciso presentar un proyecto de acta de emisién de dichas obli-
gaciones para ser sometido a la consideracion de la CNV, en este proyecto debe expre-
sarse muy claramente a qué se va a destinar el producto de la emision y la CNV ha
perseguido el proposito, dentro de los limites de su competencia, de regular [a demanda
de capitales obligando a las empresas emisoras a la formulacion de un estudio técnicoen
el que se haga figurar el programa de inversion de capital que se oblenga por medicdela
emision. La CNV desea, en una palabra, que quienes concurran al mercado en demanda
de fondos tengan una vision exacta de sus propias necesidades de capital para que pue-
dan satisfacerlas debidamente, En México, inforinadamente, los capitalistas recurren
frecuentemente al crédito en lugar de incremeantar su capital. De esta manera consiguen
seguir controlando las empresas sin ninguna intervencion externa y, al mismo tiempo,
cuentan con los recursos necesarios para sus proyectos de expansion,

Esla conducta es francamente viciosa y ha hecho que el mercado de acciones en
México sea reducido. La CNV ha tratado de variar, repito dentro de su competencia, esta
falta estructural.

Por lo que se refiere a emisidén de obligaciones en moneda extranjera, conviene
recordar que nuestra Ley Monetaria admite |la posibilidad de contraer responsabilidades
en dicha moneda. Por otra parle la regla de la CNV publicada en el Diario Oficial de 11 de
septiembre de 1946 prevé la posibilidad de que se efectiien emisiones en moneda de los
Estados Unidos de Norteamérica. Este ordenamiento se dictd para fijar las tasas maximas
y minimas a que deben sujetarse los valores emitidos por conducto o con el aval de insti-
tuciones financieras; pero actualmente se aplica en forma extensiva a emisiones hechas
en moneda extranjera ain sin avat bancario. Sobre este particular la CNV haresuelto que
la emisidn de obligaciones en moneda extranjera no esté prohibida por la Ley, pero como
podria causar efectos desfavorables de caracter econdmico no deberén hacerse sin
verificar su legalidad por ia CNV y su conveniencia economica por la Secretarfa de
Hacienda y por el Banco de México, S.A.

Como contrapartida de esta situacion, la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito consigna la posibilidad de que empresas mexicanas efectden emisiones de valores
en el extranjero. Esto ha permitido a la CNV otorgar las aprobaciones respectivas en estos
terminos: "Las sociedades anénimas mexicanas pueden hacer en el extranjero una
emision de obligaciones, pero solo producira efectos dentro de la Repuablica siempre que
no se viclen disposicicnes de orden pablice. En todo casao, la hipoteca que se constituye
debera registrarse en el pais de acuerdo con las Leyes respectivas’.é

Toda sociedad que coloca sus valores en el mercado tiene obligacién de dar a conocer
pablicamente su situacion financiera, por lo que la CNV ha exigido que €l baiance de
dichas sociedades se publique en la forma mas completa posible. La publicacién de los
balances anuales debe hacerse debidamente certificada por Contador Publico Titulado,
incluyendo la opinién rendida marginalmente por quien hizo la certificacion.”

La Comisién ha considerado que el dictamen del Contador Publico estaria incompleto
para |os fines de los inversionistas si no se publicara con las notas que vienen a precisar el
alcance de su opinidn.

6 Memoria, 1956.- p. 19
7 Memoria, 1952 - p. 54.
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Finalmente conviene recordar que no solamente la CNV aprueba lainscripcion en bolsa
de valores ya que el Consejo de Administracion de tas bolsas es el que previamente
decide sobre la conveniencia de admitir la cotizacién de un valor, y una vez que este
acuerdo existe, es el propio Consejo el que debe dirigirse a la CNY solicitando, por escrito,
su aprobacion.

Para dar a ustedes una idea breve de los tramites que deben hacerse en México para
obtener el registro en bolsa de un valor, a continuacion presento un esquema sobre el
particular, basado en la obra del citado jurista mexicano Mario Herrera®

Como he dicho, la solicitud para inscripcién de un valor en bolsa debe dirigirse al Con-
sejo de Administracién de la Bolsa en donde se desee cotizar éste. La solicitud debera
acompafarse de diversos documentos, cuya naturaleza cambiard segun se trate de
acciones, bonos u otros fitufos.

Si se trata de accionas o de canstancias de participacion en el capital de una empresa,
sélamenie se requiere un estadc financiero de la sociedad, dictamen certiticado por
Contador Pablico Titulado y tres copias de la escritura y de fos estatutos de la sociedad.

Si se trata de vatores que representen un crédito a cargo de la sociedad, es decir, obli-
gaciones, bonos, elc., se requerird un dictamen suscrito por abogado de reconocida com-
petencia que certifique que la emisién de ios titulos representativos del adeudo ha sido
efectuada cumpliendo conlodos los requisitos legales Este dictamen se omite cuandoen
la emisién interviene una institucion fiduciaria, una institucidn de crédito o una sociedad
financiera, ya que en este caso basta solamente la declaracion de la institucion que
interviene, en el sentido de que se han respetado las disposiciones legales relativas. Se
debe acompanar también un estado financiero de la empresa emisora, debidamente cer-
tificado por Contador Publico Titulado y tres copias del acta o contrato de emision corres-
pandiente.

He dicho que la solicitud debe pasar por el tamiz del Consejo de Administracion de la
Bolsa en donde pretenda inscribirse el valor, ya que es precisamente por acuerdo del
Consejo de Administracion respectivo que se formula la solicitud a la CNV para que el
valor de que se trate pueda cotizarse en dicha Bolsag

La solicitud del Consejo de Administracion a que hago referencia en el parrafo anterior,
debe acompanarse de una copia del testimonio de la escritura constitutiva y sus reformas
si las hubiere En su caso, de una copia debidamenie autorizada del testimonio de la
escritura que conienga el acta de emision. Debe acompafarse también una lista que
contenga tos nombres de los consejeros v, si es posible, de los principales tenedores de
acciones de la sociedad cuyo valor pretenda cotizarse o una copia de la lista de asistencia
a la Ultima asamblea de accionistas (me permilo recordar a ustedes que en México las
accicnes se emiten al portador en la mayoria de tos casos, por lo cual no es posible, en
ciertas circunstancias, conocer quiénes son los accionistas de una empresa).

La solicitud del Consejo de Administracion de la Bolsa debe llevar adjuntos, ademas, un
balance general y un estade de pérdidas y ganancias de laempresa emisora certificados
por Contador Publico Titulado relativos al ejercicic social inmediato anterior a lafechade
la solicitud de registro. Finatmente se debera acompafiar tambiér una relacion de los
resultados de la empresa que comprenda los Ultimos cinco ejercicios sociales o, logica-
mente, s6lo desde |a fecha de establecimiente de la empresa, si su antigliedad datara de
menos tiempo. Esta relacion debe expresar la utilidad neta obtenida, los dividendos paga-
dos, las reservas constituidas, las emisiones efectuadas con especificacién de monto,
plazo, interés, amortizacion, garantias, etc. También debe incluirse el volumen y el valor de
la produccion, las partidas que integran el activo circulante y un detalle dei activo fijo con
expresion del sisterma de depreciacion y los cargos correspondientes® Como ustedes

8 HERRERA, Mario, op. cit., pp. 110y 58
9 Regla A-2 de la CNY
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pueden apreciar, setrala de darle al publico un valor que tenga todos los visos de seriedad
y formalidad financiera, de tal manera que el inversionista suponga, fundadamente, que
esta adquiriendo no un pedazo de cielo azul sino un bien digno de invertir en é1. Repito, sin
embargo, que ni las bolsas ni la CNV pueden garantizar al comprador el éxito de su
inversién en valores que adquiera en bolsa.

Creo conveniente aclarar a ustedes que los valores emitidos por el Gobierno Federal,
por los Estados y por los Municipios pueden ser inscritos en bolsa sin necesidad de solici-
tud previa.10

For.su parte, los valores emitidos por instituciones de crédito, con la previa aprobacién
de la Comisién Nacional Bancaria, as/ como aquéllos emitidos por sociedades, con la
garantia o con la intervencién de instituciones de crédito, cuando dichas emisiones,
garantia o intervencion, hayan sido previamente aprobadas por la citada Comision Nacio-
nal Bancaria, podran ser inscritos en bolsa sin necesidad tampoco de aprobacion por
parte de la CNV.1

(b) LA SUSPENSION DE BUfIZACI[IN DE VALORES EN BOLSA Y SU EVENTUAL CANCELACION.

La cancelacion o suspension de la cotizacion de un valor ya registrado en Bolsa, segun
ustedes saben, puede deberse al deseo de la propia empresa ¢ sociedad emisora, ¢
puede ser una medida del Estado para evitar ciertos males al publico inversionista.’

No esta dentro del campo de estas charlas hablar de la cancelacion o suspensién de la
cotizacidn de un valor cuando se trata de un aclo que se lleva a cabo a solicitud de |a
empresa emisora. Simplemente conviene aclarar que la CNV ha fijado determinadas
normas para que esta cancelacién voluntaria no vaya a hacerse en perjuicio de terceros.

Asi por ejemplo, la CNV ha aclarado que para que pueda otorgarse la aprobacién a un
retiro voluntario de acciones, es necesario que la CNV considere, de acuerdo con sus
facuitages discrecionales, que el interés del mercado, y en particular de los tenedores, no
sufrird perjuicio alguno.i?

Igualmente la Comisién ha acordado que para cancelar el registro en Bolsa de las ac-
ciones ordinarias de una sociedad, es necesario el acuerdo de la totalidad de los accio-
nistas de la empresa y, que s6lo por excepcién se podré autorizar el retiroen otras condi-
ciones.'3

Por lo que se refiere a valores de renta fija, la CNV ha declarado que la cancelacién de
registra en Bolsa de una emision de obligaciones o bonos, sélo se considerard cuando los
titulos hayan sido retirados de la circulacién 0 cuando se acredite la conformidad de los
tenedores de los mismos.'4

Por o que se refiere a acciones de sociedades en estado de liquidacion que se
encuentran colizadas en Bolsa, la CNV ha seguido un criterio bastanie sensato puesto
que ha dispuesto que a fin de evitar variaciones bursétiles que puedan causar perjuicio a
los inversionistas desconocedores de la situacion financiera de las sociedades que
entran en estado de liquidacién, s6lo se aprobara el retiro respectivo cuando enla revisién
del caso se demuestre que no existe interés econémico para que se sigan cotizando
dichos valores.!®

Me permito entatizar [a norma antenor en el sentido de que la CNV solo autoriza el retiro
de un valor registrado cuando encuentra que no exisle interés econdmico para que se
siga cotizando diche valor. Esto quiere decir que si llegara a encontrar que si existe interés

10 Ley General de instifuciones de Crédito y Organizationes Auxiliares (Ley Bancaria) - Art. 72.

11 Ley de la CNV- At 10

12 Memona, 1953 - p. 24

13 Memoria, 1952, p. 45 Para una critica de esta resolucion véase a HEARERA, Maro, op. cit, pp. 115 y 58
14 Memoria, 1952 - p. 46.

15 Memoria, 1953 .- p. 26
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econdmicd para que se siga cotizando el tantas veces citado valor, no autorizaria el
retiro de la cotizacion. Efectivamente, puede suceder que aun cuando la empresa estéen
liguidacidn, sus valores deben seguirse cotizando para evitar que |os titulares de ellos
encuentren cerradas las puertas de las bolsas para deshacerse, legitimamente, de dichos
valores.

Cuando la CNV ha dictdo un orden de retiro, dicha orden operaré para todas las bolsas
de la Replblica.’®

Por o que se refiere a la suspension en la cotizacion de un valor, ia CNV ha declarado
que procede dicha suspension en casc de omision grave en la informacion que deben
proporcionar las sociedades que tengan inscritos sus valores en la Bolsa respectiva oen
el Registro Nacional de Valores. La propia CNV ha declarado que esta suspension tiene
por objetec evitar que se continte operando en el mercado con titulos sobre tos cuales se
carece de datos financieros. Esta disposicion abarca no solamente a fos titulos cotizados
en bolsa, sino aquellos que se ofrezcan en el mercado libre.’?

Para cancelar un valor se sigue un tramite semejante al relativo a la inscripcion del
misma; es decir, el interesado en la cancelacién debe dirigirse a la Bolsa solicitando dicha
cancelacion. En dicha solicitud, el Consejo de Administracién de la Bolsa, por mayoria de
vetos, decidira sobre la cancelacién. La resojucion de la Bolsa se somete a la considera-
cion de la CNV para que ésta decida lo que procede. La cancelacion o suspension por
orden de la CNV no requiere mag tramite que la comunicacion oficial de ésta a la Bolsa
respecliva.

Sin embargo, tomando en consideracidn la clausula del debido proceso legal de nues-
tra Constitucion Politica, esta resolucion esta sujéta a revision por parte de los tribunales
federales.

Sin embargo, en la practica son pocos los casos de hitigio que se hayan dado por este
motiva entre la CNV y las empresas emisoras.

(c) APROBAGION DE OFRECIMIENTO AL PUBLICO DE VALORES NO REGISTRADOS EN BOLSA.

Como dije al principio de esta charla, hasta antes de 1939 el ofrecimiento de vaiores no
estaba, en México, condicionado a disposicion legal alguna. Después de esta fecha, el
gobierno mexicano empez6 a tomar las providencias necesarias para controlar adminis-
trativamente cualguier ofrecimiento pablico que’se hiciera, y tales esfuerzos culminaron
con la creacién de fa CNV.

La importancia de un mercado abierta de valores en los paises como México, en donde
el publico inversionista potencial no esta acostumbrado a acudir & las bolsas de valores, por
suponer que a ellas solo van 10s grandes capitalistas, es muy importante, ya que es en
este campo donde mas dafos pueden causarse a un mercado en potencia.

La CNV, repito, tiene facultades para regiamentar cualquier oferta gue se haga en esta
materia, no solamente de acciones o benos sino de cualquier otro documento que encaje
dentro de la definicion de valores que dimos en otra parte de esta platica.'® Para darles a
ustedes un ejemplo. les diré que se consideran valores y por Io tanto estan sujetos a
controlde la CNV aun |os titulos representativos de servicios comao los llamados “titulos de
vacaciones” emitidos por empresas turisticas, que se ha estimado no son sino contratos
de servicios, segun los cuales las personas se cbligan a pagar el importe de una cantidad
periddicamente a la sociedad emisora de tales titulos, y ésta se obliga, por su parte, a
proporcionar ciertos servicios relacienados con el esparcimiente vacacional.

Es conveniente apuntar que también concurren al mercado abierto los valores que
emilen las instituciones de seguros, las instituciones de fianzas y los bancos asicomao los

16 Memona. 1954.- pp. 34 v 35
17 Memoria, 1952, p. 47
18 Ver supra.- Nota 2
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emitidos por el Gobierno, ya que es poco frecuente gue los valores emitidos por estos
organismos se operen en bolsa (sin implicar, desde luege, que no puedan estar inscritos
en ella).

La CNV entiende por oferta de valores al publico la que se hace por medio de publica-
ciones invitando a la subscripcién o compra de aquéllos; o se efectla por medio de trans-
misiones por radio, teléfono, telégrafo o por cualquier otro medio; 0 cuando se realizan
exhibiciones cinematograficas; o se fijan avisos ¢ anuncios en lugares plblicos, con el
misme cbjeto.’® Tambiéh hay oferta publica cuando se hace circular propaganda o se
dirigen comunicaciones a personas con las que el remitente no tiene relaciones anteriores
de negocios; cuando se establecen oficinas o se nombran agentes para que se encarguen
de la colocacion de los valores; o cuando se utiliza cualquier otro procedimiento que impli-
que distribucion o venia a personas indeterminadas.20

Para oblener Ja autorizacion para vender publicamente sus valores, los interesados
ccurren directamente a la CNV y presentan una solicitud que contenga los datos que la
propia CNV ha fijado en el Reglamento Especial que tiene en vigor sobre esta materia.?*
Las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, y et Gobierno, estan exentos de esta
obligacion.

S6lo pueden ser ofrecidos al publico en el mercado abierto valores de sociedades que
cuenten con un capial exhibido superior a $ 200,000.00. (U.S. Dis. 16,000.00}. Si se trata
de sociedades ya constituidas, la empresa emisora acompafa a su solicitud, entre otros
documentos, copia debidamente aulorizada del testimonio de la escritura constitutiva y
sus reformas si las hubiere; copia debidamente autorizada de la escritura que contenga el
acta de emisidn, si se trata de vaiores de rénta fija; nombre de los consejeros, y si es
posible, de los principales tenedores de acciones de la sociedad; informe gue gontenga
tas caracteristicas de la emisién y tabla de amortizacion si se trata de valores de renta fija;
descnipcion del negocio a que se dedica la emisora, y objeto de la emisién asi come
programa de la inversion, en su caso; balance general y estado de pérdidas y ganancias
debidamente certificados por contador publico; y, en general, los mismos documentos
gue se acompanan cuando se solicita la inscripcion en bolsa.

Cuando se trata de ofrecer al publico un valor de una sociedad que esta en vias de
constitucién, la ley mexicana ordena que los fundadores deberan redactar un programa
que contenga el proyecto de los estatutos y que expresara el objeto de la sociedad, su
razén social y denominacién, su duracién y otros datos que se consideranrelevantes. Una
vez redactado el programa, los fundadores u organizadores deben presentaric a la CNV
para su aprobacion. Este organismo, previos los estudios pertinentes, s6lo concede su
autorizacion para que se etectue el ofrecimiento al publico si los propics organizadores
han exhibido un capital superior a $ 200,000.00 (U.S. Dls. 16,000.00).

Lz CNV tiene facultades tambien para controlar a aquelias personas que pretendan
dedicarse a la practica de operaciones de compraventa de valores no registrados en
bolsa.

Los requisitos mas importantes que ha sefialado ta CNV para este efecto y que deben
llenar tos interesados son los siguientes:

1 Obtener autorizacion especial de la propia CNV en la que se establecen los requisitos
y condiciones especificas que debe cumplir el corredor. Estos requisitos y condiciones
nunca son inferiores a losque se exigen a 10s socios de las bolsas de valores.

2. Constituir un depdsito en garantia, en efectivo, en una institucion nacional de crédito
por la cantidad que la CNV fije. La base parafijar este depdésito es el valor que se reconoce
a una accion ordinaria de las que forman el capital de la Bolsa de Valores de México, S.A.
de CV.

19 Regidmienty bapaoal pars ¢ GHegmionio al Fublioo du Valores no regsirados en Bolsa - Arl 4

20 Ibid
21 |- A 5
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3. Finalmente, la CNV, para efectos de la autorizacién de que se trata ha incorporado los
requisitos que la ley bancaria mexicana ha fijado paralas personas que deseen ser admi-
tidas como socios de las bolsas de valores, esto es, ser mayores de 21 afios, ser mexica-
nos, tener domicilio en el lugar donde se va a practicar, tener experiencia en la practica
mercantil con ne menos de cinco anos, ser de moralidad comprobada, no serempieado
publico ni militar en servicio, y algunos mas de caracter general.

La politica de la CNV que rige el ofrecimiento y venta de valores en el mercado abierto
es igual a la que norma su conducta en lo que se refigre a la inscripeion de valores en
bolsa. Esto demuestra a ustedes la importancia que en México se concede al mercado
abierto, ya que la CNV no ha querido hacer distincion alguna entre uno y otros casos en
cuanto a la proteccion de |os intereses de los inversionistas en particular, y del mercado
en general.

Sin embargo, la CNV ha dictado los siguientes acuerdos aplicables exclusivamente a
los valores que se ofrecen en el mercado abierto :

“Deben considerarse comprendidos dentro de |a reglamentacién para el ofrecimientoy
venta al pubtico de valores no registrados en bolsa, los casos siguientes:

a) Venta por corredores de acciones dadas en prenda;

b) Venta por corredores de acciones desertas, cuando los socios suscriptores no
efectien los... pagos a que hubieren quedadoe obligados.

c) Venta de acciones emitidas por sociedades anonimas y respecto de las cuales los
socios no hagan uso de su preferencia en la suscripcion de estos titulos.

d) Remate judicial de acciones” .22

Para terminar este aspecto de |a charla, deseo aclarar a ustedes que los valores emiti-
dos por instituciones de crédito, de seguros y de fianzas que se venden en el mercado
abierto son, en términos generales, muy sdlidos, puesto que el sistema financiero mexi-
cano esta habilmente controlaco por la Secretaria de Hacienda, por el Banco de Méxicoy
por la Comisién Nacional Bancaria.

(d) APROBACION DEL OFRECIMIENTO DE VALORES MEXICANOS PARA SU VENTA EN EL EXTRAN-
JERD.

Una de las funciones mas importantes que tiene la CNV es la de aprobar el ofrecimiento
de valores emitidos en México para su venta en el extranjero.

Esta facultad esta intimamente relacionada con los controles que México ha establecido
a la inversion extranjera.

Como une de los temas de este seminario es precisamente el dar a conocer a ustedes
el régimen actualmente en vigor en mi pais para sujetar la inversion extranjera a determi-
nadas normas que se han estimado benéficas para su economia, no creo necesario
entrar a estudiar detenidamente las disposiciones sobre el particular.

Me dedicaré entonces a exponer, exclusivamente, las funciones especificas dela CNV
en este particular.

En el afo de 1945, se promulgd un Decreto por el Ejecutivo Federal en el que se dispuso
que los valores emitidos por empresas mexicanas necesitaban autorizacion especial
para ser inscritos ¢ colocados en bolsas de valores 0 mercados exiranjeros.2? En esa
¢época na existia aun ta CNV por to que la aplicacion del decreto carria a cargo de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

En 1946 la ley que cred la CNV, le encomendd la aplicacion del decreto, por o que
corresponde a este organismo cuidar de que sus disposiciones se cumplan.

22 Memoria, 1952 - p. 51
23 Decrefo de 29 de junio de 1945 - Diaric Oficial de la Federacion de |a misma fecha
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Las razones por las cuales se promuigo el decreto que sujetaba a autorizacion previala
venta en el extranjero de valores emitidos en Meéxico, se fundaban en que el desarrollo
industrial y financiero del pais habia abierto la posibilidad de que los valores emitidos por
empresas mexicanas se colocaran en los mercados extranjeros. Sin embargo, se consi-
deraba conveniente que se ofrecieran en dichos mercados extranjeros valores que
tuvieran las caracteristicas de solidez y sernedad que se exigen para su oferta en el
mercadg interno y ademas gue llenaran ciertos requisitos de seguridad indispensables
para que el crédito mexicanc no fuera a sulrir perjuicio en caso de que dichos valores
entraran en mora en sus servicios. En otras palabras, las intenciones del decreto eran,
proteger, por una parte, a los tenedores extranjeros de valores mexicanos y, por la otra,
salvaguardar el crédito nacional. ' '

La CNV tiene encomendada la aprobacidn de cualquier ofrecimiento que se haga de
titulos o valores emitidos en México para su venta en el exierior. Como consecuencia de
¢€llo, ninguna accion, beno, cédula hipotecaria.o titulo de crédita emitido por empresa
mexicana puede ser inscrito en bolsas de valores extranjeras ni ofrecerse en mercado
abierto afguno en el extranjero, sin autorizacion especial dictada, en cada caso, por la
CNY. Las infracciories a las disposiciones del decretc del 29 de junio de 1945 pueden
castigarse con multa que vade $100.00(U.S. DIs. 8.00) a $100,000.00 (U.S. Dis. 8,000.00)
que la CNV puede imponer a cada una de las personas que aparezcan como responsables,
siempre y cuando dichas personas sean directores, gerentes o miembros de los consejos
de administracion de la empresa que viole el decreto. La propia empresa es solidariamen-
te respansable del pago de las muitas que se impongan.

Las empresas mexicanas que deseen celocar parte de sus acciones en el exiranjero
deben tener un capital autorizado de, cuando menos, $ 10,000.000.00 (U.S. Dis. 80,000.00).

Ademas, estos $ 10,000,000.00 deben ser suscritos en el momento de la constitucidn
de la sociedad y debe exhibirse, por lo menos, el 20%. Siel capital excede de $10,000,000.00,
la cantidad que sea superior a esta cifra debe ser suscrita dentro de los seis meses
siguientes a la constitucion de la sociedad. Este plazo puede prorrogarse con autorizacion
de la CNV.

La CNV ha expresado su politica en esta materia en la siguiente forma: “Los valores
emitidos por empresas mexicanas que vayan a sef colocados en un mercado o en una
bolsa de valores en el extranjero, deberdn examinarse para determinar si dentro de fa
naturaleza del riesgo propio de una inversién no existe ningun elemento anormal desfa-
vorable, también debera precisarse g capacidad del pago de la emisora. Por otra parte,
los valores objeto de inversidn extranjera deben significar una canalizacién de fondos
para las industrias basicas y, ademas, la actividad de la empresa emisora serd de aquéllas
cuyo fomento pueda quedar en manos del capital extranjero.- El ofrecimiento debera
hacerse indicando coh precisién las caracteristicas de los titulos emitidos y |a situacion
gue representan en la capitalizacion de la empresa, igualmenie deberan darse a conocer
los estados contables de [a empresa a etecto de que el publico interesado puedatenerun
conocimiento completo de log valores de la emisora’.24 Este acuerdo pone de manifiesto
que ademas de los dos propositos a que hice mencioén lineas arriba, ta CNV se propone
alcanzar tres objetivos, a saber, la proteccion de los tenedores; el fomento de las
industrias basicas y la salvaguarda de los intereses nracionales frente a la inversion
extranjera.

Para cumplir los objetivas antes enunciados, la CNV sujeta las emisiones a examenes
legales y contables y, ademas, puede hacer uso de las facultades que tiene en materiade
investigacion para determinar las condiciones financieras, comerciales y legales de todos
. los sujetos que intervienen en la emisidn de los titulos ¥ en su circulacion. Estas facultades
pueden llegar hasta la practica de visitas de inspeccion de los libros y documentos de los
citados sujetos.

24 Memona, 1952.- p 59
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Ademas, la propaganda de los valores emitidos en |la Replblica para ser colocados en
el extranjero debe de contener, por lo menos, la informacién siguiente: caracteristicas de
los titulos gue se ofrecen; proporcién que representan estos titulos deritro del capital de la
empresa; y el ultimo estado financiero y econdémico de la emisbra,

Por fo que se refiere al proposito que ha perseguido la CNV respecto a la canalizacion
de las inversiones extranjeras hacia industrias basicas en donde puedan invertir extran-
jeros, la politica de la CNV se ha sujetado a los criterios establecidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, de tal manera que la CNV no permite que mas del 49% del capital
pueda quedar en manos de extranjeros sila empresa se dedica aradiodifusion; produccion,
distribucién y exhibicién de peliculas cinematograficas; transportes maritimos, aéreos
(cuando operen dentro del territorio nacionai exclusivamente), terrestres, urbanos o inter-
urbanos; a la pesca comercial 0 a la piscicultura; embotelladoras de aguas gaseosas, sin
gas, esencias, concentrados, jarabes y juegos de frutas, asi comao distribucion y venta de
dichos productos; edicién de libros, periddicos y revistas; produccion y distribucion de
toda clase de productos de hute; empaque de productos alimenticios; publicidad; produc-
cién de insectividas, de productes quimicos basicos y de productos derivados de la indus-
tria petroguimica.

La descripcion del tipo de empresas de Ias cuales se exige un 51% de capital mexicano,
les demuestra a ustedes que salvo la petroguimica, las demas no poseen una importancia
fundamental para el desarrolio econémico del pals.

En términos generales, me permito recordar a ustedes que México tiene abiertas sus
puerlas al capital extranjero; pero que en ningun caso el capital extranjero puede reclamar
un tratamiento preferencial sobre el capital mexicano.

(e} APROBACION DEL OFRECIMIENTO DE VALORES EMITIDOS EN EL EXTRANJERO PARA SU VENTA
EN MEXICO.

De acuerdo con la ley organica que rige a la CNV le corresponde a este organismo la
facultad de aprobar el ofrecimiento de titulos emitidos en el extranjero para suventaenla
Republica.

La CNV, en el ejercicio de esta facultad, sujeta alos valores de que se trataa unexamen
que tiende a alcanzar una dobie finalidad: comprcbar su legalidad, por una parte, y deter-
minar la conveniencia financiera y econdmica de que se vendan en México, porlaotra. La
Ley de Titulos de Operaciones de Crédito de mi pais contiene un capitulo dedicado a la
aplicacién de la ley extranjera dentro del territorio nacional; este capitulo dispone, en ung
de sus articulos, que la capacidad para emitir titulos de credito en el extranjero se
determinara de acuerdo con la ley de tugar de emisién.25 En consecuencia, a la CNV le
toca investigar, en primer término, sila empresa emisora esta capacitada legalmente para
emitir los valores que se pretenden vender en México.

También por disposicion de la citada Ley de Titulos, los derechos y cbligaciones que se
derivan de un titulo de crédito emitido en el extranjero se regulan por |a ley de lugar de
‘emision, a'menos que expresamente fas partes hayan pactado que el acto serija por la ley
mexicana.zs

No es probable gue en los titulos emitidos en el extranjero en serie 0 €n masa se pacte
que los derechos y obligaciones que olorgan se vayan a regir por la ley mexicana, razon
por la cual es preciso averiguar qué derechos y qué obligaciones se derivan de la adqui-
sicidn de un valor emitido en el extranjero.

La CNV haido fijando su politica conforme ha ido resolviendo determinados problemas
concretos que han sido sometidos a su conocimiento. Por ejemplo, ha declarado que la
jurisdiccién de la Comisién no va més alla de las fronteras de la Replblica Mexicana

25 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédno (Ley de Intrumentos Negociables).- Art, 252
26 1d.- Art. 254,
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cuando |os valores se emiten y circulan en el extranjero; y que sdlo tiene jurisdiccidn
cuando los valores se emilen en México para circular en el extranjero o viceversa.2’?

Como he dicho, la CNV ha creido conveniente someter a los valores emitidos en el
extranjero que pretenden ser vendidos en el mercado nacional, ya sea en bolsa o fuera de
ella, a ciertos examenes especiales con el fin de proteger, razonablemente, a los tenedo-
res, y cuidar de que sus ahorros se canalicen hacia actividades adecuadas.

La CNV ha declarado que "respecto de titulos extranjeros que se vayan a colocar en el
mercado de valores mexicano, ademas de los factores normalmente estimados sobre
situacién econdmica y legalidad de la emisién, deben considerarse los elementos de
juicio relativos a |a clase de aclividad que se fomente con la colocacién en México de titu-
los extranjeros y la conveniencia de que el ahorro nacional se coloque ennegociaciones
domiciliarias fuera del pais; también debera efectuarse una comparacion entre las condi-
ciones de precio y de garantias de los valores extranjeros con los valores que circulanen
el pais'.28

La Comisién ha considerado que Jas sociedades que emilen valores en el extranjero
para ser colocados en México sitienen una industria en explotacién dentro de la Republica
y cuentan con representantes y oficinas dentro de la misma, se han colocado en una
situacion ala cual noresulta aplicable integramente el régimen establecide para el ofreci-
miento de valores extranjeros, mas aln si los valores se han emitido para financiar una
fuente de produccion basica dentro del territorio nacional.

El acuerdo af respecto es como sigue: “Para que se autorice el ofrecimiento de valores
al publico de sociedades extranjeras que acrediten ante esta Comisidn los supuestos que
enseguida se indican, no es necesario que se apeguen a todos 10s requisitos establecidos
por tas disposiciones legales en materia de valores extranjeros. Tales supuestos son:
tener dentro del pais instalaciones para explotar una industria basica; que los valores
hayan sido emitidos para financiar esa fuente de produccion, y gue dentro de la Republica,
tengan representantes y oficinas”.2¢

Para inscribir en Bolsa valores emitidos en el extranjero es indispensable, ademas de
flenar los requisitos ordinarios a que he hecho mencién anteriormente, satisfacer los
siguientes:

1.Que los valores o titulos estén representados por constancia de deposito emitida por
una institucién de crédito que opere en México.

2. Que la institucion depositaria certifique la autenticidad de los valores o titulos ampa-
rados por las constancias que dicha institucién haya expedido.

3. Que la institucion depositaria se obligue a proporcionar a la Bolsa en donde vayan a
ser inscritos los valores, informes en castellano conteniendo todos los datos gue a dichos
valores se refiere.

4. Que la empresa emisora haya estado operando legalmente por lo menos durante dos
afos consecutivos anteriores a la fecha de la solicitud de inscripcién.

5. Que la institucién depositaria haya sido nombrada por laempresa emisora su agernte
en México para encargarse de pagos de intereses, dividendos o amortizaciones corres-
pondientes a los valores.30

Per cuanto a la venta de valores emitidos en el extranjero en ei mercado abierto mexi-
cano, los interesados deben dirigir solicitud por escrite a la CNV a la que anexaran los
siguientes documentos:

1. Comprobacidn de que |la emisora esta legalmente constituida y operando conforme a
las leyes de su pais.

27 Acta No. 161 .- Cilada por Herrera. Mario.- Cp cit- p 195

28 Memora, 1952.- p 59
2% Memoria, 1955 - p. 26

30 Reglamento del Capiulo {I. Titulo I, de la Ley Bancaria Arl. 19.- Citado por Herrera. Mario.- Op. cit- p. 197
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2. Comprobacion de que los valores estan inscritos en alguna bolsa de valores del pais
donde se haya efectuado la emision.

3. Informe que contenga las caracteristicas generales de los valores, tales como: clase,
monto, plazo, inlerés, garantias, programa de inversion, etc.

4. Si tuviere garantia especifica, comprobacion de la constitucién legal de dicha
garantia.

5. Cescripcion del negocio a gque se dedica la emisora y tiempo que tiene de estar
aperando.

6. Copia dei ultimo balance de la emisora autorizado por cortador plbiico de primera
categoria y reputacion establecida.3!

Me permitorogar a ustedes se sirvan tomar en consideracién que es facultad discrecio-
nal de’la CNV aprobar o nola venta en México de valores emitidos en el extranjero; esto es,
que si a pesar de que la emisora llene todos los requisitos que se le fijen al solicitar su
venta de valores en Mexico, la CNV estima que dicha venta no es conveniente autorizarla,
la emisora solo podré acudir a los tribunales federales mexicanos para pedir revision del
acuerdo de la CNV. Dada la discrecionalidad tan amplia de que goza este organismo,
dudo de! éxito de cualquier juicio que se instaurare per este motivo.

i) EL REGISTRO NACIONAL DE VALORES

La CNV esta encargada de llevar un registro de todas {as emisiones de valores aproba-
das por fa Comision y que hayan sido objeto de solicitud para ser negociados en los
mercados nacionales o extranjergs. Este registro es publico, en el sentido de que cualquier
persona puede acudir a &l y lomar |os datos que desee ya sea para realizar trabajos de
investigacion o directamente de inversidn puesto que este el objeto para el cual dicho
registro fue creado.

De acuerdo con lo que he dicho en otrg lugar 32 la inscripcidn de un valor en elregistro
simplemeante acredita el complemento de las disposiciones legales cuya vigilancia
compete a la CNV. Es decir, Ja inscripcidn de un valor en el registro acredita, simplemente,
gue el emisor se ha sujetado a todas las disposiciones legales relativas; pero, en ningin
caso, que el valor sea una garantia de éxito en la inversién.

CONCLUSIONES

Por lo que hemos podido apreciar a Io largo de esta charla, y segun lo ha expresado el
profesor Loss en su conterencia ya citada,3? México ha puesto en marcha todo un meca-
nismo gubernamental que tiende no solo a proteger al inversionista contra la compra de-
valores emitidos con claras intencicnes fraudulentas, sino también para proteger a la
economia del pais procurando canalizar los recursos de mercado de capitales hacia
actividades sanas, y evitando que sectores de ciertaimportancia pudieran caer en manos
extranjeras, no identificadas, por to tanto, con las necesidades de desarrolio y bienestar
de nuestro pais.

Termino esta charla ¢con la misma idea con que la inicié: México es un pais que esta en
sus etapas iniciales de desarrollo y que, por 1o tanto, no cuenta con suficientes ahorros del
pueblo para canalizarlos hacia un fuerte mercado de valores.

Sin embargo, los estuerzos gue se hagan para alcanzar dicho mercado, ya estan
debidamente encuadrados dentro de un marca legal que esperamos impida que dicho
mercado se desarrolle anarquicamente, en perjuicio tanto de la economia del pals, como
de los inversionistas.

31 At 111 de la Regla C - 1 - Citado por Herrera, Mario.- Qp. cit- p. 197
32 Ver supra.- Inciso a) de este trabajo.
33 El Papel del Gobiernc en la Proteccion de los Inversionistas. Edicién de la Comision Normal de Valores. México, 1957,
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ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL

Por Jorge Aurelio Carrillo Ramirez
Profesor de la Facultad de Derecho de la
dela UNAM,

PANORAMA HISTORICO

Uno de los mayores problemas que afrontan las organizaciones comerciales internacio-
nales, es el de revestir sus transacciones de una razonable certeza acerca de las normas
y principios que deberan aplicarse para resolver cualquier disputa que se derive de la
interpretacién o cumplimiento de las clausulas del contrato celebrado con nacionales de
un pais extranjero.

Tales organizaciones se han resistido siempre a comparecer ante los {ribunales
ordinarios de dicho pais, porque temen que sus derechos les sean desconocidos en
beneficio de los intereses de sus nacionales, independientemente de que consideran los
litigios ante los tribunales ordinarios, largos y costosos, y en consecuencia, contrarios a la
simplicidad y rapidez con que deben manejarse las operaciones mercantiles en general,
Es esta la razon de su preferencia por el Arbitraje.

Ellicenciado Eduardo Pallares hace nolar en su Diccionario de Derecho Procesal Civil,
que el juicio arbitral es tan antiguo como el Derecho Romano. En la Ley de las Doce
Tablas figuran disposiciones sobre el particular. Por ejemplo, la Tabla [X-ll imponia la pena de
muerte al arbitro que recibiese dinero para pronunciar su sentencia, como se desprende
de textos de las Noches Aticas de Aulo-Gelio, y de Cicerén en su defensa de Verres.

El propio jurisconsulto nos dice que en el Derecho espariol subsistio la institucion del
arbitraje. Desde el Fuero Juzgo existen disposiciones que a él conciernen, como la
contenida en la Ley Xlif, Titulo L, del Libro Il cuyo texte es como sigue: “Ninguno non deve
judgar el pleito, si non a quien es mandado del principe, 0 quien escogido por juez de
voluntad de las partes con testimonio de dos omnes buenos, o con tres”.

El Fuero Real, la Nueva Recopilacion y las Partidas eran aun mas explicitas ya que
llegaron-a regular el juicio arbitral con bastante detalle, disponiendo, verbi gratia, qué
pleitos “pueden ser metidos en manos de Auenidores™; "qué es lo que deuen fazer, e
guardar los jueces de aunencia”; "qué es lo que deuen fazer los Auenidores cuando
alguno deilos muere”, etc.

Asf pues, la institucién del arbitraje es una de las mas antiguas del Derecho.

Sin embargo, el arbitraje comercial internacional, con sus novisimos y eficientes
sistemas de trabajo, y con sus profundas implicaciones en los campos juridice y econdmi-
co de los paises, no aparece sino hasta fines del siglo XIX y cobra su auge en pleno siglo
XX. Porque no obstante las disposiciones ancestrales que acabamos de citar, con el
advenimiento del Estado moderno y su nuevo concepto de soberania territorial absoluta,
que empieza a definirse en el siglo XV, pero que se afirma y elabora durante los siglos XVII
y XVHi, las corles ordinarias vieron con desconfianza los procedimientos arbitrales, porlo
que practicamente desaparecen del panorama juridico de tales épocas, y no vuelven a
raaparecer sin0 en textos legales de la segunda mitad del siglo XIX.

Por ejemplo, el codigo aleman de procedimientos civiles de 1877, permitié los acuerdos
para someter disputas futuras al arbitraje, y autorizé a los tribunales a nombrar a los
arbitros cuando las partes no pudieran hacerlo.

El sistema de arbitraje francés, por su parte, se basé, hasta 1925, en el articulo 1006 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles. Este ordenamiento, de considerable influencia sobre
los de otros pafses, no es favorable al desarrollo del arbilraje, ya que requiere que en el -
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convenio para arbitrar se designen los objetos en disputa y los nombres de los arbitros,
limitando de este modo el arbitraje a controversias ya existentes. Sin embargo, et 31 de
diciembre de 1925, Francia dictd una ley que autoriza el arbitraje de controversias futuras,
pero limitade a contratos entre comerciantes o a contratos que tengan caracter mercantil.

El curso del arbitraje en Ingtaterra, en cambio, ha sido erratico. En 1609, Lord Coke,
fallando el caso Vynior, gecidid en favor del actor que reclamaba del demandado el pago
de una fianza por no haberse sujetado a un acuerdo de arbitraje.

Sin embargo, en 17486, la corte King's Bench, decidiendo el caso Kill vs. Hollister, se
negd a aplicar un convenio de arbitraje alegando que éste tendia a despojar alos tribuna-
les de su jurisdiccion ordinaria.

El principio establecido en este caso, se conservo como precedente durante masdeun
siglo, pero en 1889 se promulgo la Ley de Arbitraje, Arbitration Act, dando plena efectivi-
dad a los convenios para arbitrar, o, como se les llama en nuestrolenguaje, alos compro-
misos ¢ clausulas compromisorias.

De acuerdo con esta Ley, los convenios para referir voluntariamente las disputas al
arbitraje, presentes o futuras, deben ser dotados de plena efectividad, y tan sélo sujetarias
a ciertas facultades de control y supervision por parte de os tribunales. La seccion 4,
dispone, por ejemplo, gue debe suspenderse todo procedimiento judicial iniciado por una
de las partes ante los tribunales ordinarios, si no existe una razén suficiente para que &l
asunto nc sea resuelio arbitralmente de acuerdc con el convenio.

En 1930, Inglaterra dictd su ley sobre ejecucidn de laudos extranjeros, que reproduce
en lo medular las disposiciones de la Convencitn de Ginebra de 1927, Convention pour
I'exécution des sentences arbitrales eirangeres.

En Estados Unidos, los compromisos o clausulas compromisorias para someter a
arbitraje tanto disputas presentes como futuras, han side consideradas por el Derecho
Coman, Common Law, como esencialmente revocables.

Una de las paries puede simplemente recurrir a los tribunales ordinarios, ignorando et
convenio respeclivo, con la certeza de que la corte estudiara y resolvera et asunto,
basandose en el criterio ya expuesto, del caso Kill vs. Hollister.

Sin embargo, el derecho estatutario ha seguido una ruta diferente. La American Arbitration
Society redactd un modelo de ley, el cual, casi en suintegridad, fue adoptado por el Estado
" de Nueva York en1920. Esta ley repudia absolutamente el principio de revocabitidad de ta
clausula compromisoria, y contiene disposiciones que ordenan la suspensién de todo
proceso ordinario, cuando éste ha sido iniciado en contravencion del compromiso.

Finalmente, existe desde 1926 ia Ley de Arbitraje de los Estados Unidos, United States
Arbitration Act, relativa a cuestiones de Derecho Maritimo y Comercio Interestatal e
Internacional, que se apega fielmente a |a ley del Estado de Nueva York.

Por lo gue a México se refiere, nos encontramos con que su Cédigo de Comercio de
1889, de aplicacion federal y ain vigente, posee, como con todo acierto apunta Alcala-
Zamora.! Una concepcion privatista del proceso, de aqui gue suarticulo 1051 establezca
que el procedimiento mercantil preferente a todos sea el convencional; y los articulos
1052 y 1053 prevean que se desarrolle ante jueces publicos o ante arbitros. “Por fortuna,
apunta el referido autor, en la practica la primera de esas alternativas que habria perturba-
do gravemente, de generalizarse, la marcha de |os juzgados, se ha convertido en letra
muerta o poco menos, y subsiste en rigor tan sélo el juicio convencional ante arbitro”.

En el campo civil, [a materia de arbitraje en México resulta untanto desconcertanie. En
materia federal, el arbitraje no se concibe, ya que ninguno de tos cédigos procesales
civiles que se han sucedido —el de 1897, &l de 1908 y el vigente de 1942 — contiene
normas sobre arbitraje.

| Alcala-Zamora. La Ejecucien de las Sentencias Arbitrales en Mexico, Comunicacién enviada al V Congreso Internacional de
Derecho Comparado.
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En cambio los codigos procesales estatales y el del Distrito Federal, si han reglamenta-
do ampliamente esta materia. Tanto el cédigo de procedimientos civiles para el Distrito
Federal de 1884, como el vigente de 1932 —el cual resulta de aplicacion federal en
algunas materias por disposicién del articule 50 de la Ley de nacionalidad y naturalizacién—
el arbitraje ha sido reconocido y reglamentado ampliamente, segtin hemos dicho. Con
excepcién del Federal, sélo dos codigos procesaies locales no reconocen el arbitraje, el
de Guanajuato y el de Tamaulipas; pero como los problermas que tal desconocimiento
suscitan son de trascendencia meramente interna, no podemos por las dimensiones de
esle articulo, entrar a su consideracion. ’

CARACTERIZACION DEL CONTRATO DE COMPROMISO.

La determinacidn de la naturaleza de la clausula de arbitraje o clausula compromisoria,
y del contrato de compromiso, resulta de esencial importancia para decidir sobre su
validez,

Recordemos, con las tendencias modernas de las normas de conflicto de leyes, quela
subsistencia del contrato debe regirse por su propia ley; entanto que la parte procesal del
mismo, se regira por la fex fori.

Hemos visto que en los Estados Unidos e Inglaterra, el derecho estatutario ha venido a
modificar la vieja regla de derecho coman, sobre la revocabilidad de la clausula arbitral.

Sin embargo, los tribunales han encontrado la forma de hacer parcialmente nugatorias
las disposiciones del derecho estatutario, al declarar que la referida ¢lausula es de
contenido tipicamente procesal, por ic que en aquellos lugares en que la fex fori descono-
ce el arbitraje, las disposiciones contractuales que lo preveian, al fin y al cabo, han sido
ignoradas con la sancion de las cortes.

De entre los muchos casos que nos ofrece la jurisprudencia americana (y recurrimos a
ella porque los grandes juicios arbitrales en materia internacional se han ventilado ante
las cortes de los Estados Unidos), citaremos el caso Silverbrook (18 Federal Second 144)
en el cual fa Suprema Certe de este pais, sostuvo que la Ley Federal de Arbitraje no era
aplicable a un compromiso en que se habia pactado gue en caso de controversia, debia
celebrarse un juicio arbitral en Inglaterra. El ministro Burns, hablando en nombre de la
Corte, dijo: “Es claro que el Congreso pretendié abaiir la vieja regla por la cual las cortes
federales rehusaban ordenar ef cumplimiento de los compromisos en arbitros. Pero la ley
parece referirse solo a aquellos convenios gue puedan ejecutarse enlos Estados Unidos,
dentro de la jurisdiccion y bajo el control y las drdenes de los tribunales norteamericanos...”

Los tratadistas, por el contraric, han sostenido un punto de vista distinto del de las
cortes.

Lorenzen, en un articulo publicado en el nimero 43 del Yale Law Journal, bajo eltitulo
de Comercial Arbitration. - international and Interstate Aspects, sostiene que se ha pueste
demasiado énfasis en el argumento que dice que los convenios de arbitraje eran validos
en derecho comun y sélo carecian de accidn para llevarlos a efecto, accién que ha sido
proporcionada por 1as leyes modernas. "Aun desde un punto de vista técnico, sigue
diciendo, parece que se ha creado un nuevo derecho en vez de haber proporcionado
accion procesal a un derecho existente. Antiguamente el compromiso se decia valido,
pero cualquiera de las partes podia desconocerlo a su arbitrio; se le podia demandar por
dafios, pero éstos eran sélo simbdlicos. En cambio, bajo las nuevas leyes de arbitraje, los
derechos de las partes se han vuelto irrevocables. Esta transformacion de un derecho
revocable a uno que no 10 es, es ciertamente algo que se relaciona con la esencia del
mismao, y no solo con su aspecto procesal”,

La importancia practica de la caracterizacion de los convenios de arbitraje como
substanciales, es la de proporcionar a las partes una cierta confianza en ellos. Gracias a
estos convenios, sus derechos y obligaciones se regiran por una ley determinada, en
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lugar de admitir la posibilidad de gue puedan sujetarse a cualquier ley que pueda ser
invocada en un momento dado por su contraparte.

Se concede, desde luego, que los contratos para someter disputas al arbitraje, difieren
de otros contratos en que las leyes que les scn aplicables contienen elementos procesales.
Pero estos elementos inciden mas bien en |a ejecucién del contrato que en su creacién.

Aun mas, el mero hecho de caracterizar los convenios arbitrales como substanciales,
no es bastante para resolver importantes problemas de conflictos de leyes que se
presentan.

Pueden las partes haber acordado arbitrar en un lugar determinado, perc una vez
instalado el tribunal arbitral ;jqué ley se va a aplicar?

Algunos tratadistas son de opinién que la ley a aplicar es la dei lugar donde se lleva a
cabo el juicio arbitral. Esta resultard de aplicacion forzosa para los arbitros en todos
aquelios incidentes no previstos por el compromiso. Si se requiere asistencia judicial, tal
asistencia sera proporcionada, necesariamente, de acuerdo con la ley procesal del pais
donde se esta llevando a cabo el arbitraje. AGn desde el punto de vista de la ejecucion del
laudo en un pais extranjero, es conveniente que el procedimiento se haya sujetado ala ley
del lugar de arbitraje, ya que en esta forma el laudo llenaré los requisitos de un debido
proceso legal, haciende menos dificil su ejecucion internacional.

Si las partes han convenido que el arbitraje se sujete a la ley de un determinado pais,
diferente de la que normalmente seria apficable, los tribunales deben dar plenos efectos a
la intencidn de las partes, siempre y cuando la ley escogida tenga una conexiénrazonable
con los hechos del caso y la ejecucién de la disposicidn respectiva no se oponga al orden
publico del foro.

A proposito de lo anterior, los convenios arbitrales, aunque sean validos por su propia
ley, no deberan ser reconocidos, segun principio establecido por el Derecho Internacio-
nat Privado, si entran en conflicto con el orden publico del foro.

Para ilustrar lo conveniente de predeterminar el fugar donde el arbitraje debe llevarse a
efecto, tomemos el caso Hurtado y Cia. (297 N.Y. 433.-1948). Eneste caso, Hurtado y Cia.
Ltd., una empresa nicaraglense, firmé contrato en Carolina del Norte con Grantt, traficante
en madera, por el cual se comprometié a vender y entregar a éste maderas tropicales a
ciertos precios, f.0.b. puertos nicaragienses. En el contrato se obligé ef comprador a abrir
cartas de crédito irrevocables a la orden del vendedor. Posteriormente, Hurtado sostuvo
que Ganit habia violado esta clausula del contrato y emplazé a Gantt para someterse al
arbitraje de la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial.

Para el efecto, el contrato contenia esta clausula: "Cualguier controversia o reclama-
cion que surja en relacién con esle contrato 0 su incumplimiento, se solucionara por
arbitraje de acuerdo con las reglas de la Comisidn Interamericana de Arbitraje Comercial.
Este acuerdo y el laudo que se dicte por los arbitros, o la mayoria de ellos, podra
ejecutarse por cualquier tribunal que tenga jurisdiccion. El arbitraje se llevara a efecto en
Nueva York™.

Gantt, sin embargo, inicid un juicio ante las cortes neoyorquinas para evitar el arbitraje,
alegando que la clausula anterior era totalmente nula de acuerdo con las leyes de
Carolina del Norte, lugar de celebracién del contrato, sosteniendo, por lo tanto, gue no
podia ser obligado a someterse al arbitraje en parte alguna.

La corte no estuvo de acuerdo con esta argumentacion, sino antes bien al contrario,
sostuvo gue: ... En otras palabras, el derecho comun de Carolina del Norte en lo que a
arbitraje se refiere, es el mismo que regia en Nueva York antes de que nuestra legislatura
dictara leyes sobre arbitraje... Hemos encontrado que el convenio de arbitraje a que se
refieren estos autos, no era nulo sino simplemente no era obligatorio en el lugar donde se
firmé, por lo que debemos preguntarnos si puede ser coercitivamente ejecutado por las
cortes de Nueva York... El lugar de celebracion del arbitraje, segun la cldusula respectiva,
es Nueva York. La ley de Nueva York dispone que la promesa de somelerse al arbitraje
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debe ser obligatariamente respetada... Ademas, es ta ley del foro la que, tradicionaimente,
controla los aspectos procesales... Puede suceder que en otros Estados pueda haber
tuturos litigios sobre el laudo aqui diclado, porqué la ley en este aspecto sea diferente;
pero fos contratos que solemnemente prometieron someter a arbitraje sus controversias
en este Estado, deben ser compelidos a ello por los tribunales del mismo”.

Incidentalmente, este caso prueba que caracterizar algunas veces |0s COMpPromisos
arbitrales como procesales, produce el efecto de hacer que contratos que de acuerdo con
su ley no son obligatorios, se vuelvan tates. De aqui gue la teorfa que pretende caracterizar
a todos los convenios de arbitraje como substanciales, no ofrezca una garantia absoluta
en lo que se refiere a su respetabilidad.

En resumen, podemos decir que la caracterizacion de un convenio de arbitraje como
substancial o como procesal, no resuelve ningln problema, si no existe un acuerdo
internacional que defina especificamente estos aspectos. .

Cuando tratamos con arbitraje, peco cuenta la previa caracterizacion del compromiso,
si las cortes no estan dispuestas a hacerlo obligatorio. S6lo cuando el compromiso sea
valido por su propia ley y por la ley del foro, y existan acuerdos que cubran los diferentes
aspectos del arbitraje internacional, hay probabilidades de que el compromiso se ejecute.
Sino eseste elcaso, consideraciones de orden pablico, forum non conviniens, etc., haran
aleatorio celebrar este tipo de convenios.

SISTEMAS MODERNODS DE ARBITRA.E.

La importancia del constante incremento del comercio internacional, las consecuencias
econémicas de este comercio sobre la comunidad juridica internacional y la necesidad
de crear formas expeditas de arreglo de disputas comerciales internacionales, hicieron
gue las naciones trataran de crear sistemas capaces de alcanzar ese fin, reduciendo al
minimo las eventualidades de largos y coslosos juicios en caso de incumplimiento de
contratos.

Entre estos sistemas podemos citar los siguientes:

ElProtocolo de Ginebra sobre clausulas compromisorias.- E1 24 de septiembre de 1923,
bajo los auspicios de la Liga de las Naciones, el Protocolo de Ginebra sobre clausuias
compromisorias fue firmado por veintiseis Estados, con el propdsito de facilitar el arbitraje-
internacional sobre cuestiones civiles y mercantiles. De los paises latinoamericanocs, s6lo
Brasil firm¢ dicho Protocolo.

Su caracteristica mas notable es el reconocimiento por las Altas Partes Contratantes de
los acuerdos para someter a arbitraje tanto disputas presentes como futuras.

De acuerdo con la Seccion | del Protocolo, éste solo se aplica a partes de diferentes
Estados contratartes , y excluye especificamente los acuerdos celebrados entre naciona-
{es de un mismo Estado para someterse a arbitraje en otro.

El Protocolo no especifica qué ley debe determinar la validez de los acuerdos de
arbitraje. El procedimiento arbitral, sin embargo, incluyendo la constitucion det tribunal
arbitral, esta sujeto, de acuerdo con la Seccién 2, a ia ley del pais donde el arbitraje va a
tener Jugar, a menos que las partes hayan pactado en forma diferente.

La ejecucion de los laudos dictados en ofros Estados contratantes, esta prevista por la
Convencion de Ginebra sabre Ejecucion de Laudos Arbitrales Extranjeros, de septiembre
26 de 1927.

Ei Sistema de Arbitraje Comercial interamericano.- Este sistema fue creado en 1933
por la Séptima Conferencia Internacional de Eslados Americands.

Ante elia se presentd un informe elabarado por la Umian Panamericana (actualmente
Organizacién de Estados Americanos) demostrando la disposicién de las repiblicas
americanas para organizar el sistema.
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La referida Conferencia adoptd la resolucién XLI que constituye la base del sistema
actual y que dice asi: Que con vista a establecer aun mas estrechas relaciones enire las
Asociaciones Comerciales de las Américas, enteramente independientes de conirol
oficial, se designe un organismo comercial interamericano para representar los intereses
comerciales de todas fas Republicas y para asumir, como una de sus funciones mas
importantes, la responsabilidad de establecer un sistema interamericano de arbitraje?

Tres ideas se envuelven en la resolucién: a) el deseo de un sistema de arbitraje; by la
autorizacion oficial para establecer tal sistema, pero independiente de cualquier control
oficial; y ¢) el requisito de que el sistema represente intereses no politicos sino comerciales
de las Repudblicas americanas. .

La misma 7a. Conferencia fue un poco mas lejos, al proponer un minime de reglas
fundamentales. Recomendé que todas las Republicas americanas legistaran en el
siguiente sentido:

a) Que los acuerdos para someterse a arbitraje, ya sea para resolver controversias
presentes o controversias futuras, sean validos y obligatcrios para las partes contratan-
les que asi lo pacten; y que cuando la ley no dispenga medios coercitivos, se acepten
medidas disciplinarias mercantiles para someter a la parte rebelde.

b) Que las partes tengan facultades tanto para designar a los arbitros como a los
substitutos en caso de que los nombrados se excusen, o para fijar, por lo menos, el
metodo de designar dichos substitutos.

¢) Que el procedimiento que sigan los arbitros de facto se defina con mayor precisién
por las partes u organizaciones bajo cuyos auspicios el arbitraje se lleve a cabo.

d) Que se asegure |laimparcialidad del &rbitro, con el derecho de recusarlo o remaoverlo,
por parte de la organizacién bajo cuyos auspicios se Heve a cabo el arbitraje y enlaforma
prevista por las normas o reglamentos gue rijan el procedimiento.

e) Que se prevea la designacion de un nurmero impar de arbitros, y que esta designa-
cién se haga de acuerdo con las reglas que rijan el procedimiento, asi como que se
asegure que todos los arbitros nombrados participan en el proceso desde el principio.

f) Que se)ermita que el laudo se dicte por mayoria de votos,

@) Que se permita la renuncia al derecho de apelar de acuerdo con las normas que rijan
el proceso; o bien que este derecho se limite a la apelacion de cuestiones procesales ode
aquellos puntos de derecho que ambas partes coincidan en someter a los tribunales
ordinarios.

h) Que se autorice a las organizaciones cuyos miembros participen en el sistema de
arbitraje, a usar medidas disciplinarias cuando una de las partes se rehuse a acatar et
laudo y no exista medio legal para obligaria a cumplir con él.

Los incisos a (que propone el uso de medidas disciplinarias de caracier mercantil), g
(renuncia al derecho de apelar) y h nos parecen altamente ¢riticables porque aceptan,
con notable franqueza, la posibilidad de estabiecer un sistema de arbitraje completamente
al margen de la ley, postura que no sostenemos por razones gue expresaremaos mas
adelante.

Aun maés, ia Conferencia especificamente deposit en las organizaciones mercantiles,
la responsabilidad de obtener de sus miembros el cumplimiento de los laudos, en el caso
de que algunos de ellos se mostraran renuentes a acatarlos voluntariamente,

Tal vez sea esta la razén por la que desde que tuvo lugar la Conferencia, sélo dos
Estados latinoamericanos han promulgado nuevas leyes sobre arbitraje, Colombia y
Brasil, y éste dltimo no adoptd todas las recomendaciones.?

2 Reponte Oficial de la 7a. Conferencia Intermacional de Estados Americanos.- Unidn Panamericana. - 1933-34.
3 Sobre un estudic mas complelo sobre los sislemas de arbitraje en América, véase Domke y Kelldr. Sistemas de Arbitraje Comercial
en el Hemisferio Occidental. The University of Toronto Law Journal Vol 6
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Arbitraje en México.- En México |los procedimientos arbitrates estan reconocidos poria
ley. Controversias presentes o futuras pueden someterse a arbitraje. Se puede obligar a
una parie gue habiéndose comprometido a llevar un asunto ante un arbitro, después
rehuse hacerlo. Los tribunales tienen derecho a designar a los arbitros en el caso de que
las partes no logren ponerse de acuerdo sobre el particular.

Las caracteristicas mas notables del sistema arbitral mexicano en materia civil y
mercantil, son las siguientes:

a) Si el procedimiento arbitral se esta llevando a efecte de acuerdo con fa ley mexicana,
cualguier otro juicio intentado por una de las partes contra la otra, en relacion con ¢
basado en el contrato relativo, debe suspenderse.

b} Ef laudo produce efectos de res judicala solo cuando el procedimiento arbitral se
llevd a cabo de acuerdo con la ley mexicana. Cualquier laudo dictado por arbitros de facto
0 amigables componedores no produce tal efecto.

c) El laudo es apelable a un tribunal superior; pero esle derecho puede renunciarse por
las partes. Sin embargo, el laudo puede ser revisado por un tribunal federal a solicitud de
una de las partes, si se alega la inconstitucionalidad del procedimiento en viclacion de la
clausula del debido proceso legal de la Constitucion Federal. Este derecho no es renun-
ciable; cualquier estipulacién en contrario es nula.

d) El laudo puede ser ejecutado s6lo por los tribunales, los que deben auxiliar a los
arbitros en cualquier aspecto en que eéstos lo soliciten.

e) La ley que rije el procedimiento, es la iey del lugar donde se asienta el tribunal arbitral.

fy Finalmente, la Suprema Corte de México ha expresado su opinion en el sentido de que
la funcion jurisdiccional pertenece al Estado y no puede delegarse en nadie que no sea
tribunai.4
Corte ha colocado el arbitraje al nivel de un contrato privado cuyo aspecto final, el laudo,
es s0lo una estipulacion valida que puede ser ejecutada solamente por los tribunales,

La Comision Interamericana de Arbitraje Comercial.- En 1934 se cred la Comisidn
interamericana de Arbitraje Comercial. Adopté una constitucion, estatutos y reglas de
procedimientos propios de un tribunal. Procedid de inmediato a organizar una oficina
central en Nueva York, y a establecer comités nacionales en cada repdblica, con la
designacion correlativa de grupos permanentes de arbitros. Su primer informe lo rindio a
la 8a. Conferencia Internacional de Estados Americanos que tuvo lugar en Lima, Perd, en
1938.

En términos generales, las controversias que se han sometido a Ja Comision han
comprendido: negativas a entregar ¢ a embarcar mercancias; retraso en la entrega de
articulos; mercancias no de acuerdo con las eslipulaciones; rehuse en |la aceptacion de
estas; interpretacion de las clausulas del contrato de porte; disputas que se derivan de
cuestiones de crédito y control de cambio extranjero; etc.®

La mayoria de estos casos se resolvieron por transacciones sugeridas al través de los
buenos oficios de la Comision. Este resultado se obluvo casi siempre por correspondencia,
es decir, sin que haya tenido lugar un procedimiento formal. Debe hacerse notar que un
gran numero de casos en los que intervino la Comision, se resolvio simplemente interpretan-
do cuestiones de hecho y no de derecho. Una vez que los hechos se aclararon, los
términos de ia transaccion fueron fijados por las partes; de modo que dnchos términos no
aparecen en los registros de la Comisién.

En pocas palabras podemos decir que si bien es cierto que.el sistema de arbilraje
comercial, tal y como se establecid entre 1933 y 1934, ha sido generalmente aceptado por
las replblicas americanas, también lo s que el acatamiento del pequefio nimero de
laudos dictado por la Comisién ha sido completamente voluntario, sin que se haya

4 Semanarg Judicial de la Federacion. Suplements de 1933. Pag. 852
5 Intorme oficial de la Ba. Conferencia de Estados Americanos
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provocadec ninguna cuestion seria de conflicto de leyes entre las partes envueltas en el
{itigic, 0 entre la Comisién y los tribunales de algun Estado.

Es evidente que de presentarse ese caso, la Comision carece de facultades suficien-
tes para obligar a las partes a someterse al arbitraje, v, alin mas, para obligar alas partes a
acatar el lauda.

Tal vez sea esta la razdn por la cual el Consejo Interamericano de Jurisconsultos (un
organo de la Organizacién de Estados Americanos), en su Tercera Conferencia que tuvo
lugar en la ciudad de México en febrero de 1956, aprobo un proyecto de Ley Uniforme
sobre Arbitraje Comercial Internacional.

El proyecto consta de veinte articutos y su principal proposito es: a) obligar a las partes a
reconocer al tribunal arbitral como el Unico competente para decidir las cuestionesde un
negocio en el que existe un compromiso para arbitrar, y hacer que los tribunales locales
hagan obligatorio este convenio; y b) revestir los laudos con las caracteristicas de una
sentencia definitiva tal y como si hubieran sido diclados por una corte ordinaria, y por o
tanto obligatorios en cualquier pais de America.

Este proyecto deberd someterse a la aprobacion de la proxima Conferencia Internacio-
nal de Estados Americanos, la cual puede recomendar su adopcion por cada uno de los
Estados miembros.

UNA TENDENCIA DESAGRADABLE: ARBITRAJE AL MARGEN DE LA LEY.

Nadie negara que a pesar del nimero considerable de conventos internacionalgs, leyes
modernas, decisicnes de los tribunales, etc: el arbitraje comercial internacional es un
campo de controversias que producen confusiény. algunas veces, operan encontra de la
fluidez necesaria de las transacciones comerciales, con los dafios correlativos a los inte-
reses publicos y privados. Los conflictos de leyes dificiimente tienen una sola solucion, y
un caso que fue resuelto por los tribunales en una forma hoy, puede resolverse mafana de
una manera totalmente opuesta. Los principios de forum non conviniens y de facultades
jurisdiccionales exclusivas para los tribunales, estdn ahora més vivos que nunca, y un
cambio insignificanie en la politica doméstica, puede producir el desconocimiento total de
principios de conflictos de leyes, que ya se tenian por firmemente establecidos.

Pero estos problemas, tan serios como son, no autorizan a las grandes empresas mer-
cantiles internacionales para propugnar por un sistema de arbitraje al margen de la ley,
como fue propuesto con la mayor franqueza por el sefior Owen D. Young de la Internatio-
nal Chamber of Commerce.’

Mr Young abogo porque tanto en controversias domésticas como extranjeras, las em-
presas mercantiles se sometieran a arbitraje organizado por [0S propios grupos interesa-
dos. .

Puso especial énfasis en la conveniencia para las empresas en participar en procedi-
mientos ante tales “tribunates” y en afiliarse a organizaciones dispuestas a ejercer
presién moral, si fuera necesario, para hacer obligatorias, fuera de toda consideracion
legal (oulside the law), las decisiones arbitrales dictadas, y suficientemente poderosas
para hacer esta presién efectiva.

Aquellos que propugnan por el arbitraje en esta forma, hacenhincapie enelargumento
que sostiene gue de esta manera se llega facilmente a una transaccion en controversias
en las que sélo intervienen partes interesadas, y son sometidas a personas que conocen a
fondo los problemas que resuelven.

Infortunadamente, las cosas no suceden en la actualidad de manera tan simple. El
crecimiento de una cada vez mas compleja y altamente especializada economia ha
hecho que el arbitraje no funcione en su forma original tan sencilla. Los consorcios

6 Interpational Chamber of Commerce Digest No. 3.
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mercantiles internacionales encontrarian muy facilinclinar los platillos de la balanza en su
favor. Evitar mal tan evidente es funcién del Derechao.

Por ofra parte, la idea de que el arbitraje es rapido y barato se ve contradicha por la
realidad, y para no citar sino s6lo un ejernplo, mencionaremos el caso Electric Research
Products vs. Vitaphone Corp., en el que se celebraron 162 audiencias, se llenaron alrede-
dor de 8,000 paginas con testimonios, se pagaron Dls. 450,746.00 por concepto de
gastos, y no se Hegd a ninguna decision.”

El arbitraje al margen de la ley ha ocasionado que los grandes consorcios mercantiles
internacionales lo utilicen en su beneficio, usando a su arbitrio de los poderes jurisdiccio-
nales y disciplinarios que normalmente sélo competen a las cortes de derecho. La
efectividad de un cartel depende del grado en que sus miembros se sientan obligados a
seguir una determinada politica mercantil, como la de sostener un precio ola de nginvadir
territorios reservados a otros miembros, 10 cual se logra con cierta facilidad si se les
compele a recurrir a un tribunal de arbitraje debidamente “controlado” y que tenga juris-
diccidn para resolver todo litigic que se presente entre los miembros del cartel 8

En el caso Vita Food Products, Inc. vs. Unus Shipping Co., ta Camara de los Lores per-
mitié a las partes evadir una prohibicién estatutaria especifica de Terranova, por el simple
acuerdo de que el contrato se rigiera por la ley inglesa, aunque ni las personas ni el
negocio estuvieran sujetas a la jurisdiccion inglesa. Para liegar a esta conciusién, Lord
Wright sostuvo que la practica inglesa en arbitraje permite importar la ley inglesa para
regir la transaccion . aln cuando las paries no sean inglesas y el contrato se haya
realizado totalmente fuera de inglaterra™ (even where the parties are not English and the
fransactions are carried on completely outside England).

El principio que exige la imparcialidad de los arbitros se ha debilitade y algunos tribuna-
les han sancionado este debilitamiento. En el caso First National Bank vs. Clay, la Corte
superior del Estado de lowa, Estados Unidos, sostuvo que ... todos los precedentes sos-
tienen que cualquier persona puede ser escogida para llenar el puesto de arbitro... Tal vez
no sea inteligente hacerlo asi, pero ninguna disposicidn legal nos sugiere alguna razén por
la cual las dos partes no puedan escoger una tercera persona para actuar como arbitro.
Escoger arbitros totalmente desinteresados-es una cosa admirable, perolas partes pocas
veces |0 hacen, y si todos los laudos tuvieran que revocarse cuando han sido dictados por
arbitros no absolutamente imparciales, pocos laudos se ejecutarian” (231 lowa 703)

Los organizadores de los grandes cartels estuvieron en un tiempo preocupados por el
hecho de que el principio de libertad para contratar, no “inmunizaba” lo suficientemente a
los pactos compromisorios de la interferencia judicial. Los tribunales arbitrales s6lo
podian dictar laudos ejecutables por los tribunales ordinarios, Unicamente si el pacto
relative era vélido conforme a las normas de conflictos de leyes de la lex fori. Existe
jurisprudencia internacional en ese sentido. Pero mediante el artificio de emplear dos
hojas de papel, 0 simplemente haciendo constar la intencién de que la clausula de
arbitraje, o clausula compromisoria del contrato principal se considere independiente del
resto del mismo, un tribunal puede sentirse facultado para obligar a las partes a concurrir
forzosamente al arbitraje, ain cuando esté en entredicho ia validez misma del contrato
substancial. Par lo menos asl lo decidié un tribunal inglés en el afio de 1942, En Heyman
vs. Darwinsg, Lord Portes hizo ta siguiente afirmacién: "Si dos partes pretenden obiigarse
mediante un contrato y surge una controversia sobre si lo lograron o no, o sobre si el
contrato defectuoso les obliga de todas formas, no vea ninguna razén por ta cual si en el
momento de obligarse previeron la posibilidad de que se presentaran controversias, y
estuvieron de acuerdo en-someterlas a la decision de un arbitro, la disputa misma sobre la

7 Los datos anteriores se pusieron de manifigsto en et procesa judicial reguldr que siguid al arbitraje ¥ se encuentran visibies en 20
Dal Ch. 417

8 Sobre casos concretos véase Kranstein, Business Arbitration. Instrument of Private Govermenl. Yale Law Jownal 54,
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validez del propio contrato no deba sujetarse a esta disposicion, ya quela clausula relativa
resulta colateral del contrato que supusieron hacer™

Los defensores del arbitraje han sugerido |z tesis de que el acuerdo para someterfutu-
ras controversias a procedimientos arbitrales, debe ser respetado como toda libre expresion
de volunlad de las partes; y aun mas, que las decisiones dictadas con base en gs0s
acuerdos deben revestirse de la autoridad de los precedentes judiciales, con fundamento
en el principio juridico del “stare decisis”. Sin embargo, aunque este tipo de convenios
puedan tener la apariencia de un libre contrato, ésta no es efectivamente sino su aparien-
cia, ya que unc de los elementos esenciales de todo acuerdoc de voluntades es la
ausencia de loda coercidn o violencia, coercion o violencia que aparece con sus plenas
caracieristicas, cuando se mencionan frases como “presiones economicas”, u otras por
el estilo.

Por otra parte, es costumnbre establecida que quien recibe una orden emanada de un
tribunal arbitral, puede validamente desconocerla, hasta en tanto dicha orden no es
refrendada por una corte de derecho;® pero la aparicion de politicas mercantiles interna-
cionales tendientes a dotar las 6rdenes arbitrales de coercién propia extrajudicial, repre-
senta el rompimiento final entre el arbitraje y el derecho. '

Se alega que debido a las diferencias que existen entre las diversas legislaciones
nacionales, el arbitraje comercial internacional debe recurrir a sanciones "mas morales
que juridicas™.'0 Parecia méas bien, que no se pretende recurrir a “sanciones morales”
sino a una politica basada en sancicnes econdmicas gue obligan alasempresas mercan-
tiles a obedecer las érdenes det Tribunal de arbitraje.

La Suprema Corte de los Estados Unidos recenccit este hecho cuando dijo: "Puede ser
que el arbitraje se adapte bien a tas necesidades de la industria; perc cuando bajo el
disfraz del arbitraje, las partes celebran contratos desusados que irracionalmente supri-
men la competencia normal de loda actividad mercantil, el arbitraje y sus consecuencias
resultan ilegales” (Paramount Famous Lasky Corp. vs. United States. 282 U.S. 30).

Compartimos con Kronstein la idea de que el arbitraje moderno es un instrumento de
carfels y organizaciones comerciales monopalisticas, incompatible con los principios
generales de! derecho. La usurpacion de los poderes judiciales de las cortes por entida-
des privadas es contraria al concepto clésico de soberania.’

Atortunadamente, México, en la Tercera Conferencia del Consejo Interamericano de
Jurisconsultos, que tuvo lugar en la propia ciudad de Meéxico en los meses de enerc y
febrero de 1956, sostuvo la postura de que el procedimiento arbitral debe seruna cuestion
reservada mas al derecho interno que al derecho internacional, de donde se desprende
que cada nacion debe ser libre para fijar los requisitos que deben satisfacer tanto el
procedimiento en sicomo ei laudo; y la aplicacion coercitiva de éste debe lograrse s6loa
través de los fribunales.

Cuando se votd el proyecio de Ley Uniforme de Arbitraje Internacional, México sostuvo
también la idea de gue no consideraba aconsejable su adopcion, porque, entre ofros, &l
articulo 17 de su Constitucion ordena que los tribunales son los que deben estar abiertos a
tode tipo de controversias.

En resumen, €l desarrollo del arbitraje comercial internacional debe lograrse dentro y
no al margen del derecho. Los tribunales no deben ser privados radicalmente de su
competencia cuando de arbitraje se trate. El dergcho a apetar o por o menos el derecho
de las partes a obtener una revision del procedimiento para determinar si ha existido un
debido proceso legal, debe concederse sin posibilidad de renuncia,

9 Kelior, “Arbiration in Action” 1941
10 Ridgeway “Merchants of Peace Twenty years of business diplomacy through the International Chamboer of Commerce”
11 Business Arbitrion. Instrurrent ol Private Government. 54 Yaie Law Journal
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Sblo en esta forma puede revestirse al arbitraje de una dignidad juridica capaz de
garantizar por igual justicia y equidad, dentro de los humanoes limites en que estos valores
pueden realizarse.

LA POSTURA DE LA CONSTITUCION MEXICANA

FRENTE A LOS PROBLEMAS DE NACIONALIDAD

Urgencia de una revision de su texto con base en

principios de Derecho Internacional generalmente
aceptados.

Por Jorge Aurelic Carrillo
Profesor de la Facullad de Derecho
de la UNAM.

La revisién constante, y por consecuencia la modificacion de los textos constituciona-
les, podriamos decir gue es un mal endémico en Latinoamérica. Cuando no se reforma
este o0 aquel articulo, se desecha de plano el texto de la Constitucion anterior y se elabora
unc nuevo, cuya efimera vigencia es perfectamente previsible. Las constituciones latino-
americanas en vigor actualmente, datan casi todas, de la época inmediata posterioralall
Guerra Mundial, y hay algunas tan recientes, como la de Venezuela, que se remonta
apenas al afio de 1953.

Probablemente no sea malo en si, que las conslituciones se reformen o se sustituyan
unas por otras con harta frecuencia; pero esta continua revision y modificacién es
sintoma de otro mal, tal vez mayor y mas perjudicial, que es el de pretender convertir a las
cartas fundamentales en textos casuisticos, con profusién de disposiciones de validez
transitoria, que necesariamente, las convierten en altamente vulnerables a la accién del
tiempo.

El procedimiento seguido por los Estados Unidos de Norteamerica en esterespecto, es
encomiable. Su Constitucion data del siglo XVIIl y su texto estd en pleno vigor aun. Las
veintidn “enmiendas’ que se le han hecho a lo largo de casi dos siglos, no son tales. Son
anadidos o agregados, diferentes del texto mismo de la Constitucion.

Lejos estoy, pues, de propugnar, por un prurito de simple desec renovatorio, por la
revisidn de uno de los articulos de nuestro cédigo fundamental més importantes y de mas
amplios alcances juridicos; el articulo 30 constitucional que define a los mexicanos. Pero
es que su defectuosa redaccién, elaborada a espaldas no solo de la doctrina de Derecho
internacional Privado mayoritariamente aceptada, sino a nuestros textos juridicos anterio-
res y a los textos juridicos de los paises hermanos de América Latina (para no citar a los
del resto del mundo), colocan a México en una posicion francamente inaceptable, aparta-
da de la realidad, y con desconocimiento total de hechos naturales que debieron haber
sido objeto de-cuidadosa consideracion por e comité legislativo que dio la versién actual
de dicho articulo 30.2

1 Recuérdese que las diez primeras enmiendas, que se conocen con el nombre de Bil of Rights, se volaron por la Primera Legisiatura
inmediatamente después de aprobada la Constitucidn, y forman, junto con higunas de las restanies, el capilulo de garantias
individuales gque se conoce con este nombre en nuestras carias fundamentaies.

2 La reforma fue publicada el 18 de snerc de *334 en ei Diario Oficial ge la Federacidn.
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Recordemos que segun el multicitado articulo:

“La nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento o por naturalizacion.

"A). Son mexicanos por nacimiento:

"I, Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;

“Il. Los que nazcan en el Extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y madre
extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido;

“lll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
¢ mercantes...”.

Dejemos a un lado el problema de los mexicanos por naturalizacion, y concretemos
nuestra atencidn en el texto transcrito.

Las formas ortodoxas de adquirir una nacionalidad por nacimiento son jure sofi o jure
sanguinis. Esto es, un individuo puede adquirir su hacionalidad en consideracidn al lugar
de su nacimiento, o en consideracién a la nacionalidad de sus padres.

Durante el siglo pasado, ia nacionalidad jure sanguinis llegd a prevalecer en la doctrina
sobre la ofra forma e influyé poderosamente en los textos legales positivos. La defensa
que de esta forma de adquisicion de nacionalidad, hizo don Ignacio L. Vallarta en la
exposicion de motivos que precedio a su proyecto de Ley sobre Extranjeria y Naturaliza-
cién3 es apasionada y elocuente.* Pero no menos apasionadas eran tas defensas que se
empezaban a hacer del jus soli, por otros tratadistas de paises hermanos.®

Como se ve, habia ya a fines del siglo pasado una polémica sobre las excelencias de
un¢ u otro medio de otorgar la nacionalidad, detrds de la cuat se escondianintereses més
politicos que juridicos, puesto gue los paises de inmigracion deseaban incorporar, lo mas
rdpidamente posibie, a los hijos de los extranjeros que nacian en su territorio; en cambio,
los paises de emigracién se propeonian, por medio del jus sanguinis, conservar como
nacionales aun a aquellos hijos de sus propios nacionales que nacieran fuera de su
territoria 6 .

Ciertamente es correcto ver en esta polémica, un conflicto de intereses de caracter
politico. En estricta l6gica juridica, la nacionalidad debe concederse tomando en cuenta la
vinculacién probable que tendré el sujeto con el Estado que se la otorga. Si existen
hechos fundados que permitan suponer que los padres han abandonado definitivamente
el territorio de su pais de origen, para eslablecerse en un nuevo Estado, el jus soli debe
operar, ¥ los hijos nacidos de ellos deben adquirir la nacionalidad del Estado de su
domicilic. Por el contrario, si la ausencia de los padres de s« pais de origen es temporal, o
aun transitoria, y el nacimiento de un hijo suyo fuera de dicho pais es un hecho accidental,
fortuito, inesperado, etc., sensatamente debemos suponer que es el jus sanguinis el que
debe actuar, y, en consecuencia, dicho hijo adquirird automaticamente la nacionalidad de
sus padres.

3 Imprenta de Francisco Diaz de Ledn. México, 1850.

4 VALLARTA se adhiere, en el apartado 5 de su exposicidn de mokivos, 2 la tesis del argentino Carlos CALYO, expuesta en su obra
"El Derecho Internacional Tedrico y Practico” y que sastenia en su parte conducen(® que: "El hijo recibe (a existencia de sus padresy
no delpais en que nace: su manera de ser la debe a ellos y no a éste. Muchas familias, viajtnde, se detienenagui y més allé, sin entrar
|amas en relaciones estrechas y durables con et lugar e suresidencia. Y si ésla determinara la nacionalidad, sefia precise admilif que
&l acaso, que hace nacer a un hije &n un pals mejor que en oiro, decidiera al mismo tiempe da su nacionalidad y de toda su axisiencia
pelitica, cosa imposible, porgue su verdadera patria no puede encontrarse mas que en &l lugar en gue sus padres estanastablecidos,
Esto seria mantener la tradicion feudal, la gue, para servimos de las palabras def Dr. BLUNTSCHL, rebaja al hombre hasta no
considerarlo 5inc como una- dependencia del temeno”.

5 El Or. Rafael SE1JAS, venezolano, sostenia en 1884: “La nacionalidad debe depender en sus etectos internacicnales, de la
duracién det demicilio, estableciéndase en {os tralados principios nuevos y reciprocamente beneficos para ambos mundos... Uno de
los mas distinguidos junsconsultos ingleses Sir Travers TWISS, decia. poco ha, gue segun el domiciho debia juzgarse de |a
racionalidad! En esta frase se considerala conexion cientifica de ambos fenémenas, domicilio y nacionalidad, y en ella estd encerrada
'8 lutura legislacion sobre a matera que ros ocupa. Cufsivo en el original. Gitado por &l Dr Lerenzo HERRERA MENDOZ A an su obra
“Estudios sobre Derecho Intermacional Privado y Temas Conexos”. Caracas, diciembre de 1960

6 Cf. NIBOYET. Derecho Internacional Privado, 1951, pp. B8 y 89 citando a LAPRADELLE: “E/ jus soli se explica mas por razones
praclicas que por consideraciones doctrinales’ Sin embargo. el legislador nunca llega a confesar que la aceptacion del jus soi
obedece unicamente a necesidades poliicas, sino que procura invocar. ademas de molivos de utiidad practica gue recomiendean fal
principio, un fundamentc racional que lo justifique”
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No existe, pues, un antagonismo de caracter cientifico entre ambas formas de otorgar
nacionalidad. Me atrevo a decir que lejos de excluirse, se complementan, y su aplicacion
debe apoyarse en el buen sentido, mas gue en la pasion o el “chauvinismo” El haber
querido dar a esta polémica un caracter juridico, es, en mi opinion, uno de los errores mas
grandes cometidos por los internacionalistas durante el presente siglo. A enmendar esta
falla, deben encaminarse nuestros esfuerzos.

Observemos, por otra parte, algunas ideas errdneas que se tienen sobre el jus solf, y
gue, infortunadamente, fuercn incorporadas ciegamente en nuestro articulo 30 constitu-
cional.

Se piensa que la adquisicion de nacionalidad jure soli, requiere solamente dos supues-
tos: el hecho nalural def nacimiento, por una parte, y el que este ocurra dentro delterritorio
de un determinado pais, por la otra.

Nada més equivocado.

Los fundadores y sostenedores de la doctrina del jus sofi, nunca llegaren a pensar que
sus ideas fueran, con el tiempo, tan gravemente distorsionadas. Si leemos cuidadosamente
§US opiniones, nos daremos cuenta que todos-ellos incluian un importantisimo elemento
més: el que los padres del hijo al cual se le otorgaba la nacionalidad jure sofi, estuvieran
domiciliados en pais donde ocurria el nacimiento.”

Entonces el elemento domicilio, pasa a ocupar el lugar preponderante que los tratadis-
tas quisieron darle cuando apoyaron al jus soli como forma originaria de adquisicion de
nacicnaildad. N¢ creemos que alguno haya podido llegar a creer que sus ideas fuerana
tal grado mal interpretagas como para que alguna vez un pais pudiera sostener gue la
nacionalidad se adquiere por €l hecho de nacer, no digamos ya en el territorio de ese pais,
sino simplemente “a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerrao
mercantes”. ;Quiere decir que el hijo de dos turistas franceses que por azar nace enuna
aeronave mexicana en su efimero vuelo de la ciudad de México a la de Nueva York, goza
de los mismos derechos y privilegios que el hijo de dos espafioles avecindados en Mexico
durante veinte o mas afos? Saila a la vista el absurdo de la disposicion.8

Lamentable es ciertamente que nuestro articuto 30 constitucional carezca de funda-
mentacidn doctrinal; pero es mas lamentable aun que no se hayan tomado en cuenta
otras leyes mexicanas, muchas de ellas del siglo pasado, que reglamentaban la nacionali-
dad con irreprochable técnica.
~ Eiarticulo primero de la Primera de las Siete Leyes Ceonstitucionales de 1836, combinaba
con gran perfeccién eljus sanguinis, y el jus soli, sin provocar conflictos de doble naciona-
lidad ni otorgar derechos de mexicano a quienes las circunstancias no justificaban este
- otorgamiento ® i

7 SELJAS, Rafael *  concluyamos: que esunprincipio gengral gue las personas dormiciliadas en un pais, amWmus manend:, participar
de 18 nacunalivad de. eS¢ pais y Que una INlencion vaga de volver a su patna. en un tempo Mas ¢ menos remolo No les conserva la
nacionahdad originaria. No titubeamas consiguientemente, en declarar que el domiciioimporta naconaidad”. BLUNTSCHLL “Cierlas
personas o famihas pueden, excepcionalmente, ser subdilos de dos 0 mas Estados diferenies. Encaso de contlic1o. 1a preferencia secd
acordada al Estado donde |a persona ofamilia de que se rata tienen sudomicilio. Encaso decolision, se debe. acordarpreferenciaa
{a nacronahdad de hecho. o sea, a fa que se junia al domiciio " DUDLEY-FIELD. “Silos Mijos de ciudadanos americanos. nacidos en
pans Cxllan|Gro sun cludadanos di csle, contorme & su legisiacion, la de 1os Estadas Unidos no debera sed interprelada de manera
e pisotee la "Allkgiance” que ellos deben a su pals natal. mientrasesin aidomiciiagos” Ciados logos por HERRERA MENDOZA,
Op cit. p. 442, Cursivo en el-criginal )

& Pitg cwilan i glatgamientu innecisany de este ariculo, no enirg a considelar el concepto de nacionalidad de embarcaciones y
aeronaves. Parece ser que la doclrina ya se ha unilicado alrectedor ge |a idea de que las embarcacianes y las aeronaves carecen de
nacionahdad. Pueden enarbolar un pabelidn nacional. pero la nacionatidad, stricto sensw, es caractenistica exclusiva de las personas.

97 'Art 1.S0n mexicanos. |. Los nacidos en el tesriorio de a Republica, de padre mexicanc por nacimiento o por naturalizacidn. 1. Los
nacidos en pais extranjerc de patre mexicano por nacimiento, si al entrar en elderecho de disponer de si. estuvieren ya radicados enla
Aepublica o avisaren que esuelven hacerd y lo venhcaren dentro del ano despues de haber dadoel awiso 11l Los nacidos enlerrtarnio
exlranero de padre mexicano por naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parralo anterior IV
Los racidos en el lerritorio de ta Republica de padre extranjers, que hayan permanacido en €1 kasta fa epoca ge disponer de §i. y dado
af entrar en ella ef referido avise. ” TENA RAMIREZ. Fenpe. Leyes undamentales de México, 1808-1957. Porrg, 1957, p. 205. La
expresion “al entrar en ella” eslimo que debe interpretarse como “al entrar en época de disponer de si” El cursivo es mig
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Esta disposicion, gue por azares de la situacidn politica de México estuvo en vigor
escasos cuatro afos'® contenia principios doctrinales irreprochables, y debié haber
continuado siendo objeto de estudio y base para nuevas leyes que se expidieran sobre el
particular. Es apenas crefble que cien afos después se dictara una disposicion tan diame-
tralmente opyesta en lo gue a técnica juridica se refiere, que en lugar de significar un
avance en nuestro derecho positive internacional privado, representa un evidente retro-
Ceso.

Las Bases Organicas de 1843, contenian también disposiciones en materia de nacio-
natidad que superaban con mucho al texto actual."!

No es sino hasta la Constitucion de 1857, que la definicién de mexicanos empieza a ser
objeto de descuido o negligencia por parte del legislador. El articulo 30 de esle texto, es ya
ejemplo de deplorable redaccion. Ademas de que concedia la nacionalidad mexicana a
los extranjeros por el simple hecho de adquirir propiedad raiz dentro del territorio nacional,
contenia una incongruencia gramaticat apenas explicabie en un texto de suimportancia.'?

La Ley Reglamentaria de éste y el restode los articulos_relacionados con cuestiones de
nacionatidad y extranjeria, no se hize sino hasta 29 afios después, por el pretigiado jurista
D. Ignacio L. Vallarta, guien elabord una magnifica obra juridica a la cual, sin embargo, se
le ha tachado de inconstitucional. La critica es efectivamente cierta; pero, apartandonos
por un momento de nuestro caracter de abogadas en el sentido eslricte de la palabra, nos
atrevemos a decir que aunque la Ley Vallarta era inconstitucional en muchos de sus
aspectos, esto era por culpa de la Constitucién misma, ya que tecnicamente hablando era
superior la Ley que la Constitucién. Elanalisis de la Ley Valiarta requeriria un estudio por
separado. Baste decir que el articulo 19, que definia a los mexicanos, constaba de doce
fracciones, en las que con todo detalle se preveia el mayor nimero posible de casos
imaginables. Sélo es censurable, por su falta de ortodoxia, la fraccion X1l que declaraba
mexicanos "a los extranjeros que sirvan oficialmente al Gobierno Mexicano 0 que acepten
de €l titulos o funcicnes publicas, con tal de que dentro de un ano de haber acepta-
do los titulos o funciones publicas gue se les hubieren conferidc, o de haber comenzado a
servir oficialmente al Gobierno Mexicano, ocurran a la Secretaria de Relaciones para
llenar los requisitos que expresa el arliculo 19, y ser tenidos como mexicancs”

El Estatuto Provisional del Segundo Impetic que “carecid de vigencia practica y validez
juridica'® superaba a la Constitucién de 57 en su técnica, en cuanto a la definicion de
mexicanos se refiere; pero incurria en el mismo error que ésta, alconsiderar nacionales a
los extranjeros gue adquirian propiedad territorial en el Imperio, por-el s¢lo hecho de
adquirirla.’4

Asi pues, a través del somero andlisis efectuado en tineas anteriores, nos percalamos
de que, a excepcion de la Constitucion de 1857, los textos legales elaborados en México

10 TENA RAMIREZ, Felipe. Qp. cit, p. 251
11 Arl.11. Son mexicanos: |. Todes los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica y los que nacieren fuera de ella de
. padre mexicanc... 11, Los exiranjeras que hayar temido u obtuvieren carta de naturateza conforme alas leyes. Art. 12, Los nacidos enel
territorio de la Republica de padre extranjero, y fuera de ella de padre mexicano gue e estuviera en servicio dela Repabiica. para gozar
ge los derechos de mexicano, han de manifestar que asi lo gueren La Ley designara el modo de verificar esta manifestacion y la edad
en gue deba hacerse. TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit.. p. 408 .. .

12 "Son mexicanos: | todos los nacidos dentro 6 fuera def territorio de la Republica, de padres mexicanas. Il. Los extranieros que se
naturalicen conforme a Ias leyes de la Federacién. Il Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Replblica o fengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resclucidn de conservar su nacionalidad”. Obsérvese que la primera fraccién estabiecia
como forma unica de adquint la nacionalidad por nacimients. el jus sanguinis. Sin embarge, la raccidn 1l habla d& extranjeros que
tengan hijos mexicanas, 1o cual era un absurdo. La Ley de Extranjerta y Nacionalidad de 1886, subsané la falla. al decir que eran
mexicanos los extranjeros que tuvieran hijos nacidos en México”, que es lo que guiso decrr en realidad el constituyente de 1857 £l
cursivo s mio.

13 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. ci., p. 669,

14 Arl. 53. Son mexicanas: los hijos legitimos de padre mexicano, dentro o fuera dsl territorio del Irperic (sic}. Los hijos ilegitimes
nacidos de madre mexicana, dentro o fuera del territorio del impenio. Los extranjeras naturalizados conforme a las leyes, Los hijos
nacidos en México de padres extranjeros que, al llegar a |a edad de veintiin afos, no declaren que quieren adoptar 1a nacionalidad
exiranjera. Los nacidos fuera del territorio delmperio, pero que establecidos en élantes de 1821 juraron elactade Indepengencia. Los
extranjeros gue acquieran en el Imperic propiedad territorial de cualguier género, por el solo heche de adquirirta. TENA RAMIREZ,
Felipe. Op. cit, p. 677,
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durante el siglo pasado, cuidaron con esmero la defincion de mexicanos; se estructuraron
sobre bases doctrinales, y cualquiera de ellos podia sustituir, con ventaja, a nuestro texto
vigente.

El Constituyente de 1917, también elabord un decoroso articulo 30, el cual, con ligeros
ajustes, podria estar aun en vigor, Es reprochable solamente lainclusion endicho articulo
del concepto de “indolatinos” que no corresponde a ninguna categoria cientifica etnogra-
fica y que, por consecuencia, hubiera sido fuente de disputas y problemas detoda indole
en el momento de aplicarlo a casos concretos.!S También debié haberse suprimido la
mencion expresa de la Secretaria de Retaciones Exteriores, ya que constitucionalmente
habiando, sdlo tienen “personalidad juridica propia” (y perddnesemne lo inadecuado de la
expresion) los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Este error se tomé de la Ley
Valarta y se ha conservado en el texto constitucional actual, y por ende en su Ley
Reglamentaria. Hubiera sido preferible usar ia frase "y manifiestan ante la dependencia
dei Poder Ejecutivo que este senale...”, ya que en estricta légica, la Secretaria que deberia
expedir las cartas de naturalizacién deberia ser Gobernacién (como Ministerio que es del
Interior) y no Relaciones Exteriores. Pero en fin, e! texto combinaba con acierto el jus
sanguinis con el jus soli (prevaleciendo aquél sobre éste) y evitaba todo problema de
doble nacionalidad.-

Es por todo lo dicho hasta este momento, por 10 que no podemos explicarnes que enel
&fo de 1934 se haya modificado en forma tan radical y absurda nuestro articulo 30
constitucional. Bastaba con que se hubiera consultado, breve, ligeramente, nuestra rica
tradicién juridica en esta materia; para que la comision redactora no hubiera incurrido en
los graves errores en que a no dudarlo incurrid.

Pero creo que es llegado el momento de precisar con toda concrecion, en to que a mi
juicio estriban dichos errores:

E! articulo 30 constitucional:

19 Consagra por igual el jus sanguinis y el jus soli, sin dar oportunidad al interesado en
ningun momento, de optar por una u otra nacionalidad, en aquellos casos en que otro
Estado le atribuya la suya.

2¢ Al establecer el jus sanguinis, no distingue entre padres mexicanos por nacimientoy
padres mexicanos por naturalizacién, cuando se trata de hijos nacidos en el extranjero. Es
evidente que un padre mexicana por naturalizacién no puede transmitir por fa sangre, lo
que él mismo adquirid por fa ley

3¢ Al consagrar el jus sofi, no exige, que los hijos nacidos en México de padres extranje-
ros, lo sean de domicifiados en el pais, lo que hace mexicano a todo aquel que por mero
accidente nace en el territorio nacional.

42 Por cuanto se refiere a hijos nacidos en el extranjero de padres mexicanos, noexige,
que esta calidad se les reconozca s6lo en el momento en que tales hijos se domicilienen
México. Por tanto, es perfectamente factible que existan “mexicanos” que jamas hayan
pisadc México.

50 También en el caso a que se refiere el punto anterior, desconoce un elemental
principio de reciprocidad, al negar al Estadc donde nace ¢! hijo de padres mexicanos, el
derecho que el mismo México ejercita, de declararlo su nacional.

15 Art. 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento ¢ por naturalizacion; |. Son mexicanos por nacimienio 108 hijos de
padres mexicancs, nacidos dentro o fuera de la Repdblica, siempre gue en este (kimo caso los padres sean mexicanos por
nacimienio. Se reputan mexicanos por nacimignto I0s que nazcan en e Aepublica de padres extranjeros, s dentro ded afo sigwente a
su mayor edad manifiestan anle ia Secrelaria de Relaciones Exteriores y optan pof la nacionalidad mexicana y comprueban ante
aquéila que han residido en el pais los Gitimos seis afos anteriores a dicha maniteslacidn. 1. Son mexicanos por naturalizacion: a) Los
hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la nacionalidad mexicana en os términos que indica el inciso anterior,
sir haber tenido la residencia que se expresa en el mismo; b) Los que hubiesen residide en el pais cinco ahos congecutivos, lengan
modoe honesto de vivir y oblengan carta de naturalizacidn de la citada Secretaris de Relaciones; c} Los indolatinos que se avecinenen
la Republica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana. En los ¢asos de 5108 inCisos, la ley determinaré la manera
de comprobar os requisitos que en ellos se exigen. Constiucion Politica Mexicana. Editonal Intormacion Aduanera de México,p.119.
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6° En vista de la consagracion a uliranza que hace del jus sanguinis, no existe ldgica
dentro del precepto mismo, al excluir de la nacionalidad mexicana, a los hijos de madre
mexicana y padre extranjero, nacidos en el extranjero.

78 Finalmente, carece de toda fundamentacién doctrinal el declarar mexicanos a todos
aquellos que nazcan en embarcaciones 0 aeronaves mexicanas. De no existir vinculos de
otra naturaleza, el hijo de dos extranjeros que por azar, segun ya hemos dicho, nazca en
un bugque o agronave que enarbole el pabelldn mexicano, no tiene razén alguna para
considerarse como nacional.

Infortunadamente, México es unc de los pocos paises del Continente gue define a sus
nacionales en forma tan deficiente desde el punto de vista juridico.'® Nuestros paises
hermanos en su mayor parte, nos superan en esta materia.'?

La Republica Oriental del Uruguay, en el articulo 74 de su Constitucion de 1951, declara
uruguayos por nacimiento a todos los hombres y mujeres nacidos en cualquier lugar
dentro det territorio de la RepUblica Los hijos de padres o madres uruguayos, sontambién
nacionales por nacimiento, sin tomar en cuenta ellugar en que nazcan, siempre y cuando
establezcan su residencia en el pafs y se inscriban en el Registro Civil'*

Brasil, en el articulo 129 de su Constitucion de 1946, otorga la nacionalidad brasilefia
por nacimiento, a las personas nacidas en el pais, excepto a aquellas que sean hijas de
padres extranjeros residentes en Brasil en el servicio de su patria. Al hijo nacido en el
extranjero, de padre o madre brasilefios, si dicho progenitor se encuentra al servicic de
Brasil o s/ el hijo establece su residencia en Brasil. En este Ultimo caso se requerira, para
que retenga su nacionalidad brasilefa, que opte por ella dentro de los cuatro afos
siguientes a su mayoria de edad.'®

Peru, en su Conslitucién de 1933, reformada en 1940, declara-en su articulo 4,que una
perscha tendrd la nacionalidad peruana si nacid en el territorio de fa Republica, o
independientemente de su lugar de nacimiento, sf su padre o su madre son nacionales
peruanos, y esta domiciliada en la Republica ¢ inscrita en el Registro Civil o en el
Consulado refativo. Un menor que resida en el territoric nacional y cuyos padres son des-
conocidos se presumird que ha nacido en Per29

Chile, en el articulo 5 de su Constitucion de 1925, declara chilenos a: 1. Los nacidosen
el territorio de Chile, exceptuando tanto a los hijos de exiranjeros que se encuentren en
Chile al servicio de su gobierno como a los hijos de exiranjeros que se encuentren
transitoriamente en el pais, los cuales, sin embargo, podran escoger entre la nacionalidad
de sus padres y la chilena. 2. Los hijos de padre o madre chifena, que nazcan en territorio
extranjero, por el solo hecho de convertirse en residente de Chile. Lus hijos de chitenos
nacidos en el extranjero, de padre o madre que se encuentren al servicio de la Repubiica,
son chilenos aln para aquellos efectos en la que la Ley Fundamental, 0 cualesquiera
ofras leyes, requieran nacimiento dentro dei territorio chileno.!

Finalmente, y para no citar sino unos cuantos ejemplos, Colombia, en el articulo 8de su
Constitucion de 1886, reformada en 1945, declara colombianos por nacimiento a los
nativos de Colombia, bajo cualquiera de estas dos condiciones, a saber, que el padreola
madre sean también nativos, o, en el caso de hijos de extranjeros, que éslos se

16 Venezuela nos acompana. El anliculo 22 de su Conslitucion de 1953 dice que las siguientes personas son nacionales por
nacimiento. 1. Personas nacidas en @l territorio de la Repoblica, 2. Personas nacidas a bordo de embarcaciones o asronaves
venezolanas fuera de la jurisdiccidn de cualquier oiro Estado, 3. Hijos de padre o madre venezolanos. “Laws concerning Nationality”
United Nations Legislative Series, 1959, p. 544.

17 Log ejemplos que he lomado de Hyes latinoamericanas han sido escogidos al Azar, y su inclusion en este anticulo en nada
prejuzga sobre su Superioridad con respecio a textos legales de otros paises, no citados.

18 En visla de que las referencias estdn tomadas de Ia obra "Laws concarning Natichality” publicada por las Naciones Unidas en
marzo de 1959, en los idiomas de trabajo del Organisma Mundial, inglés y francés; he preferido no citar literalmente los textos legales,
puesto que son traduccionaes del espafiol o del porluguds a cualquiéra de dichos idipmas. "Laws concerning Nationality”. United
Nations Pubhcations, Series No. 1954, v. 1, p. 540. El cursivo es mio.

19 Op. cit. p. 52. Lo cursive es mio.

20 Op. cit., p. 376. Lo cursive es mio.

21 Op. cit, p. 91. Lo cursivo es mio.
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encuentren domiciliados en la Republica. También declara colombianocs a los nacidos en
el extranjero de padre 0 madre colombianos y que con posteriondad se domicilien en la
Republica 22

Las pruebas de nuestras fallas juridicas en esta materia han quedado, desgraciada-
mente comprobadas.

El articulo 30 de la Constitucion Mexicana, después de la reforma de 1934, debe ser
objeto de una nueva revision y apegarse a doctrinas de Derecho Internacional Privado
generalmente aceptadas.

Es precisotomar en cuenia, que en materia de nacionalidad, los Estados que integran la
comunidad juridica internacional, organizada o no, han trabajado arduamente tanto para
evitar los casos de doble nacionalidad como para suprimir o, por lo menos, reducir Jos de
apatridia. México, por lo tanto, esta obligado a considerar este esfuerzo y sumarse a élde
una manera efectiva y practica.

Desde luego, debemos recordar que nuestro pais ha sido parte en varias Convencio-
nes y Tratados en los que se abordany pretenden resolverse las cuestiones arriba apun-
ladas.

Asi por ejemplo, el 20 de agosto de 1888 firmo con el Reino de Italia una Convencion
sobre Nacionalidad, cuyo objeto era permitir que los hijos de padre italiano o padre
desconocido y madre italiana, nacidos en territorio de México, fueran considerados para
todo efecto como italianos durante su menor edad, y conservaran dicha nacionalidad
después del tiempo en que llegaren a la mayoria, siempre que entonces, o dentro de un
afio contado desde &i dia que la cumplieran manifestaran su deseo de conservar su
nacionalidad italiana. En el articulo Il de la Convencidn, se establecia el principio
reciproco en favor de México23 Esta Convencidn fue denunciada por México el 7 de
septiembre de 1929.

Posteriormente, en la VIl Conferencia Panamericana celebrada en Montevideo, Uruguay,
en el afo de 1933, México firmé una Convencién sobre Nacionalidad, cuyas disposicio-
nes mas sobresalientes son las siguientes;24

1) La naturalizacién debe llevar aparejada la pérdida de la nacionalidad anterior. (Sin
embargo, México, sin haber hecho reserva expresa del articulo 1, que es donde esta
contenido este principio, ha legislado en forma contraria a él, segun puede verse en el
Articule 3° fraccion | de la Ley de Nacionalidad y Naturaiizacion en vigor. £ eufemismo
que use el legislador ai emplear la frase "'se entendera que no es adquisicién voluntaria...”,
no desvirtua el fondo de la dispesicion, maxime que deja a la discrecion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores decidir sobre el particular).

2) Debe hacerse notificacién por la via diplomética de los cambios ge nacionaiigad.

3) En los casos de transferencia de una porcién de territorio de parte de uno de los
Estados signatarios a otro de ellos, log habitantes del territoric transferido no deben
considerarse como nacionates del Estado a que setransfiere, ano ser que opten expresa-
mente por cambiar su nacionalidad originaria.

4) La naturalizacidn confiere la nacionalidad s6lo a la persona naturalizada y la pérdida
de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocurra, afecta s6lo a la persona que la
ha perdido (México hizo reserva expresa al Articulo 5, que es el que contiene el anterior
principio. Por esta razon, el Articulo 43, de |la Ley de Nacionalidad dispone que “los hijos
sujetos a |& patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano, se consideraran
naturalizados mediante declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, si tienen
su residencia en territorio nacional, y sin perjuicic del derecha de optar por su nacionalidad
de origen dentro del afo siguiente al cumplimiento de su mayoria de edad™)

—
22 Op cit, p. 97 Lo cursivo es favo.
23 Tratados y Convenciones Vigentes entre ios E£stados Unidos Mexicanos y otros Paises. Secretana oe Relaciones bxterores.
Tomo ). México, 1948, p 407
24 Qp.cit. p 173
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5) Ni el matrimonio ni su disolucion afectan a la nacionalidad de los cényuges o de sus
hijos (México hizo reservas iguaimente al Articulo respectivo, La retorma al Articulo 30
constitucional, del ano de 1934, naturaliza a la mujer extranjera que se case con mexicano
y tenga o establezca su domicilio en México).

Esta Convencion fue ratificada por el Ejecutivo, previa aprobacion del Senado, el 10 de
octubre de 1935y el 27 de enero de 1936 se depositd el Instrumento de Ratificacion, por lo
que se encuentra en pleno vigor en nuestro pais.

Asimismo, en {a citada Vil Conferencia Panamericana, nuestro pais firmé un Convenio
sobre Nacionalidad de la Mujer, cuya Unica disposicién de fondo establece que no se hara
distincién aiguna, basada en el sexo, en materia de nacionalidad, nien a legislacionnien
la practica.?s México, en la reforma al Articulo 30 constitucional, levada a efecto en 1934,
sequn se ha dicho, no respeta este principio, puesto que naturaliza a la mujer extranjera
casada con mexicano que tenga o establezca su domicilio en México. La Ley Reglamen-
taria, sin embargo, exige un acto de voluntad de la mujer que se encuentre en el caso del
supuesto constitucional, para que pueda hacerse la declaratoria respectiva por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores. En cambio, la propia Ley Reglamentaria, en su articulo 4°,
dispone que la mexicana que se case con exiranjero no pierde su nacionalidad por el
hecho del matrimonio.

Con anterioridad a la Conferencia de Montevideo, a que se hace referencia en os
parrafos precedentes, nuestro pais habia tomado pare en algunas conferencias convo-
cadas por la Sociedad de Naciones, y en las cuales se abordaron problemas de naciona-
lidad. Con ese motivo, México aparece como signatario de las siguientes Convenciones,
sin que haya env:ado nunca el Instrumento de Ratificacion:

). Convencidn concerniente a ciertas cuestiones relativas a los conflictos de leyes
sobre la nacionalidad, firmada en La Haya el 12 de abril de 1930.28

I1). Protocolo especial relativo a la apatridia, La Haya, 22 de abrit de 193027

1. Protocolo relativo a un case de apatridia, La Haya, 12 de abril de 1930.28

Asipues, constatamos que antes de 1934, México participaba en conferencias interna-
cionales en las gue se debatian importantes cuestiones en materia de nacionalidad. Su
participacion, ademéas no se limitaba, en algunos casos, a firmar las Convenciones o
Protocolos que se elaboraban, sino que se daban todos los pasos necesarios para
ratificar dichas Convenciones y hacer las publicaciones de ley, para darles toda lafuerza
cbligatoria que juridicamente requerian.

Infortunadamente, la postura de nuestro pais ha cambiado en este respecto.

Creadas las Naciones Unidas, y dentro de ellas, la Comision de Derechao Internacional,
se ha estado trabajando activamente en cusstiones de nacionalidad, sin que México haya
participado en las Conferencias mas importantes.

Asi por ejemplo, en su 17¢ periodo de sesicnes, el Consejo Econémico y Social, por
resolucion de 16 de abrii de 1954, decidid que procedia convocar a una segunda confe-
rencia de plenipotenciarios para que, habida cuenta de las disposiciones de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, del 28 de juliode 1951,y de las observaciones formu-
ladas por los Gobiernos, revisara el proyecto de protocolo referente al Estatuto de los Apa-
tridas que habia sido preparado en 1950 por un Comité Especial del Consejo Economicoy
Social, y abriera a |a firma dicho instrumento.

La Conferencia se reunid enla Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, det 13 al 23
de sepliembre de 1954 y en ella estuvieron representados veintisiete Estados, entre los

25 0b, cit. p. 181

26 Societé des Nations, Recueil des Traitids, 1. 178 p 89
27 tbid.

28 Ibid.
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cuates se contaron Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala y
Honduras. Argentina envid solamente un observador.

La conferencia decidid, por 12 votos contra ninguno y 3 abstenciones, preparar una
convencion independiente sobre el estaluto de los apatridas, en lugarde unprotocolo ala
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.

La Convencitn fue aprobada el 23 de septiembre de 1954, por 19 votos contra ninguno
y 2 abstenciones, y quedo abierta a la firma en |a Sede de las Naciones Unidas.2?

México ha sido invitado & adherirse a esta Convencién, sin que hasta la fecha lo haya
hecho.

Sinembargo, México no tiene un agudo problema enloque a apatridia se refiere, por lo
que, tal vez, no sea tan lamentable que nuestro pais no se haya adherido a esta Conven-
cion.

En cambio, por lo que se refiere a la Convencidn para Reducir los Casos de Apalridia, si
hubiera sido conveniente que México hubiera estado representado enla conferencia que
la aprobd.

La historia de esta Convencién es como sigue: la Asamblea General de las Naciones
Unidas por resolucion 896 (I1X) del 4 de diciembre de 1954 expres) el desec de que se
convocase a una conferencia internacional de plenipotenciarios para que concertasen
una convencion para reducir o suprimir la apatridia en lo porvenir,

La Asambiea General pidio al Secretario General que fijase la fecha y el lugar exactos
de celebracion de la conferencia, sefialando que la Comision de Derecho Internacional le
habia remitido los proyectos revisados de una convencion sobre la supresion de la
apatridia en lo porvenir y de otra para reducir dichos casos, contenidos ambos en el
informe de la citada Comision sobre su 6o. periodo de sesiones celebrado en 1954,

El Secretario General decidid convocar la conferencia de las Naciones Unidas sobrela
supresién o reduccion de la apatridia en lo porvenir, enia oficina europea de las Naciones
Unidas, en Ginebra, el 24 de marzo de 1859,

La conferencia se reunid del 24 de marzo al 18 de abril del propio afio.

En el momento de suspender sus deliberaciones la conferencia aprobé una resolucion
en &l sentido de que, no pudiendo concluir la labor que se le encomendara dentro del 1ér-
mino sefialado para ello, proponia al érgano competente de las Naciones Unidas que
convocara de nueve la conferencia a la brevedad posible para poder continuar y comple-
tar su labor.

En cumplimiento de esta resolucion, el Secretario General de las Naciones Unidas,
después de cerciorarse de las opiniones de los Estados participantes, resolvié que 1a con-
ferencia fuese convocada de nuevo enla Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 15
de agosto de 1961. La conferencia se reunio del 15 al 28 de agosto del propio afo.

En la primera parte de ta conferencia, estuvieron representados los gobiernos de 35°
Estados, entre los cuales se cuentan Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos de América,
Panama, Perd y Republica Dominicana.

En ia segunda parte de la conferencia, solo estuvieron representados los gobiernos de
30 Estados, entre los cuales se contaron Argentina, Brasil, Estados Unidos de América,
Panama, Perd y Republica Dominicana.

En la primera parte de la conferencia se decidid adoptar como base de discusion el
proyecto de Convencién para Reducir los Casos de Apatridia en lo Porvenir, preparado
por la Comisidn de Derecho Internacional. En esta primera parte, se tuvieron, ademas, en
cuenta las observaciones de los gobiernos sobre dicho proyecto de convencidn, un
memoréndum que contenia un proyecto de Convencién para Reducir los Casos de
Apatridia, presentado por Dinamarca, asi como también la documentacién preliminar
preparada por la Secretaria de las Naciones Unidas.

23 Acta final de la Conlerencia de las Naciones Unidas sobre el Estatulo de los Apatridas E/Conf 17/5/Rev. 1. Marzo de 1956,
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En la segunda parte, ademas de los documentos mencionados en el parrafo anterior,
la conferencia tuvo ante si las observaciones de los gobiernos sobre la privacién de la
nacionalidad, las presentadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y otros documentos preparados por la Secretaria.

Como resultado de los debates, la conferencia preparé una Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia. La Convencién, que esta sujeta a ratificacion, fue aprobada por la
conferencia el dia 28 de agosto de 1961, y quedd abierta a la firma en la Sede de las
Naciones Unidas, Nueva York, del 30 de agosto de 1961 al 31 de mayo de 1962, Dicha
Convencion estd también abierta a la adhesion y se depositard en los archivos de las
Naciones Unidas.30

La Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, como su nombre lo indica,
pretende establecer una serie de principios, que acatados por los Estados contratantes,
reducirian considerablemente los referidos casos.

Asi por ejemplo, se establece que todo Estado contratante concedera su nacionalidad a
la persona nacida en su territorio Gue de otro modo serfa apalrida. Esta nacionalidad se
concedera ya sea de pleno derecho en el momento del nacimiento, o mediante solicitud
presentada ante ia autoridad competente por ¢l interesade o en su nombre, en la forma
prescrita por la legislacién del Estado de que se trate.

Esta cancesién, sin embargo, puede estar sujeta a condiciones, tales como que la
solicitud se presente dentro de un periodo fiiado por el Estado contratante que deberd
comenzar a mas tardar a la edad de 18 afios y que no podra terminar antes de la edad de
21 afios. Asimismo, se podra exigir que el interesado haya residido habitualmente en el
territorio nacianal por un periode fijade por el Estado contratante, sin que pueda requerirse
una residencia de més de 10 afios en total, ni que el pericdo inmediatamente anterior ala
presentacion de la solicitud exceda de 5afos. Que el interesado no haya sido condenado
por un delito contra la seguridad nacional ni por hecho criminal con pena mayor de 5afios.
Finalmente se podra exigir también que el interesado no haya adquirido una nacionalidad
al nacer o posteriormente.

Otros principios dignos de mencion, contenidos en la Convencion que nos ocupa son
los siguientes:

1. Todo hijo nacido dentro del matrimonic en el territorio de un Estado contratante cuya
madre sea nacional de ese Estado, adquirira en el momento del nacimiento la nacionalidad
de dicho Estado si de no ser asi, se convertiria en apatrida.

2. Todo Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona que de otro modo
seria apatrida, y que no haya podido adquirir la nacionalidad del Estado contratante en
cuyo territorio ha nacido por haber pasadc la edad fijada para la presentacion de su
solicitud relativa, o por no reunir log requisitos de residencia exigidos, si en el momento del
nacimiento del interesado uno de los padres tenia la nacionalidad del Estado contratante
mencionado en primer término.

3. Salvo prueba en contrario se presume que un exposito que ha sido hallado en el
territorto de un Estado contratante ha nacido en ese lerritorio, de padres que poseen la
nacionalidad de dicho Estado. Este principio aparece en la Ley Mexicana de Nacionalidad
y Naturalizacién.

4. Todo Estado contratante concederé su nacionalidad a una persona que aunque no
haya nacido en el territorio de un Estado contratante, seria apatrida, si en el momento del
nacimiento del interesado uno de los padres tenia la nacionalidad del primero de esos
Estados.

Las mismas restricciones gue se establecen al nacido en territorio nacional, son
aplicables a esta disposicion.

30 Acta final de la conlerencia de las Naciones Unidas sobre la supresion o la reduccién de [a apatridia enlo porvenir. Nueva York, 30
de agoslo de 1961.
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5. Es particularmente interesante la disposicion contenida en el Articuto 50 de la
convencién, que dispone que si la legislacion de un Estado contratante prevé la pérdida
de la nacionalidad como consecuencia de un cambio de Estado, dicha pérdida estara
subordinada a la posesion o a la adquisicién de la nacionalidad de otro Estado. Ademas, si
de conformidad con la legislacion de un Estado contratante, un hijo natural pierde la
nacionalidad de dicho Estado como consecuencia de un reconocimiento de filiacion, se le
ofrecerd la posibilidad de recuperarla mediante una solicitud presentada ante la autoridad
competente.

6. También es particuiarmente interesante, el principio establecido en el Articulo 6%, que
dice que si la legislacion de un Estado contratante dispone que por el hecho de que una
persona pierda su nacionalidad, o se vea privada de ella, deberan perder también esa
nacionalidad el conyuge o los hijos; la pérdida de la nacionalidad por estos Ultimos estara
subordinada a la posesion 0 a la adquisicion de ofra nacionalidag.

No seria posible enumerar todos los principios que en materia de nacionalidad contiene
la Convencion de que nos estamos ocupando, de manera que solo destacaremos
algunos otros que son de marcado interés.

Existe una disposicién que ordena que si la legislacion de un Estado contratante prevé
la renuncia a la nacionalidad, dicha renuncia solo sera efectiva si el interesado tiene ¢
adquiere otra nacionalidad. Agrega que &l nacional de un Estado contratante que salicite
la nacionalidad en un pais extranjero, no perdera su nacionalidad a menos que adquiera, o
éste le haya dado la seguridad de que adquirird, la nacionalidad de dicho pais.

Destaquemos el principio contenide en la Seccién 3a. del Articulo 79, de gran trascen-
dencia en materia de nacionalidad. Dispone que el nacional de un Estado contratante no
podré perder su nacionalidad, si af perderia ha de convertirse en apatrida, ya sea por el
hecho de abandonar el pais cuya nacionalidad tiene, residir en el extranjero, dejar de
inscribirse en el registro correspondiente ¢ cualquier oira razon analoga.

La Seccidn 6a. del mismo Articulo contiene igualmente un sano principic de Derecho
Internacional Privado, cuando dispone que una persona no perdera lanacionalidad de un
Estado contratante, si dicha pérdida puede convertirla en apatrida, aunque la referida
perdida no esté expresamente prohibida por ninguna otra disposicion de la Convencién,

Sin embargo, la Convencién autoriza la pérdida de nacionalidad como sancion cuando
un naturalizado reside en el extranjero durante un periodo fijado por la legislacién del
Estado contratante, que no podra ser menor de 7 afios consecutivos, sino declara ante 1as
autoridades competentes su intencion de conservar su nacionalidad. La misma sancion
se aplica cuando la nacionalidad haya sido obtenida por declaracién falsa o por fraude.
Tratandose de nacionales por nacimiento o por naturalizacién, de acuerdo con la Conven-
cién, un Estado podra despojar de su nacionalidad a aguéllos que en condiciones
incompatibles con el deber de lealtad al Estado contratante, la persona, a pesar de una
prohibicion expresa de dicho Estado, haya prestado o seguido prestando servicios a otro
Estado, haya recibido o seguido recibiendo dinero de otro Estado, 0 se haya conducido de
una manera gravemente perjudicial para los intereses esenciales del Estado. La misma
sancion se aplicara cuando la persona haya prestado juramento de lealtad o hecho una
declaracién formai de lealtad a otro Estado, o dado pruebas decisivas de su determina-
cion de repudiar la lealtad que debe al Estado contratante. En todo caso serespetaran, en
beneficio det afectado, las garantias de defensa ante un tribunal 0 cualquier otro 6rgano
independiente.

La Convencion propicia la creacién, dentro de ia érbita de las Naciones Unidas, de un
organismo al que podran acudir las personas que se crean con derecho de acogerse a
dicha Convencion, para que examine su pretension y las asisla en la presentacion de la
misma ante la autoridad competente.
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Finalmente se prevé que toda controversia que surja entre Estados contratantes refe-
rente a la interpretacion o a la aplicacion de la Convencion, gue no pueda ser solucionada
porofros medios. podrd someterse a la Corte Internacional de Justicia por cualquiera de
las paries en la controversia.

Si dispone que la Convencion entrara en vigor dos afios después de la fecha de
deposito del 60. instrumento de ratificacion o de adhesion.3!

Asi pues, México no debe, no puede ignorar su tradicién juridica, los principios genera-
les de Derecho Internacional Privado, ni la labor realizada por <rganismos juridicos
internacionales que han estado y estan estudiando formas comunes de legislacién en
materia de nacionalidad.

Para ser congruentes con el acervo juridico indicado, debe reformarse el articulo 30 de
nuesira Constitucion Politica, para quedar redactado en la siguiente forma:

“Articulo 30.
“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

“A] SON MEXICANOS POR NACIMIENTO:

I. Los nacidos en el territorio nacional, de padre o madre mexjcancs por nacimiento o
por naturalizacion. Si otro Estado les otorga su nacionalidad, solo podran renunciar a la
primera llegada su mayoria de edad, si no tienen su domicilio en México.

Il. Los nacidos en el territorio de la Repulblica de padres extranjeros que, sin estar al
servicio de su Gobierno, se encuentran domiciliados en ella. Sin embargo, cuando otro
Estado les atribuya su nacicnalidad, deberan, para seguir conservando la calidad de
mexicanos, acudir, dentro del plazo y ante las autoridades que la Ley sefale, a renunciar
expresamente a su nacionalidad extranjera, La Ley exigira, en todo caso, que guienes se
encuentren dentro del supuesto de esta fraccidn, tengan o establezcan su domicilio en
Mexico.

lIl. Los nacidos en el extranjero, de padre o madre mexicanos que se encuentren al
servicic de la Republica. Cuando otro Estado les atribuya su nacionalidad, se estara, enlo
conducente, a lo dispuesto por la segunda parte de (a fraccion |.

IV. Los nacidos en el extranjerc, de padre ¢ madre mexicanos por nacimiento, siempre
que establezcan en la Republica su domicilio dentro del plazo que la Ley sefale. Cuando
otro Estado les atribuya su nacionalidad, deberan proceder, en lo conducente, conforme a
lo dispuesto por la fraccion |l de este articuio.

V. Los nacidos en embarcaciores o aeronaves que enarbolen el pabellon mexicano, de
padres extranjercs, siempre y cuando el Estado de origen de sus padres, no les otorgue su
nacionalidad. Sin embargo, quienes se encuentren dentro del supuesto de esta fraccién,
para seguir conservando la calidad de mexicanos, deberén satisfacer, en lo conducente,
los requisitos establecidos a su vez en las fracciones Il y IV de este articulo.

“B] SON MEXICANOS POR NATURALIZACION:

I. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacion.

31 Convencion para Reducr los Casos de Apatncia proporcienada por ¢l Centre Infermacién de las Naciones Unidas, en Mexico,
DF.
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Il. La mujer extranjera casada con mexicano que tenga o establezca su domicilic en
Meéxico. La Ley fijara los requisitos gue debera satisfacer antes de obtener la declaratoria
respectiva.

. €l hijo de padre o madre mexicanos por naturalizacién, nacido en el extranjero,
siempre que tenga o establezca su domicilio en México. Igualmente fijara la Ley los
requisilos que debera satisfacer antes de obtener la declaratoria correspondiente”

EL CASO PATINO-BORBON ANTE EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO,

Por el Lic. Jorge Aurelio Carrillo

Publicamos una carta dirigida al Secretario de nuestra Comision Editora, por el sefior
ficenciado Jorge A. Carrillo, Profesor de Derecho internacional Privado en la Faculiad de
Derecho de la UN.AM. Su autor expone interesantes comentarios alrededor de una sen-
tencia de amparo pronunciada recientemente porla Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. También publicamos los Considerandos cuarto, quinto y décimo-
tercero de la sentencia referida, que son los que conciernen a las maiterias de Derecho
Internacional y que son &l antecedente de los comentarios del licenciado Carrilio. Recibi-
remos con mucho gusio, vy publicaremos, en su caso, Ios comentarios de nuestros
lectores acerca de este interesante juicio.

México, D.F., a 3 de abril de 1961.

Sr. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.
Barra Mexicana. Colegio de Abogados.
Méxica, D.F.

Estimade amigo:

Como ya te he expresado en muchas ocasiones, no es una tarea facil elaborar —en mi
caso deberia decir pergefiar—, un articulo para la revista de la Barra de Abogados.
Quisiera uno medir, pesar, evaluar todas y cada una de las palabras que van a emplearse,
pues sabe uno que van a pasar por el tamiz, por el riguroso tamiz de abogados de gran
prestigio y erudicion.

Pero por otra parte, y convengo contigo en ello, de vez en cuando es preciso “echar tu
cuarlo a espadas”, aun a sabienda que erraras, porque ese temor, ese respeto que
impone nuestra revista, ha ido provocando, paradéjicamente su cada vez mas espaciada
publicacién.

Nos decia el Dr. Recasens Siches en una de sus inolvidables clases, que cuando
realmente tuviéramos atgo que decir, lo dijéramos; con la certeza de que lo dirlamos bien.
Si bien esto lo referia a la palabra hablada, yo io quiero invocar para la palabra escrita,
pues ti sabes que siempre es conveniente avalar tu conducta con frases de personas que
saben mas que tuo.

1 Tiulo de la Redaccién
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Ahora bien, amigo, yo tengo algo que decir. Quiero comentar contigo la sentencia
dictada en el amparo nlmero 7803/58, hecha publica apenas el afio pasado, y que para
nosotros, los que hemos hecho dei Derecho Internacional Privado, nuestro campo de
trabajo, creemos, pecado tal vez de excesivo optimismo, que alcanzard ciertc renombre
internacional.

Si tal cosa no ocurrigra asi, por lo menps te puedo garantizar que el caso Patifio
representara en el Derecho mexicano, una marca de obligada mencion en las catedras,
charlas, conferencias, etc., conectadas con ese campo del derecho al que Quintin
Alfonsin, en un rasgo geniat, le ha llamado con mayor propiedad el Derecho Privado Inter-
nacional,

Y va de cuento, amigo.

Cuando yo pregunto en mis clases, ;qué ley va a regir el divorcio en México de un
boliviano demiciliado en nuestro pais, casado con una espaficla en Madrid, que estable-
cen sy domicilio primera en Paris y después en Nueva York, con capitulaciones matrimo-
niales declaradas nulas en Espafia y validas en Bolivia; y sin gue la conyuge se encuentre
en Mexico?, mis alumnos se sonrien socarronamente diciendo para sus adentros, “lo que
imaginan 1os profesores de Derecho Internacional Privado para tormento de nuestras
mentes". Pero es eso exactamente lo que ha resuelto en definitiva nuestra Suprema Corte
en el amparo que comentamos.

Antenor Patifio, boliviano, contrajo nupcias con Maria Cristina de Borbon, espafiola, en
Madrid, en el afic de 1931, Celebraron en esa fecha capitulaciones matrimoniales para
establecer el régimen de separacion de bienes, las cuales, en afos posteriores, fueron
declaradas nulas en Espania, pero totalmente validas en Bolivia, por 1os tribunales respec-
tivos de cada uno de ambos paises. Establecieron su domicilio en Paris; pero con motivo
de la guerra, se vieron obligados a trasladarlo a Nueva York. Durante su estancia en esa
ciudad, se inicia un juicic de divorcio por Maria Cristina en contra de Patifio el cual
concluye con un convenio de reconciliacion firmado ante los tribunales neoyorquinos. En
diversos juicios seguidos ante estos mismos tribunales, se fijan pensiones alimenticias a
favor de Maria Cristina, |as cuales pueden hacerse efectivas séio en tanto permanezca
ella en territorio americano. En el afio de 1945, regresa Palifio a Paris y requiere formal-
mente a su esposa, a traves del Tribunal Civil del Sena, para que se reintegre al domicilio
gue &l establece nuevamente en esa ciudad, a lo cual Maria Cristina no accede por tener
un nuevo litigic pendiente en contra de su conyuge ante las cortes de Nueva York para
disolver el vinculo matrimonial. Inicia Patifio entonces a su vez, un juicio de divorcio ante
las cortes francesas, el cual no prospera como tal, por lo que se ve obligado a cambiarlo
por un juicio de separacion de cuerpos, en el cual se dicta una “ordenanza de no
conciliacion por la que se prohibe a Maria Cristina molestar a su esposo en sudomicilio; y
a €l se e autoriza a solicitar el uso de la fuerza publica para impedir que tal cosa suceda.

Asi las cosas, Antenor Patifio llega a México con pasaporte diplomatico, sostiene que
ha establecido su domicilio en nuestro pais y demanda, ante el Juzgado Séptimo de lo Civil
de esta capital, el divorcio de suesposa, invocando diversas causales de la ley mexicana,
que no viene al caso detallar, mas la de abandono de hogar para justificar la competencia
de los tribunates mexicanos, en acatamiento a |a disposicidn del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del D.F., que declara competente en los juicios de divorcio, al juez del domicilio
del cényuge abandonado.

Planteado asi el probiema, procede hacerse lag siguientes preguntas: 1) sdeben los
tribunales mexicanos conocer de esta demanda?; 2) de hacerlo ¢ es legitimo aplicar la ley
substantiva mexicana a hechos ocurridos con anterigridad, no digamos a la demanda,
sino a la residencia de Patifio en la Repdblica y en paises distintos a México en los cuales,
por necesidad, nunca se pensd que estaba violando una ley con la cual las parles no
tenian ningun contacto?; 3) ¢ no es este caso el que lipifica lo gue en nuestra especialidad
se conoce con el nombre de “fraude a Ia ley”?
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Afortunadamente, amigo, las preguntas ne han quedado en el aire, y nuestros tribunales,
por riguroso escalatén han ido dando sus respuestas, las cuales se encuentran resumidas
en la sentencia de amparo correspondiente al fuicio numero 7803/58 de que venimos
hablando.

Se concluyd que Patifo si estaba domiciliado en México porque llegd a nuestro pais y
“acreditd ser extranjero, habitante de la Republica Mexicana, con domicilio en la ciudad
de Mexico, en la que reside, con propdsito de establecerse, segun expresamente o
manifesié con anterioridad a la presentacién de su demanda de divorcio, a la autoridad
respectiva y que, consecuentemente, lo coloca en posicién de serle aplicables las leyes
mexicanas, conforme a los arlicutos 12 y 29 del Godigo Civil” (fojas 124} Asi, que basta la
declaracion ante “la autoridad respectiva” para que un exiranjero establezca su gomicilio
en Mexico, y ademas come “la determinacion del domicilio de una persona fisica, se rige
por las disposiciones del Cadigo Civil, sea la persona nacionat o extranjera, y no... por la
Ley General de Poblacion” (fojas 126), todo extranjero podré invecar la ley mexicana, aun
en perjuicio de terceros, si previamente a la presentacion de su demanda, de suquerella,
de su gestion administrativa, ha declarado “ante |a auloridad respectiva’ su propdsitc de
establecerse en la Republica,

No sé td que opines amigo: pera yo creo que nuestros fribunales deben ser un poco mas
exigentes en este panticular. Ademas, recuerda que Patifio ingresé al pais con pasaporte
diplomatico, y de acuerdo con el articulo 69 de la Ley General de Poblacién “los
diplomaticos y agentes consulares,.. no adquiriran derechos de residencia por mera razén
de tiempo”. No es posible regir el domicilio de los extranjeros exclusivamente por el
Cédigo Civil. La Ley General de Poblacién, como reglamentaria que es del articulo 33
Constitucional, debe ser tomada muy en cuenta para estos efectos, ya que los ordena-
mientos se complementan 1os unos con los otros y el orden juridico mexicano es une solo
e indivisible. A menos, claro, gue hayan pesado grandemente sobre gl tribunal “las
inversiones de cuantia que ha hecho Patifio en nuestro pais” (fojas 94/95); pero no es
juridico invocar este hecho para justificar el pseudo-domicilio de un exiranjero; ya que el
propio Cédigo Civil, antepene al “principal asiento de sus negocios”, “el lugar donde
reside con el prop6sito de establecerse en él".

Asipues, le fue admitida sudemanda a Patifio: pero afortunadamente, nuesiros tribuna-
les del Distrito Federal son mas escrupulosos que algunos de los estados, y decidieron
emplazar personalmente a Marfa Cristina de Borbén, quien comparecié a juicio y tuvo
cportunidad de ser oida (y vencida) con todas las garantias que nuestra Constitucién
otorga.

Ahora bien, ne porque la cuestién del domicilio hubiera quedado decidida, nuestras
cortes estaban obligadas a conocer del juicio de divorcio. Era evidente que el domicilio
conyugal estaba o en Nueva York o en Paris; pero no en México. De aqui que aun cuando
Patifio residiera en nuestro pais, no por eso eran competentes nuestros tribunates para
seguir dicho juicio. Es por eso que Patifio invocd ta causal de divorcio denominada “de
abandono de hogar”, pues gracias a esa causal se daba pie para que nuestras cortes
intervinieran. De aqui que la Tercera Sala del Tribunal Superior sostuviera que

"..la regla general schre acciones de estado civil, es la de que es competente el juez del domicilio del
demandado; y la regia de excepcion, iratandose de juicio de divorcio por abandono de hogar, es la de sefalar
como competente al juez dei domicilio del conyuge abandonado;. . pero s/ al estudiarse las causales en este
juicio de divorcio, resuitase que Palifio no es conyuge abandanado, también serian competentes los tribunales
de fa ciudad de Méxito. No estando divorciade Patifio, su domicilio legal en México, es e! domicilio conyuga:”
(fojas 24/25).

Esto si me parece un despropdsito, amigo. La razén que justifica que el cényuge aban-
donada pueda demandar en su propio domicilio, es evitarle quedar vinculado a una per-
sona que se ha alejado de él y que, por ignorar su paradero, carezca de accion procesal
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para deshacer legalmente el matrimonio que de hecho ha desaparecido. Pero en este
caso, Patine, de haber sido abandonado, lo fue en Paris (Maria Cristina contende que ella
fue la abandeonada en Nueva York) y per mucho gue queramos torcer ei sentido de la ley,
no podemos aceptar sin repugnancia, que “no estando divorciado Patifio, su domicilio
legal (;habra leido la Sala lo que se entiende por domicilio legal seglin ! articulo 31 del
Cédigo Civil?) en México, es el domichio conyugal™. ¢ En virtud de que alguimia convierte
la Sala en domicilio conyugal lo que es simple trénsite o lugar de “inversiones de cuantia”,
para usar la frase ya citada? Ne lo sé, amigo. No le comprendo.

Perc supongamos gue realmente nuestros tribunales fueron competentes tanto por
razon del domicilio come por la causal de divorcic ya anotada. ;Tendria por eso que
aplicarse la ley substantiva mexicara?

Sobre el particular tenemos, efectivamente, el articulo 12 del Codigo Civil que dice
{conira toda la doctrina internacional, que si bien discrepa en detalles no puede ser tan
tajante como nuestra disposicién) que “las leyes mexicanas, inCluyendo las que se
refieran al estado y capacidad de las personas, se aplicaran a todos los habitantes de la
Republica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella 0 sean lranseuntes™
Este articulo se introduje en contra de la opinién de la comision redactora, quien en su
exposicién de motivos habia sostenido que “en el proyecto se completd |z teorfa de los
estatutos desarrollados en el Codigo de 84. Se reconoce gue |z ley personal debe regir el
estado y capacidad de las personas; pero que esa ley no se aplicara si pugna conalguna
disposicion de orden publico”.

Pero aln asi, amigo, el articulo 12 debe aplicarse con sentido comun. Su espiritu es el
de sujetar a tedos los habitantes de la Replblica a las leyes mexicanas, el de evitar que fos
extranjeros pretendan invocar su estatuto personal en perjuicio de los nacionales, el tener
una norrna comun e igual para todos para evitar una situacion privilegiada de los sectores,
muy numerosos, de extranjeros que habitan en el pais. Si bien gozan de lodas las
garantias que otorga la Constilucién, deben sujetarse a sus leyes como los nacionales.
Pero sostener con base en ese articulo, que un matrimonio celebrado por un boliviano
con una esparola en Madrid, con domicilio conyugal en Paris y en Nueva York sucesiva-
mente, puede ser disuelto a peticidon de una soladelas partes invocando causales conte-
nidas erilatey mexicana, conla gue los conyuges no tuvieron contacto jamas, bajo la cual
nunca vivieron, es un desacierto maydasculo, ¢no crees?

Existe en la jurisprudencia norteamericana €l famoso caso Torlonia, resuelto enel afio
de 1928, que se asemeija a éste; pero que contiene una diferencia radical. En él se decidié
el divorcio de una ciudadana norteamericana, casada con el italiano Torlenia, con quien
habfa establecido su domicifio conyugal en Roma. Por razones que no hace al caso men-
cionar, obtuvo una sentencia de separacién de cuerpos conforme a las leyes itafianas,
pero no deseando continuar viviendo en ltalia, regreso a los Estados Unidos y solicito el
divorcio de su esposo conforme a ley del estado de Connecticut. Torlonia se opuso |
alegando que las leyes italianas eran las Unicas aplicables; pero la corte norteamericana
sostuvo que tratandose de una ciudadana americana que habia regresado a radicarse
con sus hijos a los Estados Unidos, eran igualmente aplicables las leyes del domicilic de
esa ciudadana. jQué distinto! jnc crees?

Sin embarga repito, nuestros tribunales desconcciendo totalmente hechos tan eviden-
tes como la ausencia absoluta de contactos de la ley mexicanacon ef matrimenio Patifio-
Borbdn, la circunstancia de estar pendientes dos juicios de divorcio seguidos respectiva-
mente por las partes en Nueva York y en Paris, con las leyes de cuyos paises si hantenido
contactos efectivos: y la absoluta falta de vinculacién de Patifio con Mexico (salvo las
cuantiosas inversiones ya citadas), ha decidido disolver en 1960 un matrimonio celebrado
en 1931 en Espana por exiranjeros, aplicando disposicienes del Codigo Civil mexicano y
sin tomar en cuenta para nada el derecho extranjero.
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i'Y mira gue nosotros, los profesores de Derecho internacional Privado siempre estamos
suspirando por sentencias que abarquen nuestra materia!

Asi mejor no pedimos nada.

Te saluda con afecto,

Lic. Jorge Aurelio Carrifio

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL LICENCIADO JESUS VILLASEROR 6., SUB-ADMINISTRADOR
DEL FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES OE PRODUCTOS MANUFACTURADOS,
DEL BANCO DE MEXICO, S.A., EN LA SESION SOLEMNE EN MEMORIA DEL SEROR LICENCIADOD
.'l’::l‘f:n% CARRILLO, ORGANIZADA POR EL INSTITUTO MEXICANO DE DERECHO INTERNACIONAL

Agradezco muy cumplidamente la distincion de haber sido invitado por el Instituto
Mexicano de Derecho Internacional Privado a esta sesion solemne, con el fin de dirigir
unas breves palabras en memoria del sefor licenciado Jorge A. Carriilo.

Aun cuando reconozco que otras personas podrian hacerlo en forma méas adecuada y
elocuente, acepté este honor por considerar que es una buena ocasién para hablar
acerca de quien se distinguié como hombre bondadoso, amigo sincero, companero
cumplido con sus tabores y profesionista capaz y honrado.

La Personalidad, ese conjunto de elementos humanos que nos condicionan para
relacionarnos con los demés, en el caso del licenciado Carrillo le hizo posible establecer
un gran numero de amistades, cuyos vinculos no se concretaban al trato superficial, sino
que participaban, por su iniciativa, en un interesante intercambio de ideas y experiencias.

Quienes tuvimos la oportunidad de colaborar con €l por varios afos, apreciamos su
nobieza de espiritu y sus rasgos de generosidad con las personas humildes que en
multiples ocasiones le solicitaron un beneficio y a quienes, siempre que tuvo oportunidad,
les brindé su apoyo.

En numerosas ccasiones comentd; “Tenemos que facilitar el camino de la industrializa-
cién y del comercio, porque éstas seran unas de las bases para que el ingreso de las
personas sea mas equitativo y la vida de nuestros hijos se desarrolle en un pais con
menos caracteristicas de subdesarrolio”. Con esla expresion se sintetizan las conviccio-
nes que normaban su actuacion come funcionario publico.

Jorge A. Carrillo supo levantarse desde una posicién sencilla en el empléo, hasta llegar
a ccupar puestos de relevancia dentro de la institucién a la que entregé més de veinte
afios de su vida fructifera. Su amplia base cultural y su elevada preparacion profesional le
permitieron una gran eficacia en sus realizaciones.

La intensa actividad profesional que desarrollé en vida y que ha sido motivo de orgullo
para sus familiares y un ejemplo para tas personas que colaboramos con él, seinicia con
sus estudios profesionales de Derecho en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, de la
Universidad Auténoma de México, de 1947 a 1951.

Obtiene el grado de Licenciado en Derecho el 21 de octubre de 1952, previa elaboracion
y presentacién de una tesis profesicnal titulada: “Et Control Administrative de las Institu-
ciones de Crédito”.

En el afiode 1955 se matricula en [a Escuela de Leyes de la Universidad de Harvard, la
que le reconoce el grado de Bachelor of Laws (LL.B} y le permite optar por el grado de
Master of Laws {LL.M).
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En el Departamento de Estudios Legales Internacionales de la referida Escuela de
Leyes, se especializa en Conflictos de Leyes y en Problemas Legales relacionados con el
Comercio Internacional.

En junio de 1956 recibe el grado de Master of Laws (LL.M), de la citada Universidad de
Harvard. En esta ocasion el trabajo presentado se intitulaba: “International Commercial
Arbitration Systerns”, el cual, traducido por él mismo, es publicado por la Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México. A partir de este
momento, su vida se desenvuelve en dos lineas de trabajo: su carrera como funcionario
del Banco de México, S. A, y su aclividad docente que abandonara posteriormente por
falta de tiempo para atenderla debidamente.

Después de obtener su titulo de Master of Laws en Harvard, a su regreso a México es
designado Subjefe del Departamento de Crédito del Banco de México, S.A.

En ese mismo afo de 1957 raduce, para la Comisién Nacional de Valores de México,
un cursillo que imparte el profesor Louis Loss, de la Universidad de Harvard, sobre “el
Papel del Gobiernc en la Proteccién de los Inversionistas™, traduccion que es publicada
en tres articulos sucesivos en el Boletin Financiero y Minero de México.

Es miembro de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, desde 1959, en cuyo drganc
periodistico "'El Foro” publicd su ensayo juridice intitulado "El Caso Patifio-Borbon Ante el
Derecho Internacional Privado™.

En el afo de 1960, es seleccionado por la Secretaria de Relaciones Extériores para
integrar los jurados de examen de aspirantes a ingresar al Servicio Exterior. A partir de ese
afno, es miembro permanente de dichos jurados, en las especialidades de Derecho
Internacional Pdblico, Derecho Internacional Privado y Tratados.

En septiembre del mismo afo de 1960, es designado por la Subsecretaria de Asuntos
Culturales de la Secretaria de Educacion Publica para asistir como becario al Secretariado
de la Organizacion de las Naciones Unidas a estudiar el funcionamiento de ese Qrganis-
mo Mundial. A su regreso es invitado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por
el Banco de México para asislir, en representacion de ambos organismos, a una reurion
de expertos en Comercio Internacional en la ciudad de Buenos Aires.

En el verano de 1962 el Banco de Méxice lo comisiona antes bancos comerciales
norteamericanos y organismos financieros internacionales, para llevar a efecto estudios
scbre problemas juridicos relacionados con el comercio internacional. Dichos estudios
los efectda en el Bank of America, en San Francisco y Nueva York; en el Chase
Manhattan Bank, en Nueva York, y en el Banco Mundial, la Corporacion Financiera Inter-
nacional y el Banco Interamericano de Desarrollo,-en Washington, D.C.

A su regreso es adscrito a la Subgerencia de Extranjerd del Banco de México y es
comisionado para organizar, al lado de expertos economistas, el Fondo para el Fomento
de las Exporlaciones de Productos Manufacturados. (FOMEX).

Tanto en su caracter de asesor iegal y Subadministrador de este Fondo, como en el de
Administrador del mismo, puesto que ocupaba en el momento de su deceso, participé en
mesas redondas y en conferencias y trabajé activamente para el mejor funcionamiento y
eficacia de dicho Fondo, cuyo objeto es colocar al exportador mexicano de manufacturas
en condiciones de competir con exportadores de otros paises, en cuanto a términos de
financiamiento.

Esta funcién primordial del Fondo de Exportaciones permitid al-ficenciado Carrilio
aplicar sus amplios conocimientos sobre derecho, tanto en el campo bancario comoen el
internacional, ya que el otorgamiento de créditos de exportacion no se limita al préstamo
de recursos financieros a costos similares a los que imperan en paises con mercados
mas desarrollados, sino que tiene ofro aspecto de gran importancia, que es el referente a
la proteccion contra las pérdidas de consideracitn a que estan expuestos los exportadores
por la eventual falta de recuperacion de sus créditos. Es por ello gue, como parte esencial
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de su primera actuacién en el Fondo, en su caracler de asesor legal, interviene en el
disefo de los tipos de financiamientos que resultaba conveniente otorgar alos exportado-
res, dentro de los cauces marcados por nuestras leyes, y participa activamente en la
instrumentacion del programa de garantias, que cubre al exportador contra los riesgos de
frrecuperabilidad de los créditos de exportacion por motivos de indole politica en el pais
del importador. En este dltimo campo los conflictos entre las leyes nacionales son muy
comunes. :

Aparte de sus funciones dentro del Fondo, en esla elapa de su vida realiza muy diver-
sas e importantes actividades, entre las cuales destacan las siguientes:

Interviene en la redaccion de los convenios de pagos celebrados por el Banco de
Mexico con Bancos Centrales de otros paises: México-Indonesia en 1962, México-
Yugoslavia y México-Polonia en 1963. También participa brillanternente en la redaccion
definitiva del convenio por el que el Banco de México se adhirié ala Camara de Compen-
sacion Centroamericana.

En julio de 1963 escribe interesantes comentarios sobre a Revisién de las Practicas y
Usos Uniformes en Materia de Créditos Comercialés Documentarios.

En el mes de marzo de 1965 es designado por el Presidente de la Republica como
rmiembro de la Comision Revisora de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, como una
muestra palpable de lo apreciados que fueron sus conocimientos sobre estas materias.

En relacién con estos estudios readliza la publicacién en varias revistas de articulos
como: "La Postura de la Constitucion Mexicana frente a ios Problemas de Nacionalidad.-
Urgencia de una Revision de su Texto con base en Principios de Derecho Internacional,
Generalmente Aceptados”.

Es comisionado por la OEA, en el afio de 1966, para efectuar un estudio sobre las
técnicas y mecanismos de operacidn de las Instituciones de Segurc de Crédito de los
paises escandinavos, Bélgica y Suiza.

Asiste en el mes de julio de 1968 al Quinto Curso Intensivo Centroamericano en Progra-
macion del Desarrolio y Politica Comercial, organizado por la CEPAL yen el que interviene
como ponente con fa conferencia intitulada "Aspectos Financieros e Institucionales para
la Promocion de Exportacicnes”.

En marzo de 1969 funge como experto en la Mesa Redonda sobre los Créditos de
Exportacion como Medio de Promover las Exportaciones de los Paises en Desarrolio,
organizada por las Naciones Unidas.

En el afo de 1970 es miembro de la Comisién Tripartita convocada por el Director
General de Credito de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, para proponer las
bases sobre las cuales podria organizarse en México, una empresa que practicara el
Seguro de Crédito a la Exportacién. De estos estudios surge la Compania Mexicana de
Seguros de Crédito, S.A., cuya funcién es proteger a los exportadores contra los riesgos
comerciales de los créditos de exportacion.

En septiembre de 1970 es nombrado miembro de 1a Comision Especial para el Estudio
de la Aplicacion de los Recursos del Fondo para la Promocién de las Exportaciones
Mexicanas que funcionaba en el seno del Banco Nacional de Comercic Exterior y que
actualmente constituye el patrimonio del Institutc Mexicano de Comercio Exterior.

Finalmente, a principios del afo de 1971, se le nombra miembro, tanto del Comité
Coordinador de la Promocidn del Comercio Exterior, como det Comité de Importaciones
del Sector Pablico.

Seria prolijo seguir comentando la labor profesionat del licenciado Carrillo, pues todos
ustedes que lo conocieron, se dieron cuenta de las innumerables experiencias y activida-
des de relevancia en las cuales participd. Pero sin duda fue en el Fondo de Exportaciones
el lugar en que mas honda huella dej6, no sdlo por la dedicacién y el dinamismo con que
atendia los asuntos a su cargo, sino también por la acertada orientacion que dio a la
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politica crediticia del Fonda, con el propdsito de alentar a losindustriales y comerciantes a
participar con verdadero entusiasmo en el comercio exterior.

Aun parece que escuchamos las palabras amenas, valerosas y elocuentes, con que
siempre se dirigia a los representantes de la banca y del sector empresarial en los
diversos eventos en que participd para promover el Programa Financiero del FOMEX.

Su gentil trato y su inflexible rectitud hicieron que, casi sin excepcion, toedos los que
trabajamos a sus érdenes hayamos llegado a guererlo, respetario y sentirnos orgullosos
de haber colaborado con un gran hombre.

Si insistiera en hacer una enumeracién de las caracteristicas humanas sobresalientes
de quien fue nuestro buen amigo, es muy probable que sélo repitiera lo que cada uno de
ustedes recuerda como remembranza personal, Una experiencia es siempre mucho mas
valiosa que una descripcién, por vivida que ésta sea. Es preferible evocar en nuestras
menies 108 numergses momenios en que participamos de una ¢ de otra manera con el
licenciado Carrillo en su despliegue de aclividad en &l trabajo o en la charla informal como
amigo.

México, D.F., 6 de julio de 1971.

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL LiC. JULIO C. TREVINO AZCUE, EL 8 DE JULIODE 1971, ENEL
HOMENAJE ORGANIZABO POR EL INSTITUTO MEXICAND DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADD
EN MEMGRIA DEL LIC. JORGE AURELIO CARRILLO.

St. Presidenta del llustre y Naclonal Colegio de Abogados.

Sr. Presidente del Instituto Mexicano de Derecho internacional Privado.
Distinguidos invitados de honor,

Seioras y Sefores.

El Instituto Mexicano de Derecho Internacional Privado me ha conferido la honra de
dirigir a ustedes unas palabras en este acto gue ha organizado en memoria de uno de sus
fundadores y miembros distinguidos, el sefior Licenciada Jorge Aurelio Carrilio, fallecido
prematuramente victima de una afeccion cardiaca el 23 de abril de 1971,

Al hacerme el inmerecido encargo, los sefiores directivos de nuestro instituto, tomaron
en consideracion la estrecha amistad que me ligé siempre con Jorge Aurelio Carrillo;
siendo de justicia sefalar, sin embargo, que otros muchos miembros de nuestra institucion
podian también, por ese sdlo hecho, haber hecho esta alocuciéon con no menaos afecto, y
seguramente con mayor elocuencia, a la memoria dek compafiero desaparecido. Probable-
mente se tuvo también en cuenta que dentro de la amplia gama de matices con que se
cultiva el Derecho Internacional Privado, el Licenciado Jorge Aurelio Carrille y yo, junto
con otros miembros del Instituto, tuvimos siempre una predileccién por la tendencia
privatista internacional, como manifestacion de una tradicién internacionalista sostenida
en los afios recientes por et jurista uruguayo Quintin Alfonsin y otros, como el destacado
profesor espafiol Adolfo Miaja de la Muela, cuyo texto sobre la materia tuvimos el honor de
introducir en la Facultad de Derecho de la Universidad de México.

Jorge Aurelio Carrillo nacid en |a ciudad de México el 7 de abril de 1923, Obtuvo sutitulo
de licenciado en derecho en 1852 en |la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autébnoma de México, de la que fué un brillante estudiante. Entre |os afios de 1955y 1956
cursé estudios superiores en la Universidad de Harvard, en la que obtuvo el grade de
"Master in Laws"”. En 1956 regresd a México y de inmediato, con singular entusiasmo
asumid la catedra de Derecho Internacional Privado en la Facultad de Derecho de nuestra
Universidad, habiendo llegado a ser profesor titular de ta misma. Por breve tiempo, ocupé
también la catedra de Derecho Internacional Pablico en la propia Facultad de Derechade
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nuestra maxima casa de estudios y fue, asimismo, profesor de Derecho Internacional
Privado en la Universidad Ibero Americana, habiendo también impartido catedra de
diversas asignaturas en el Instituto Politécnico Nacional.

Jorge Aurelio Carnillo fue un profundo investigador y un brillante expositor. Su produccién
escrita, aungue no muy extensa, si es muy importante y es un ejemplo de claridad y buen
decir, tanto en el contenido como en la forma, a la que did en alguna ocasion singulares
giros, provistos de una fina ironia, como en su resefa de'la ejecutoria dictada por la
Suprema Corte en el Caso Patifo-Borbdn, escrita en forma epistolar al entonces Presidente
de la Comisién Editora de la Barra Mexicana-Colegio de Abogados, de la que fué
miembro. En esa resefia, Jorge Aurelio Carrillo hizo una profunda critica dela mencionada
decision, poniendo de manifiesto que la Corte siguid la linea del menor esfuerzo, como es
frecuente en algunos fallos judiciales ante los problemas del Derecho Internacional
Privado, segin hiciera notar hace ya algunos afos, también con significado acierto, el
distinguido maestro Don Eduardo Trigueros.

Ademas del menciongdo estudio sobre el caso Patific-Borbon ante el Derechao Interna-
cional Privado, entre los ensayos mas importantes de Jorge Aurelio Carrilio sobre la
materia, apuntamos su estudio sobre El Matrimonio y Divorcio en México a la luz del
Derecho Internacional Privado; la Posiura de la Constitlucion Mexicana frente a los
Problemas de Nacionalidad, y muy especialmente su ensayo sobre Las Nuevas Tenden-
cias Doctrinales en el Derecho Internacional Privado, este ulitimo aparecido en la Revista
de ia Facultad de Derecho de México en el ano de 1963, en el que con extraordinaria
claridad hace una sintesis de las posturas tradicionales en materia de Derecho Interna-
cional Privado y las nuevas orientaciones, incluyendo un analisis de la postura clasica con
su tradicional solucion conflictual en virtud de la cual se pone en aperacién una norma de
referencia o de vinculacion que sefiala, como derecho aplicable, a un derecho material
interno para regir una relacion juridica con elementos extranacionales, para la cual no fué
creado y que, por tanto, puede llegar a soiuciones inadecuadas e incluso injustas, como
ha apuntado Adoffo Miaja de la Muela. En ese ensayo, Carrillo advirtio, siguiendo las ense-
fianzas de Quintin Afonsin, que ta relacién juridica extranacional puede ser regulada y el
conflicto resuelto, por un derecho privado internacional material, creado expresamente
para el problema especifico con una solucién adecuada.

En el articulo que comentamos, Jorge Aurelio Carrillo escribié:

“El derecho nacional ha sido creado para reguar fendmenos juridicos nacicnales. Cada Eslado, segiin sus
recesidades, ha creado un defecho destinadop a resolver [os problemas juridicos propios y caracteristicos de él.
Pero la relacion extranacional no ha sido tomada en cuenta espetificamente por el legislador nacional.”

“En consecuencia, s aplicamos al tendmeno juridico extranacional un derecho nacional, le estaremos
aplicando un derecho Unico pero inadecuade. Enderecho interno, esta inadecuacion salz a Ja vista. El menor
esta sujeto a un sistema penal gue na es el mismo que el del adulto. Si aplicarames el derecho penal ordinarica
os menores, estariamos usando un sistema juridico madecuado que no produciria los frutos que el legisiador
tuvo en cuenta cuando 1o elaboré. Lo mismo sucede cuando al fendmena juridico extranacional, le aplicamos
un derecho nacional. Dicho fendmeno quedara sujeto a reglas que nofueron hechas para ély en consecuencia
su reguiacion sera inadecuada con 10s trastornos consiguientes para los sujetos del fendmeno en particular y
para todo el orden juridico en general.”

En una brillante conferencia dictada en la Universidad Ibero Americana en 1969, de la
que desgraciadamente no se conserva ningun testimonio escrito, ya que fuéimprovisada
con su habitual elocuencia y no poca fogocidad, Jorge Aurelio Carrillo aclard, creemos
que con granacierto, para los criticos de la postura privatista que han querido verenellafa
propugnacion de un derecha internacionai-uniforme, que el derecho material especial de
que se habla puede coexistir perfectamente con el derecho sustantivo que los paises han
legislado para resolver sus cuestiones de estricta juricidad interna y sin que, por otra
parte, ese derecho ad hoc sea una amenaza para la postura clasica o tradicionalista del
Derecho Internacional Privado, con la cual puede también convivir, aunque seria deseable
superar.
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Jorge Aurelio Carrillo aclaré también, en esa conferencia, que ese derecho privado
internacional material no es una utopia y que, en forma limitada, funciona ya a través de
los usos y practicas bancarias internacionales que regulan materias tan importantes
como, por ejemplo, 1a venta internacional y sus modalidades, como la venta documentada.
O bien, en 1a formulacién del llamado derecho de 'a integracidn, para regular las relaciones
internacionales entre particulares que se suscitan especialmente entre comerciantes de
paises miembros de comunidades econdmicas o de asociaciones de libre comercio,
como, respectivamente, la Comunidad Econdmica Europea y 1a Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercioc. Un derecho que vendra a resolver, verbigracia, en un contrato
celebrado para la venta de mercaderias entre comerciantes de dos paises miembros de
una asociacion de libre comercio, cuando se entendera transmitida la propiedad y los
riesgos de la pérdida de la cosa, pudiendo adoptarse la solucion que se estime mas
adecuada y que pueda coincidir, 0 no, con la solucion de derecho interno del pais de
algunos de dichos comerciantes, independientemente de gue en el pais de uno de los
comerciantes en cueslién la transmision de la cosa se opere en virtud del perfecciona-
miento del contrato, sin requerirse tradicién alguna, y en el pais del otro contratante, sea
necesaria la entrega real de la mercaderia para que se entienda transmitida la propiedad y
el riesgo correspondiente; y sin que ello represente que ese derecho material internacio-
nal tenga pretensiones de universalidad, nitampoco pretenda imponer la misma solucién,
en lo interno, para las ventas celebradas entre los particulares de cada pais miembrode la
asociacion respectiva.

Estas y ofras cosas no mengs interesantes nos dejd Jorge Aurelio Carrillo en el
recuerdo; y estamos seguros que lasshabria dejado plasmadas con la misma brillantez y
claridad en otros escritos que, sin duda, habria producido, de no ser porque el destino
puntual, aungue terriblemente inoportuno, le arrebatara ia vida en la flor de su madurez
intelectual, a los cuarenia y dos anos.

Parece ser que una sombra fatal se ha cernido en México sobre claras inteligencias que
han cultivado el Derecho Internacional Privado. Primero fue, joven aun, uno de los mas
distinguidos maestros de México, quien viera truncada su carrera y su legado al Derecho
Internacionai Privado. Me refiero a don Eduardo Triguesos quien, no obstante, dej6 parala
posteridad el mas profundo estudio que se haya escrito sobre la nacionalidad mexicana y

su extraordinaria exposicion sobre la Evolucion Doctrinal del Derecho Internaciong!
Privado, que habria de ser la primera parte de su tratado sabre la materia. Después fue
Enrique Helguera, a los 31 afios, victima también de una subita afeccidn cardiaca y quien
fuera también uno de los mas profundos, sélidos y acusiosos investigadores del Derecho
internacional Privado, como lo demuestran tanto su'obra original entre la que se incluye el
mas concienzudo estudio de que tenemos noticia en México sobre la nacionalidad de las
personas morales y su ensayo sobre la postura de México ante el Codigo Bustamante,
como las resefias’y notas que en nimero supenor a doscientas escribiera sobre libros,
ensayos y articulos en materia de Derecho internacional Privado. Ahora, la muerte nos ha
arrebatado a Jorge Aurelio Carrillo, quien no obstante su juventud y precisamente junto
_con Enrique Helguera y otros juristas que nos acompafian esta noche, constituyera el pie
veterano de |o que més tarde vendria a ser el Instituto Mexicano de Derecho Intemacional
Privado. Recordémos todavia vivamente la participacién de Jorge Aurelio Carrillo con su
proverbial afabilidad, su aguda inteligencia y e} calor humano que siempre impuso en sus
actos, en aquellas reuniones informales que agruparon primero a los profesores de la
materia de la Universidad Nacional, después, a maestros de la misma asignatura en otros
centros docentes e investigadores; y por Gitimo a uh grupo de jovenes entusiastas que
tuvieron la suerte de contar, comg inspiracién y guia en sus estudios de Derecho Interna-
cional Privado, a maestros tan sefalados en México como Guitlermo Gallardo Vazquez,
José Luis Siqueiros y el propic Jorge Aurelic Carrillo,
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Nos cabe el profundo honor de haber participado en los esfuerzos de ese grupo para la
difusién y el conocimiento del Derecho Internacional Privado en México, tan ignorado y
criticado por tantos; nos cabe la enorme satisfaccién de haber contribuido a desmitificar
el Derecho Internacional Privado y a poner de manifiesto que esaramadel derechoes de
singular dinamismo e importancia en la actual realidad internacional en la que, coma
dijera Jorge Aurelio Carrillo, el comercio juridico internacional viene cobrando una
importancia sin paralelo en la historia de la humanidad”, y en el que México, por dereche
propio, esta llamado a ocupar un sitio destacado; y nos cabe también un enorme orgullo y
honor en venir a hablar aqui, esta noche, con afecto y respeto de Jorge Aurelio Carrillo, a
cuya memoria sus compafieros y amigos dedicamos hoy este sencillo homenaje.

Muchas gracias. .

México, D.F., a 6 de julio de 1971.



