REFORMAS AL MARCO JURIDICO DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANQOS Y
DEL DESARROLLO URBANG.

Profr. det Departamento de Derecho
de la Universidad |berocamericana

La experiencia derivada de la aplicacién dela Ley General de Asentamientos Humanos
y de los demas ordenamientos administrativos gue emanan de ésta, tales como los Planes
Nacional, Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano, ha demostrado que en gran
medida la realidad social rebasa los objetivos, metas y acciones que se habian propuesto
inicialmente en esta materia. Sin embargo, puede asegurarse que la planeacion de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano del pais, en esta gue podria denominarse
primera etapa, ha tenido importantes avances en el diagnéstico, explicacion y plantea-
miento de los problemas inherentes al desarrollo urbano. Ademas, debe entenderse que
la planeaciér democratica, considerada ésta como €! ejercicio real, responsable y
disciplinado de los saberes del hombre, debe atender siempre a los requerimientos que
plantean no solamente las grandes fuerzas organizadas del pais, sinctambién de aquellos
grupos gue por carecer de ella se venimposibilitados de manifestar sus inquistudes; pero
que, sir embargo, sientenigual que todos, ios problemas derivados de los hacinamientos
humanos como son la ausencia o insuficiencia de fos servicios publices, de lainfraestruc-
tura y del equipamiento urbano, del analfabetismo, de la marginacién, etc.

Un aspecto muy importante en la planeacion de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano, radica en el papel que en ella juegan los Estadosy los Municipios. Esta
participacion, que si bien es cierto esta prevista para ejercerse en forma concurrente y
coordinada en la Ley General de Asentamientos Humanos, ha sido incipiente, debido a
gue no se han conjugado otros factores tendientes a fortalecer dicha participacion, come
pueden ser el apoyo técnico, administrativo, financiero y otros que pueden coadyuvar
para ese objeto. Conforme a este criterio, tomando en cuenta gue la politica de los
asentamientos humanos constituye un instrumento fundamental para apoyar el logro de
los grandes objetivos nacionales, fortalecer aun mas la capacidad de accidn y de
respuesta de los gobiernos Estatales y Municipales viene a serun imperativo para cbtener
mejores resultados en la atencion de los problemas que derivan de los asentamienios
humanes, situacidn que debe estar respaldada por disposiciones de caracter juridico, que
permitan al Estado Mexicano actuar dentro de un marco de legalidad y seguridad juridica.

La Ley General de Asentamientos Humanes en vigor, establece como mecanismo para
llevar a cabo la ordenacion y regulacién ce los asentamientos humanos, los Planes
Nacicnal, Estatales y Municipales de Desarrolio Urbano, asf como los de Ordenacion de
las Zenas Conurbadas del pais. Sin embargo, existen en elterritorio, numeroscs centros
de poblacidn cuyos problemas derivados de sus crecimientos desordenados y anarqui-
cos, con lodas las consecuencias que traen aparejados, plantean la necesidad urgente
de ser objeto de una planeacion democratica integral, en la que deben estar previstos
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prioritariamente los relativos al desarrollo urbano y a los asentamientos humanoes. Portal
motivo, resulta necesario que los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién,
tengan un soporte juridico, contemplando la existencia de los mismos en la Ley General
de Asentamientos Humanos.

Cabe destacar, que la existencia de los Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion, no deben constituir instrumentos aislados dentro de la estructura de la planea-
cién de los asentamientos humanos; al contrario, dentro de un esquema de congruencia,
deberdn estar inmersos dentro de los objetivos, politicas y estrategias de los Planes
Municipales y Estatales de Desarrollo Urbano.

Es oportunc mencionar, que es posible proceder de igual forma en los centros de
peoblacion que presentan problemas lacerantes en materia de desarrollo urbano en los
nuevos polos de desarrolio, porque de alguna manera éstos generaran problemas de
crecimiento de la poblacion y, consecuentemente, los habitantes del mismo requerirdnde
una adecuada satisfaccion de servicios publicos, de infraestructura y equipamiento
urbanos, paralelamente a otros satisfactores de caracter social, cutural y educativo.

A raiz de las nuevas experiencias habidas en materia de planeacién urbana y tomando
en cuenta la intencidn de otorgar una mayor participacién a los niveles estatal y municipal
de gobiemo en las tareas para enfrentar los problemas propios de los asentamientos
humanos y del desarrolio urbano, resulta inaplazable reformar la Ley Crgénica de la
Administracion Pablica Federal y la Ley General de Asentamientos Humanos, con objeto
de deslindar nuevas responsabilidades y atribuciones para cada una de las dependen-
cias y entidades de la Administracién Publica que deben participar enla solucién de esta
problematica, toda vez que el desarrolio urbano es un esfuerzo interdisciplinario que
requiere de la interaccién de variadas técnicas, conocimientos y habilidades.

Como consecuencia logica de lo expuesto, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
deberd adecuar sus objetivos, politicas, metas y acciones a las de |a planeacion global del
pais, otorgando una mayor efectividad a la participacion de los Estados y Municipios,
previendo la existencia de los Planes de Desarrolio Urbano de los centros de poblacion,
que de acuerdo a sus particulares problemas, caracteristicas y requerimientos o necesi-
ten y sobre todo tomando en cuenta la viabilidad econémica del mismo y su eficacia en
cuanto a su instrumentacién juridica y administrativa. De esta manera, e! Plan respon-
dera a la realidad social, econdmica y financiera.

Especial mencién merece la reciente adicion del Capitulo V "De la Tierra para ia
Vivienda Urbana”, que a iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo Federal fue aprobada por
el H. Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1981. Este Capitulo regula los mecanismos para posibilitar que todas las
familias mexicanas tengan acceso a una vivienda digna e higiénica; asimismo, al ofre-
cerse tierra urbanizada en cantidad suficiente y en condiciones de precio accesibles a las
posibilidades econémicas de los requirentes, evitara las invasiones de tierra y encauzara
el desarrollo urbano dentro de fa legalidad. En este Capitulo también se precisa la
necesaria concurrencia de los tres niveles de Gobiernc para la solucidn del grave
problema que representa la carencia de viviendas suficientes y se abre la posibilidad de
que el sector privado participe en esta materia,

De igual forma, deberan hacerse las modificaciones a otros ordenamientos legales que
tengan relacion estrecha con los asentamientos humanos y el desarrollo urbanoe, como
pueden ser la Ley General de Poblacion y la Ley Federal de Reforma Agraria; reformas
que tienen como finalidad precisar la intervencicn de las dependencias del Ejecutivo
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Federal en et procese del desarrollo urbane, evitande asi posibles duplicidades otrasla-
pes de funciones.

Especialmente, porioque se refiere a la Ley Federal de Reforma Agraria, toda vezque el
problema del desarrollo urbano esta intimamente ligado con la regulacion juridica de la
tierra, noimportando a qué régimen juridico esté sujeta ésta, es incuestionable modificar o
adicionar dicho ordenamiento, clarificando la intervencion de la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas en los procesos relacionados con el manejo de la
tierra, a efecto de planear el desarrollo de las zonas urbanas ejidales.

Concretamente, para normativizar |a realidad social existente y lomar en consideracién
otros aspectos y elementos de la planeacidn de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano que no habian sido considerados con anterioridad, deben modificarse
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la ey General de Reforma Agraria y la Ley General de Poblacion.

I. LEY ORGANICA OE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Alin de que la planeacion de los asentamientos humanos esté acorde con la realidad
economica, financiera y social def pais y de prever 1a participacion de otros sectores de la
Administracion Plblica Federal, la de los Gobiernos Estalales y Municipales y la de los
sectores social y privado, se sugiere modificar la fraccién | def articulo 37 de esta Ley, a
efecto de que guede como sigue;

Articulo 37...

“l. Formular y conducir la politica general de asentamientos humanos, tomando en
consideracion la realidad econémica, financiera y sccial del pais, con la participacién que
de acuerdo a la Ley de la materia tengan las dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica Federal, los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como con la que corres-
ponda a los sectores social y privado;”

Il'ala XXil

Il. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANDS

En esta Ley, es conveniente introducir reformas con la finalidad de prever que el
ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos, podra llevarse a cabo también
a través de ios Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién que par sus
particulares problematicas en esta materia, asflo requieren. Ademds, es posible conside-
rar en este Ordenamiento, el apoyo que debe brindarse a los gobiernos estatales y
municipales con el fin de hacer mas efectiva la participacion de éslos en las acciones
relativas al desarrolio urbano; tinalmente, convendria repraducir también uno de los
aspectos que debe adicionarse a la fraccion | del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en el sentido de que el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, debera tomar en cuenta, fundamentaimente, Ia realidad econémica y financiera
del Estado Mexicano.

En este orden de ideas, el articulo 4o0. de la Ley de referencia, se adicionaria con una
fraccion V, el articulo 8o. se adicionaria con un péarrafo segundo y el articulo 10 seria
adicionado con una fraccidn VI, quedando dichos preceptos, como sigue:
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Articulo 4o...
del l al V...

“V. Los Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, que deberan ser
congruentes con los objetivos, politicas y metas de los Planes Municipales, Estatales y
Nacional de Desarrollo Urbano".

Articulo 80...

““Las acciones gue en materia de asentamientos humanaos y de desarrollo urbano, gue
en ejercicio de las atribuciones les confiere esta Ley, corresponden a los Gobiernos
Estatales y Municipales, contaran con el apoyo técnico, tinanciero y administrativo que
requieran para la eficaz consecucion de los objetivos de la planeacion, en esta materia”.

Articulo 10...

DelalalaVi.

"VIl. Fundamentalmente, la realidad econdmica, financiera y social del pais".
Il LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

En este Ordenamiento, se proponen diversas modificaciones y adiciones referidas alo
siguiente;

1. Adiciones y reformas que contemplan la obligacion de las autoridades internas de
los ejidos o comunidades, de evitar las posesiones ilegales de bienes ejidales o comuna-
les; denunciando esos hechos ilicitos ante el Ministeric Publico Federal; previendo en
caso de incumplimiento la remocién de dichas autoridades.

Asimismo, se considera prudente conceder accidn popular para denunciar ante las
Autoridades Agrarias o el Ministerio Publico Federal, los actos u omisiones por parte de tas
autoridades ejidales o comunales, de los miembros de dichos nucleos de poblacién o de
cualquier persona, que liendan a fornentar, permitir, propiciar o realizar, ocupaciones
ilegales de bienes ejidales o cumunales.

Esta propuesta atiende al principio de que la sotucidn de los problemas en el agro
mexicano y la proteccién del interés colectivo que funda el establecimiento de ndclecs de
poblacién agricola, debe descansar en la actitud vigilante, solidaria y responsabie de los
campesinos, como bensficiarios de la accién publica del Estado y de las autoridades
agrarias a quienes estd encomendada |a funcion publica de observar el cumplimiento y
aplicacién de las disposiciones en esta materia.

En este sentido, se propone la adicion del articulo 470-bis, que sefala Ia imposicion de
uno a cinco afios de prisidn al gjidatario, comunero o cualquiera otra persona que permita
0 propicie posesiones ilegales de bienes ejidales o comunales.

2. Se propone la adicion de la fraccion V| al articulo 85, donde se prevé que en los
€asos en que sea el ejidatario o comunero quien permita o propicie posesiones jkegales de
bienes ejidales o comunales, se configuraria una causal para que pierda sus derechos
sobre la unidad de dotacién y, en general los que tenga como miembro de un grupo de
poblacidn gjidal o comunal, previo substanciamiento del procedimianto que af efecto se
establece.
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3. Se proponen modificaciones a los articulos respectivos de esta Ley, a efectodeque
las disposiciones relativas a las zonas urbanas ejidales, se incorporen al marco compe-
tencial de la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos, asi como la
planeacién del desarrollo urbano.

En este senfido, se determina la intervencién de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, para que en coordinacion con los Gobiernos de los Estados
donde se conslituya la zona de urbanizacidn ejidal, emita dictamen en el que se sefale la
mejor ubicacion de la zona y las normas y lineamientos especificos para su regulacion de
conformidad con tas bases y objetivos de la planeaci6n de los asentamientos humanosy
de ordenacion del territorio nacional, establecido en la Constitucién General de la Repu-
blica y en la Ley General de Asentamienios Humanos.

Lo anterior, tiene la finalidad de evitar el fenémeno de dispersion rurai, que constituye
unc de lgs serios problemas del desarrollo urbano del pais.

La extensidn de ia zona de urbanizacién ejidal se determinara por conducto de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas considerando |as necesidades
reales del momento en gue se constituya y, previendo el establecimiento de reservas,
usos y destinos de &reas o predios para su crecimiento, mejcramiento y conservacion.

Cuando las zonas de urbanizacién ejidal deban deslindarse y fraccionarse se reserva-
ran las superficies necesarias para los servicios publicos de la comunidad, de conformi-
dad con los estudios y proyectos que al efecto aprueben la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas y de Reforma Agraria en coordinacion com el Gobierno de la
Entidad.

l.a Secretaria de Asentamientos Humanos y Qbras Publicas determinara la extensién
de los solares en las zonas de urbanizacion, atendiendc a las caracteristicas, usos y
costumbres de |a region, a las disposiciones de las leyes locales y a los planes de
desarrollc urbano correspondientes.

Se determina la ohligacion de los ejidatarios de ocupar el solar y construir en él, paralo
cual la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, oyendo la opinién de la
Secretaria de la Reforma Agraria y de las autoridades locales, proporcionara la asesoria
necesaria para la formulacion de proyectos de construccidon adecuados a cada zona yla
asisiencia técnica indispensable, de acuerdo con las normas y lineamientos que sobre la
materia determine la propia Secretaria de Asentamientes Humanos y Obras Publicas.

Esta modificacion se propone a fin de evitar el desordenado crecimiento de las
ciudades, habiéndose multiplicado los problemas inherentes a las zonas de urbanizacion
de los ejidos, ya que dltimamente no se han diclado resoluciones constituyendo lazona de
urbanizacién de los ejidos en esta administracion, siendo 1a dltima dictada en el mes de
octubre de 1976.

La competencia por parte de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas se establece en la Ley Organica de la Agministracién Publica Federal en su
articulo 37, fracciones [, i, 11l IV y XII.

4. Se preve, ademas, que las expropiaciones cuyo fundamento sean las fracciones|, |1,
N, IV y Vi del articuio 112, y cuyo objeto impliqgue acciones e inversiones que deban
ejecutarse conforme a los planes de desarrollo urbanc respectivos, procederdn sélo
cuando la Secretaria dJe Asertamientos Humanos y Obras Pablicas emita su dictamen



4886 Juridica-Anuario

favorable previa consulta con las auloridades locales en su caso, respecto de la compati-
bilidad y congruencia del programa al que deben aplicarse los bienes materia de la
expropiacion, con los planes de desarrolio urbano y declaratorias de usos y destinos
correspondientes.

Las conclusiones de este dictamen deberan formar parte del decreto expropiatorio,
5. Se propone que las propiedades rusticas de la Federacion, de los Estados o delos
Municipios, asi como los terrenos baldios y nacionales aptos para la explotaciénagricola,

ganadera y forestal, deberan destinarse preferentemente para dotar o ampliar ejidos o
para crear nuevos centros de poblacion.

Los terrenos baldios o nacionales localizados deniro de un area de 10 kildmetros
contados a partir de los limites geograficos de cualquier centro urbano de poblacion, se
destinaran a construir zonas de reserva para el futuro crecimiento de dichos centros, de
conformidad con fos planes de desarrollo urbano correspondientes.

Asimismo, podran destinarse terrenos baldios © nacionales para fines de interés
pablico o para las obras o servicios publicos de la Federacién, de los Estados o de los
Municipios.

Los articulos reformados ¢ adicionados quedarian como a continuacion se sefialan:

Se adiciona con una fraccion Vit al articuio 41.

Articulo 41...

FAVIL.

“VIH. Permitir o fomentar posesiones ilegales en terrenos ejidales y comunales, 6 no
denunciar estos actos ilicitos ante el Ministerio Publico Federal”.

Se modifica el segundo parrafo del articulo 42.

Articuto 42...

En los casos previstos por las fracciones [, IV, V, VIl y VIl del Articulo anterior, sila
Delegacion Agraria estima que existen los actos a que se refieren dichas fracciones y a
pesar de ello la Asamblea no resuelve la remocidn de los responsables, los suspenderaen
sus cargos y ordenara que entren en funciones los suplentes. En defecto de los suplentes
del Comisariado, entrara en funciones el Consegjo de Vigilancia.

Se reforma |a fraccion Xl y se adiciona con una fraccion XIVal articulo 47, para quedar
como sigue:

Articulo 47...

la XIl..

“XIll. Remover de inmediato a los miembros de los Comisariados Ejidales y Comunales
cuando concurran cualquiera de las causales establecidas en la fraccion VIl del articulo

41 de la presente Ley:

XIV. Las demas que esta Ley y olras leyes y reglamentos senalen”
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Se reforma la fraccion XXI y se adiciona con una fraccién XXl al Articulo 48, para
quedar ccme sigue;

Articulg 48...
la XX...

“XX|. ias acciones necesarias para evitar las posesiones llegales de terrenos ejidales
y comunales, y denunciar esos actos ilicitos ante el Ministerio Piblico Federal: y

XXIl. Las demas que esta Ley y otras leyes y reglamentos les sefalen”.
Se adiciona con una fraccidn VI al Articulo 85.

Articulo 85...

laV.

“V|. Permita o fomente posesiones ilegales en terrenos ejidales o comunales”.
Se medifica el Articulo 86.

“Articulo B6. Al decretarse en contra de un egjidatario la pérdida de una unidad de
dotacion. ésta deberd adjudicarse a quien legalmente aparezca como su heredero,
quedando por tanto destinada dicha unidad al sostenimiento del grupo familiar que
econdmicamente dependia del campesino sancionado, salvo lo dispuesto en las fraccio-
nes Il y VI del Articulo anterior.”

Se modifica el Articulo 90.

"Articulo 90. Toda resolucién presidencial dotatoria de tierras debera determinar la
construccion de la zona de urbanizacion ejidal, la que selocalizarg preferentemente en las
lierras que no sean de labor. Para este efecto, la Secretaria dela Reforma Agrariadebera
considerar el dictamen que emita la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, conforme a las bases y objetivos de la planeacién de los asentamientos
humanos y de la ordenacién del territoric nacional y la opinién del Gobierno del Estado,
respecto de los Planes Locales de Desarrollo Urbano.

Cuando un poblado ejidal carezca de zona de urbanizacion concedida por resolucion
agraria y se asiente en terrenos ejidaies, si la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas la considera convenientemente localizada, debera dictarse resolucion
presidencial a efecto de que los terrenos ocupados por el caserio queden legaimente
destinados a zona de urbanizacion”.

Se modifica el Articulo 91.

“Articulo 91. La extensién de la zona de urbanizacién seré determinada por conducio
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, de acuerdo con los
estudios que praclique conforme a los requerimientos reales al momento en que se
constituya y previendo en forma prudente el establecimiento dereservas, usos y destinos
de &reas o predios para su crecimiento, mejoramiernto y conservacion. Serd indispensa-
ble entodo caso, justiticar la necesidad efectiva de construirla zona de urbanizacién para
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satisfacer necesidades propias de los campesinos y no las de poblados o ciudades
proximas a los ejidos.

Cuando tas zonas de urbanizacion se localicen fuera de los limites de un centro de
poblacion urbano o de sus areas de reservas territoriales, la planeacion y ordenacion de
las mismas se realizara conforme a los planes y programas de desarrollo urbano aproba-
dos por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, en coordinacidn con
el Gobierno del Estado correspondiente, mismos que se ejecutaran por éste en coordina-
cién con las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal respectiva.”

Se modifica el Articuio 92.

“Articulo 92. Las zonas de urbanizacion se deslindaran y fraccionaran reservandose
las superficies para los servicios publicos de la comunidad, de acuerdo con [os estudios
y proyectos que apruebenlas Secrelarias de Asentamientos Humanos y Obras Publicasy
de Retorma Agraria, en coordinacién con el Gobierno de! Estado que corresponda”.

Se modifica el Articulo 93.

"Articulo 93, Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente, como patrimanio
familiar un solar en la zona de urbanizacién, cuya asignacién se hara por sorteo. La
exlensién del solar serd determinada por la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, atendiendo a las caracleristicas, usos y costumbres de la regién, a las
disposiciones de las leyes locales y a los planes de desarrollo urbano correspondientes.
Los solares excedentes podran ser arrendados o enajenados a personas que deseen
avecindarse, pero en ningun caso se les permitira adquirir derechos sobre mas de un
solar. los avecindados deberan ser mexicanos, dedicarse a una actividad Util a la comuni-
dad y contribuir para la realizacién de obras de beneficio social en favor de ésta,

El ejidatario o avecindado a quien se le haya asignado un solar en la zona de urbaniza-
cibn y lo pierda o lo enajene, no lendra derecho a que se le adjudique olro”.

Se modifica el Articulo 94.

“Articulo 94. Los ejidatarios tendran la obligacion de ocupar et solar y construir en él.
Para este efeclo, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Qbras Publicas proporcio-
nara al Gobierno del Estado, la asesoria necesaria en la formulacion de los proyecios de
construccion adecuados a cada zona y la asistencia técnica que se requiera. de acuerdo
con las normas y lineamientos gue sobre la materia determine la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Otras Pablicas, oyendo la opinién de la Secretaria de la Reforma
Agraria y de las autoridades locales”.

Se moditica el Articulo 113.

“Articulo 113. En nigun caso podran expropiarse bienes ejidales o0 comunales sin la
intervencion y el refrendo correspondiente, de los Titulares de la Secretaria de la Reforma
Agraria y de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, esta ultima cuando se trate de
expropiaciones que tengan por objeto programas de desarrollo urbano”.

Se modifica el Articulo 116.

“Articulo 116, Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales que se funden enlo
dispuesto por las fracciones |, 11,1l y IV del articulo 112 de esta Ley yen el Articulo 49 de la
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Ley General de Asentamietnos Humanos, sélo procederan en favor de los gobiernos
federal, eslatales o municipales o de los organismas publicos descentralizados del
gobierno federal, segun sea el caso, los que ocuparan los predios expropiados mediante
el pago o depdsito del importe de la indemnizacion correspondiente.”

Los gobiernos estatales y municipales que promuevan decretos expropiatorios a su
favor, en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos y cuyo objeto
impligue accicnes e inversiones que deban ejecutarse conforme alos planes de desarro-
lio urbano respectivos, deberan acomparar a la solicitud formal que hagan a la Secretaria
de la Reforma Agraria, dictamen favorable que la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Pdblicas formule respecto de fa compatibilidad y congruencia del programa al
que deban aplicarse los bienes materia de la expropiacion, con el contenido de los planes
de desarrollo urbano correspendientes, asi como conlas declaratorias de usos y destinos
expedidas con anterioridad, por las autoridades locales".

Se modifica el Articuio 117,

“Articulo 117, Las expropiaciones de bienes gjidales o comunales que tenga por objeto
crear fraccionamientos urbanos o suburbanos, podran hacerse a favor del Departamento
del Distrito Federal, de los Gobiernos de los Estados o de los Municipios, pudiendo
facultarseles en el Decreto respectlive para efectuar el fraccionamiento y proceder a la
venta de |os lotes urbanizados.

Cuando e objeto sea laregulacién de iatenencia de latierra en las dreas en que existan
asentamientos humanos irregulares, la expropiacién se hard en su caso, en favor de los
Gobiernos locales, municipales o de los arganismos estatales o municipales, de la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia deta Tierra, pudiendofacultarse a gichas
auvloridades y organismos en el decreto correspondiente para proceder a la venta de los
lotes urbanizados o regularizados. En estoscasos las autoridades u organismos deberan
coordinarse con la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PUblicas, para deter-
minar ias superficies que se requieran para la ejecucion del programa de regularizacién
debiendo ademas caonsiderar la opinion de las autoridades locales correspondientes,

Hechas las deducciones por concepto de intereses y gastos de administracién enlos
terminos del Articulo siguiente, las utiiidades quedaran a favor del Fideicomiso de Apoyo a
la Industria Rural, el que entregara a los ejidatarios afectados la proporcién dispuesta en el
Arlicule 122,

A cuenta de las utilidades previsibles del fraccionamiento, con autorizacion de la
Secrefaria de la Reforma Agraria, podran entregarse a los ejidatarios o comuneros
expropiados, anticipos en efectivo,

Al realizar los fracciocnamientos a que se refiere este Articulo, con excepcion de los de
caracter popular. €l Deparlamento dei Distrito Federal, destinara el 20% dei area expro-
piada para el incremento de |a vivienda popular. Sidentro de la zona de que se trate no
fuere posible construir viviendas populares atendiendo los usas de latierra determinados
por las autoridaces locales competentes, se destinaran areas equivalentes en zonas
autorizadas alendiendo al valor de! terreno en la zona expropiada. La Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas vigiara el cumplimiento de esta disposicion y
en el acto de ejecucion def Decrelo Expropiatorio tomara posesion del area destinada a
vivienda popular. 10 que constituird un requisito para que la beneficiaria entre en posesion
de los bienes expropiados.
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Enlas zonas urbanas de los ejidos colinda ntes conlas ciudades y enlosfraccionamien-
tos urbanos que realicen en los ejidos expropiados, las autoridades u organismos oficiales
que sefiala esla Ley deberan satislacer ios requisitos para fraccionar terrenos que sefale
la legislacion aplicable.”

Se reforma y adiciona el Articulo 204.

"Articulo 204. Las propiedades risticas de la Federacitn, de los Estados o de los
Municipios seran afectables para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de
poblacidn,

Los terrenos baldios y los nacionales aptos para la explotacién agricola, ganadera o
torestal se destinaran preferentemente a satisfacer los fines que sefala el parrafo anterior
y no podran se objeto de colonizacitn, enajenacién a titulo gratuito u oneroso, arrenda-
miento, ni adquisicidn por prescripcién o informacion de dominio.

Los terrenos baldios o nacionales que se localicen dentro de un area de diez kildmetros
contados a partir de los limites geogréficos de cualquier centro urbano de poblacion se
destinarén a constituir zonas de reserva para el futuro crecimiento de dichos centros, en
los termings de los planes de desarrollo urbano correspondientes.

Asimismo, podran destinarse terrenos baldios o nacionales para fines de interés
publico o para las obras ¢ servicios pablicos de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios.

Queda prohibida la colonizacién de propiedades privadas.”

Se adiciona con un tercer parrafo el articulo 275.

“Articulo 275. La Publicacion...

Las Comisiones...

Si el o los propistarios de jos terrenos presuntamente afectados, comprueban su
inafectabilidad en los términos de Ley, la Secretaria de la Reforma Agraria girara oficio al
Delegado del Ramo, para que éste a su vez ordene la cancelacién de la anotacién
preventiva en el Registro Publico de la Propiedad, sin perjuicio de lo que la Resolucion
Presidencial establezca en cada caso.”

Se adiciona un tercer parrafoc del Articuio 304.

“Articulo 304. Una vez...

De acuerdo con los términos..

En el proyecto de Resolucién Presidencial, se establecera que la zona de urbanizacién
ejidal, se constituird una vez que la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Pablicas emita dictamen urbanistico y de ordenacidn territorial respectoa la localizacion y
extensién de dicha zona.

El Cuerpe Consultativo Agrario...”.

Se modifica la fraccién IV y se adiciona una fraccion del Articulo 305.

-
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“Articulo 305. Las resoluciones presidenciales contendran:
l..
I ..
in. ..

IV. Las unidades de dotacion que pudieron constituirse, las superficies para usos
colectivos, la parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer, el numero y
nombres de los individuos dotados, asi como el que aquellos cuyos derechos deberan
quedar a salvo;

V. Las conclusiones del dictamen que formule la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras Publicas, respecto a la localizacion y extension de la zona urbana.

VI Los planos conforme...
Los planos de ejecucion...”.
Se modifica y se adiciona con un segundo parrafo al Articulo 331,

“Articulo 331. Al recibir fa solicitud, la Secretaria de la Reforma Agraria, mandara
practicar los trabajos técnicos e informativos, estudiando la ubicacidn del nuevo centrode
pobilacion, prefiriendo localizarlo en los predios sefialados por los solicitantes, si son
afectables vy las tierras de la Entidad Federativa en que resida el nicleo peticionario.
Determinara en un plazo de sesenta dias la cantidad y calidad de las tierras, bosques y
aguas que deba comprender y las fincas que puedan afectarse, los proyectos de sanea-
miento y de servicios sociales que deban establecerse ylos costos detransporte, traslado
€ instalacion de los beneficiarios,

Una vez que se agoten los trabajos a que se refiere el parrafo anterior, la Secretariadela
Refarma Agraria turnaré el expediente a la de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
para que dentro de los diez dias siguientes emita dictamen respecto de la localizacion y
extension de la zona de urbanizacion del nuevo centro de poblacion ejidal v fije los
lineamientos y normas especificas para su regutacion.”

Se adiciona el Articulo 343 con una fracgién.
“Articulo 343. Las autoridades...
lalv..

V. Eldictamen de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, cuando
setrale de expropiaciones que tengan por objeto el desarrollo urbano o de la Secretariade
Patrimonic y Fomento Industrial, cuando fa causa de utilidad publica sea el estableci-
miento, fomenio y conservacion de una empresa de indudable beneficio para la colectivi-
dad. Asimismo, se deberda acompafar la autorizacién del Programa de Inversiones
aprobado por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, de las Dependencias del
Ejecutivo Federal que soliciten expropiacion para obra publica.

VL Los planos...”

Se adiciona con un Articulo 470 - Bis
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“Articulo 470 - Bis. Al ejidatario, comunero o cualquiera otra persona, que permita o
formente posesiones ilegales de terrenos ejidales o comunales, se le impondran de cinco a
ocho afos de prisién.”

Se adiciona con un segundo parrafo al Articulo 475.
“Articulo 475. Se concede..,

Asimismo, se concede accidn popular para denunciar ante las Autoridades Agrarias o
ante el Ministeric Publico Federal los actos u omisiones de las autoridades ejidales o
comunales, de los miembros de dichos niciecs de poblacion o de cualquier persona, que
tiendan a fomentar, permitir, propiciar o realizar ocupacionesilegales de terrenos ejidales
0 comunales”.

Paralelamente a las reformas y adiciones que se estima deben hacerse ala Ley Federal
de Reforma Agraria, habra que actualizar otro ipo de ordenamientos que inciden en la
problematica del desarrollo urbano ejidal, tal es el caso del Reglamento de las zonas de
Urbanizacién de los Ejidos, publicadc en el Diario Oficial de la Federacion del dia 24 de
marzo de 1954, cuyas disposiciones a la luz de fa Ley Federal de Reforma Agraria, de Ja
Ley General de Asentamientos Humanos y de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, son obsoletas. En términos generales, la adecuacién de este instru-
mento juridico, debera tender a sujetar las zonas urbanas de los ejidos a los planes y
programas de desarrollo urbano existentes y las acciones de la Federacion a la necesaria
e ineludible programacion de la inversion publica,

V. LEY GENERAL DE POBLACION

Es dehacerse notar, que esta Ley fue expedida el 11 de diciembre de 1973y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del dia 7 de enero de 1974, Luego entonces, por la
materia que trala, tuvo que contemplar de una manera superficial los problemas deriva-
dos del crecimiento desmesurado de los centros de poblacién, adoptando medidas
tendientes a planificarlos; a estimular el establecimiento de nucleos de poblacién en
regiones escasamente pobladas; a procurar la distribucion geografica de Jos mismos de
acuerdo a las posibilidades deldesarrolic regional y a promover la integracién de aqeiéllos
geograficamente aislados.

Toda vez que los anteriores planteamientes fueron contemplados con mayer profundi-
dad en la Ley General de Asentamientos Humanos cuya expedicién y publicacidn
sucedio tres afios mas tarde a lade la Ley General de Poblacion, las disposiciones de ésta
en materia de asentamientos humanos pueden ocasionar en la practica duplicidad v
traslapes de funciones entre las Secretarias de Gobernacion y de Asentamientos Huma-
nos y Obras Publicas.

Por tal motivo, a fin de unificar las disposiciones en esta materia, se estima conveniente

la derocgacién de las fracciones I1X. X, XI y Xl del articulo 30. de la Ley General de
Pobiacion.

LIC. SERGIO VALLS HERNANDEZ

Ciudad de México, a 13 de julio de 1982.



