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1.- Pianteamiento del problema.

Los estudiosos de la evolucién de la sociedad desde el punto de vista de diversas
disciplinas, subrayan que la interdependencia es la base o punto de partida de un nueve
orden internacional que se esta imponiendo con la fuerza propia de un hecho que no
admite evasion. Los economistas prefieren denominar a este fendmeno “la integracion”
de ia economia mundial, los socidiogos han construido la teoria de ja “socializacion”™
progresiva de las relacicnes humanas v, finalmente, los juristas han respondido a esta
fenomenologia un poco tardiamente, sugiriendo gue sea regulada por et nuevo “Derecho
Econdmico Internacional”, expresion aceptada por algunos de ellos o por el "Derecho del
Desarrollo”, acepcion que es propugnada por otros.

El Derecho Internacional "clasico”, elaborado por la doctrina europea que estudiaba-
mos no hace muchas décadas, esta en agonia. Seresiste a ser substituido por las nuevas
disposiciones juridicas, pero creemas que no habra de tardar en expirar, cargado de
culpas y remordimientos, empujado a ta tumba por su propia ineficacia para regular tas
nuevas situaciones, y como consecuencia de |a lucha que han emprendido por reempla-
zarlo, aquellos a quienes tratd tan injustamente, es decir, fos paises pobres,

Estd triunfando inexcrablemente, en lugar del Derecho de la dominacion y la
explotacion, et Derecho del consenso y la cooperacion entre todas las nactones. Claro
que no siendo la comunidad internacional una nueva edicion de! paraiso, hay una lucha
permanente entre el viejo orden y las tendencias modernas y mas que en una clara
evolucién lineat hacia el progreso y la aceptacién de una axiclogia superior, el nuevo
Derecho avanza y retrocede, pierde terreno frente a su predecesor en tal o cual episodio
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para acabar recuperando lo perdido a veces de un salto —como con la aceptacion del
trato preferencial en favor de los paises en desarrollo (PED)— o lenta y desesperanie-
mente como sucedio con la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos ue los Estados,
que después de una larga negociacion, tinalmente fue adeptada por la comunidad inter-
nacional, pero que continga siendo, mas que un orden juridico “viviente” un orden ideal
que no regula efectivamente las relaciones entre los estades.

Entre el cumulo de modificaciones al Derecho internacional clasico de toda magnitud y
de diversc grado de complejidad e impacto, sobresale un 4rea de preocupacion paraios
estados cuya regulacion juridica resulta indispensable. Me refiero a lo que podria llamar-
se en términos generales, €l derecho de la “cooperacion internacional”, expresion esta
dltima, que comprende a su vez diversos ambilos, como son, entre otros, el econdmico,
social, cultural, politico, militar, técnico y cientifico.

En efecto, el incremento de la interdependencia ha conducido, directamente a que
ocurra lo propio en la cooperacion entre los estados que, en ocasiones, mal de su grado,
se han visto compelidos a entrar en relacion, a "convivir’ cada vez mas estrechamente.
Decia Grondona gue hoy por primera ocasion el mundo es “uno” y este hecho trae
repercusiones en todos los ambitos.

Debide a que los estados son entidades ]UFIdICﬂS su comunicacion se da necesaria-
mente a través del Derechoy actuaimente se esta abriendo paso la conviccion de que hay
que crear al “Derecho de la Cooperacion”, cuya estruclura primaria podria ser el Tratado,
que es una institucion “heredada” del Derecho internacional “clasico” pero que en el
nuevo Derecho revistiria caracteristicas propias.

No pretendemos analizar especulauvamente como se podnan configurar las notas
esenciales del nuevo Derecho, sino.proporcionar al lector material informativo sobre lo
que esta ocurriendo en el ambito de la cooperacidn cientifico-técnica internacional en
México.

En este trabajo nos hemos propuesto subrayar la necesidad de perfeccionar ef instru-
mental juridico que regula la cooperacion cientifico-técnica internacional, al explicar en
qué consiste, cémo ha evolucionado conceptualmente, cuales son sus notas esenciales
y cémo se viene practicando en México, Consideramos que con base en ese material
intormative podrian trazarse algunos lineamientos sobre cdmo deberia reguiarse juridica-
mente, pero esa es una tarea que no abordaremos en esta ocasion.

Es pues, el nuestro, un trabajo de descripcion y andlisis de un fendémeno importante,
pero no un estudic enmarcado exclusivamente en la Ciencia Juridica, sino que pretende
ser Util para una reflexion posterior, ésta si ya de caracter estrictamente normativo.

2.- Evolucién del cencepto de “coeperacidn técnica™ en la comunidad de las naciones.

El auge en las comunicaciones y el vertiginoso progreso técnico, como fendmenos
caracteristicos del periodo de ia post-guerra, condujeron a estrechar vinculos entre las
nacionses y a una interrelacion creciente y compleja, que nos permite afirmar que no se
habia presentado en alguna otra época de la historia de la humanidad.

Por otra parte, se ha cuestionado el modelo universal de desarrollo que la humanidad
parece seguir. £! Primer Informe al Ciub de Roma, sefiala que si se mantienen las tenden-
cias actuales de crecimiento de la poblacion mundial, industrializacidn, contaminacién
ambiental, produccion de alimentos y agotamiento de los recursos, este planeta alcanza-
ra los limites de su crecimiento en ei curso de los préximos cien ahos. _

El resultado mas probable seria un subito e incontrolable descenso tanto de la
poblacién como de la capacidad industrial !

A lo anterior conviene afadir las graves crisis economicas y sociales que azotan al
mundo y los problemas derivados de la carrera armamentista, la exptosion demografica,

Conella Meaddws, ot al., Los limiles de! crecimiento. Fando de Cultura Econdmica, México, 1972, pag. 211.
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lz escasez alimenticia, el deterioro ecoldgico, ia situacion de los energétlicos y tantos otros
males que nos ha tocado vivir, de entre los gue no es el menor, ia existencia de un
"'pseudo-orden internacional”, profundamente injusto del que se aprovechanios menosy
lo sutren los mas.

En un mundo en crisis, la cooperacién técnica constituye un vinculo de solidaridad que
fortalece las relaciones de amistad entre los pueblos y al hacerlo, contribuye a la realiza-
cion de las elevadas causas de la paz y la justicia internacionales. Estaeslafilosofia que
subyace en el fendmeno objeto de estudio. No debemos olvidaria, al analizarla en su
concrecidn empirica, a través de los programas y proyectos que se lievan a cabo entodos
105 puntos cardinales de la tierra.

En cuanto a los antecedentes inmediatos de la cooperaciontécnica internacional, esla
modalidad “bilateral”, ta que se aplica en primer término. Las naciones industrializadas
otorgan “asistencia técnica” a los paises mas débiles. . Este concepto se ha modificado
profundamente, a través de la accion de los propios paises en desarrollo (PED).

Por lo que toca al ambito multilateral, con el fin de impecir el estallido de nuevos
confiictos y asegurar una paz duradera, después de la Primera Guerra Mundial (1914-
1918), se crea la Sociedad de las Naciones. En 1919 se formula ei pacto que la constitu-
ye, uno de cuyos objetivos fundamentales era “fomentar la.cooperacion entre las
naciones y garantizarles la paz'y la seguridad”

El establecimientc de la Sociedad de las Naciones histéricamente significa el inicic de
una forma institucionalizada de colaboracion entre los estados, en un marco muttilateral.

Como es bien sabido, este esfuerzo para asegurar la paz, culmina en un rotundo fracaso
al estallar la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), pero ia inquietud de buscar una
solucion pacifica a los problemas entre las naciones y, de procurar su mutuo
entendimientc a través de la colaboracion, quedd desde entonces sembrada.

En 1945, se crea la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuyos objetivos mas
amplios scn el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la-cooperacion
internacional con miras a la promocion del desarrollo econémico vy la justicia social.

Al crearse la ONU, emprende el analisis de los graves problemas que aquejan al
mundo, entre otros, el del desequilibrio entre las naciones en cuanto a su desarrolio y
surge la conviccidn de que, una de las formulas de superaric, s a través de la coopera-
cign cientifica y tecnolégica entre todes los paises. Aparecen entonces los primercs
programas de los organismoes internacionales en este ambito, que son Ics Programas
Regulares de Asistencia Técnica (PRAT). Posteriormente estos Programas se integran
en el llamado Programa Ampliado de Asistencia Técnica.

La ONU constituye desde entonces, “la expresién de nuevas esperanzas y de la
intencion de ordenar el mundo sobre el reconocimiento de la democracia, la libertad y el
desarrollo econdmico y social como via para lograr la paz y ia justicia mediante la coope-
racién internacional” 2

Esta filosolia manifiesta el propdsito de la comunidad internacional, de evitar que el
flagelo de la guerra azote de nueva cuenta a la humanidad y para elio resulta indispensa-
ble establecer un orden enel cual se regulen las relaciones enire las naciones. kEse orden
debe estar presidido por la justicia y para alcanzarlo, es necesario que todos los puebios
de la tierra colaboren a su establecimiento.

Es aqui donde encuentra su lugar propio la cocoperacion técnica internacional,

En 1963, la ONU organizé la Primera Conferencia de las Naciones Unidas scbre
Ciencia y Tecnologia y apoy6 la elaboracién de un Plan Mundial de Accion en Ciencia y
Tecnologia, del que se derivarian los planes regionales que incluirian lineamientos para
encauzar las acciones en ciencia y tecnologia de los PED. A recomendacién de esta

2 Danile Jiménez Veiga. Las Naciones Unidas v ia Cooperacion Técrica para &l Desarrollo. Versian mimeogralica. México, 27 de
tebrera de 1980. '
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Conferencia, se cret el Comité Asesor de las Naciones Unidas para la Aplicacion de la
Cienciay la Tecnologia (ACAST) que se encargd de elaborar tanto el Plan Mundial, como
los regionales. Suidea fue la de que se debia establecer una estrategia gtobal regional y
derivada hacia cada pais del area.

En 1965, se establece el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
que es el resullado de la fusidn del Programa Ampliado de Asistencia Técnicay del Fondo
Especial de las Naciones Unidas. Desde entonces el PNUD funge como el organo
principal del Sistema para el financiamiento de proyectos de cooperacion técnica en los
paises en desarrollo.

Paralelamente a los esfuerzos de la ONU, la Conferencia de las Naciones Unidas para
Comercio y Desarrolio (UNCTAD), desde 1964, en su reunidn constitutiva, abordo el tema
de la transmisién de conocimientos tecnolégicos para intentar promover aguella que se
da hacia los PED y propugnando también por el establecimiento de un mecanismo
internacional que facililara 1a transferencia de tecnologia en general 3

En el ambito latinoamericano, son recientes los mecanismos de ciencia y tecnologia.
Podria decirse que la cooperacion regional se inicid en 1965, con la Conferencia de
Dirigentes de Politica Cientifica y Tecnoldgica en América Latina (CASTALM), patrocina-
da por ta UNESCO, seguida después (1968) por el Programa Regional de Desarrollo Cienti-
ficoy Tecnoldgico de la OEA, que a través de sus proyectos “multinacionales’ ha tratado
de impulsar programas de investigacién y formacidn de recursos humanos.

Ctro evento importante fue la Primera Conferencia sobre ta Apiicacion de la Cienciay
Tecnoclogia al Desarrollo de América Latina (CACTAL) organizada por la QEA en 1972,
que propuso, contrariamente a lo afirmado en el Plan Mundial de Accién, que primero
cada pais definiera una estrategia propia de desarrclio y una estrategia especifica de
desarrollo cientifico-tecnoldgico y en cuante a la cooperacion establecié que la
asistencia externa-deberia ser complementaria al esfuerzo nacional y basarse en
programas integrados que respondieran a las prioridades locales.

El concepto de cooperacidn técnica que inicialmente formuld la ONU, fue el de que los
paises mas ricos han de "ayudar a aquellos que nolo son™, entendiendo que, por el hecho
de serlo, tienen un deber moral frente a la comunidad de las naciones.

Esta concepcion de la cooperacién técnica como responsabilidad de los estados,
derivada de la solidarndad internacional, parece loable, y es valida, pero sdlo hasta cierto
grado, ya que el concepto es mas amplic porque involucra a todos los paises, indepen-
dientemente de su nivel de desarrollo, como tendremos ocasién de demostrar.

La “asistencia técnica”, o sea la ayuda wunilateral graciosa de uno o varios estados
respecto de otro u otros, funciond en la praclica como un método para fortalecer las
relaciones de dominacién y, por lo tanto, la explotacién de unos paises por otros.

Sus proveedores la hacian consistir como una ayuda gratuita, que se daba cuando se
querfa, y que en el mejor de los casos, se hacia sentir como caridad o altruismo y permitia
perpetuar ei paternalismo y tutelaje de las naciones ricas hacia el.resto del mundo.

En multiples ocasiones, los paises donantes de asistencia técnica, exigieron mas delo
que otorgaban y la utilizaron para expandir sus mercados, realizando ventas de equipos o
materiales a precios elevados, o para obtener materias primas, con lo cual se fortalecio el
esquema desbalanceado de las relaciones econdmicas y comerciales y se apoyé el
orden colonial que todavia impera en 1a vida internacional.

La "asistencia técnica"”, asi entendida, aunque si bien trajo ciertos heneficios a los
paises receptores, no ha constituido un factor determinarnte para disminuir ia brecha
tecnoldgica que separa al mundo desarrollado de los paises pobres, sino que, como es
bien sabido, esta brecha se ha ahondado mas en las tltimas décadas.

3 Gonsajo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Plan Nacional Indicative de Ciencia y Tecnologia México, 1976, pag. 110,
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2.1. Cooperacidn Técnica V8. Asistencia Técnica.

Con la mayor participacion de todos los paises en elintercambio cientifico y tecnoldgi-
co ylamaduracion de las practicas internacionales, se intentd adoptar un nuevo esquema
de |a cooperacion internacional, erradicando la idea paternalista de la asistencia y susti-
tuyéndola por una relacién mas igualitaria, en la que se movilice el enorme potencial
cientifico y tecnologice existente en el mundo contemporaneo, para permitir a los PED
acortar el tiempe que se requiere para desarrollar los conocimientios encaminados a
satisfacer sus necesidades, y a solucionar sus problemas, y también para corregir el
desbalance de las relaciones internacionales.*

£n la década de los sesenta, los PED, preocupados con los escasos beneficios que
habian obtenido através de la asistencia técnica, iniciaron un amplio esfuerze destinado a
transformar la “asistencia técnica”, por una férmula distinta capaz de superar sus
desventajas, y esa férmula se encontrd en la "cooperacion técnica”, propiamente tal.

En esta época, los PED logran institucionalizarse como grupo para gozar de mayor
capacidad de negociacion. El Grupo de los 77, presiona a la comunidad internacional,
para que se penga en practica el concepto de “cocperacion internacional para el
desarrollo™.s

Veamos ahora en qué consiste la nueva definicion, La cooperacién técnica se
entiende como un camine de dos vias, en el que quien recibe da algo a cambio, es decir,
aporta insumos al proyecto de los que en alguna medida puede beneficiarse también el
otorgante.

La idea basica es que el receptor participe, en pie de iguaidad con el otorganle, en la
determinacién del tipo, modalidades y método a emplearse, en funcion de las peculiares
caracleristicas socio-economicas, politicas y culiurales del propio receptor.

En la "cooperacién técnica” ya no es el otargante el que toma todas las decisiones,
como ocurria enla "asistencia’, sino que se trala de conjuntar esfuerzos, por lo que cada
una de las partes se compromete con la oira a trabajar en comun, para alcanzar un fin
mutuamente consentido que consiste en la promocion del desarrollo cientifico y tecnolo-
gico.

Este cambio de orientacion en la filoscfia inspiradora de la cooperacion técnica,
condujo a la comunidad internacional a la formulacién de un nuevo conceplo que afectd
de raiz, los incipientes estuerzos que venianrealizando los organismos internacionales en
este ambito.

La Asamblea General de la ONU adopté la resolucidn 200 {11} scbre “asistencia técnica
para el desarrolio econémico” gue prohibe que ésta se utilice como un medio de interven-
cion en los asunteos internos de los palses y que esté sujeta a condiciones politicas.

La oposicién de los PED respecto al sistema "bilateral” de asistencia técnica, debidoa
su inspiracion colonialista, desemboco en el fortalecimiento de la cooperacion técnica,
tanto en su aspecto “bilateral” como en el multilateral, aunque inicialmenie, se prefirid
este Gitimo.

El sistema “multilateral” tiene la ventaja de que son los organismos internacionales,
cormo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ios gue determinan,
a peticién de sus miembros, el destino, las areas, el financiamiento y las formas y modali-
dades de la cooperacion técnica internacional, por o que en este sistema, los paises
receptores participan en el proceso de toma de decisiones, y de esta suerte, pueden
proteger mejor sus legitimos intereses y lograr que verdaderamente los beneficie.

4+ CONACYT. Pian Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, op. cit, pag. 109.

5 Este procesode “institucionalizacidn” nohaculminadoadn. Se hapropuesto la creacion de una Secreteria Permananie del Grupo de
ios 77, que opere como un mecanismo para la decisidn conjunta y un apoyo técnico para las negociaciones. Véase al respecto, de
Diego Luis Castellanos, Esitraiegiz de Grupos de fas neqociaciones internacionales, en la Revista Comercio Exterior. Volumen 34,
nGmere 10, México, octubre de 1880, pag. 1066,
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Cierto que eslos objetivos pueden alcanzarse también empleande los Acuerdos
Bilaterales de Cooperacion Técnica, peroc en estos Ultimos se tiene la desventaja del
“trato directo” de Gobierno a Gobierno y cuando hay un amplio desnivel en el grado de
desarrollo de sus protagonistas, es dificil lograr una igualdad real en la practica. En el
sistema multilateral, tos PED tratan con Organismas gue no son sino mandatarios de los
Gobiernos y aungue en algunos de eilos predominan los intereses de los paises
poderosos, con la intermediacién la dependencia cuando menos se mediatiza.

Debido a las presiones del mundo en desarrolto, las actividades de cooperacion técnica
de las Naciones Unidas, se hanido expandiendo de manera acelerada, de tal manera que
hoy en dia la Organizacion participa practicamente en todos los ambitos de la problemati-
ca del desarrollo.

Desafortunadamente, los recursos que la comunidad internacional destina a la
cooperacion técnica, son exiguos. Por ejemplo, el PNUD, que es el mecanismo central
del sisterna de Naciones Unidas para el financiamiento de proyectos de desarrollo, conté
en 1979 con un presupuesto de aproximadamente 800 millones de ddlares de los USA.,
cantidad que resulta insuficiente para atender siquiera una minima parte de las ingentes
necesidades del tercer mundo.

Por esa razon, los PED, como principales beneficiarios del sistema internacional de
cooperacion cientifica y tecnoldgica, han insistido ante diversos foros, enla necesidad de
gue se dirjan mayores recursos humanos, financieros, técnicos y materiales a esta
cuestion y como consecuencia de sus propuestas, se han venido estableciendo multiples
mecanismos destinados a satisfacer cada vez en mayor grado, sus solicitudes de
cooperacidn cientifica y técnica.

Una de las iniciativas mas importantes del mundo en desarroilo que culmind
exitosamente, fue la organizacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Coo-
peracién Tecnica entre los Paises en Desarrolio (CTPD), que tuvo lugar en Buenos Aires,
Argentina, en los meses de agosto y septiembre de 1978,

Como resultado de la Conferencia, se adoptd el Plan de Accion, uno de cuyos objetivos
fundamentales es e! consistente en establecer mecanismos para fortalecer la coopera-
cion tecnica “horizontal”, es decir, aquella que se lleva a cabo entre los propios PED,

Recientemente en Ginebra, Suiza, del 26 de mayo al 2 de junio de 1980, luve verificativo
la Reunidn de Alto Nivel, encargada de examinar el grado de avance de la cooperacion
técnica entre los PED.®

Los PED se han convertido en protagonistas activos y decididos de la cooperacién
tecnica internacional, aunque ésta no constituye la panacea que habrd de resolver todos
los males, nielfungir como actores en lugar de receptaculos pasivos, ha hecho desapare-
Cer sus carencias.

Qtro desarrollo muy importante en materia de cooperacion técnica internacional, fue la
celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (CNUCTD), gue se llevo a cabo en Viena, Austia, en agosto de 1979,

El Programa de Accion postula como uno de sus objetivos, lograr un mayor acceso de
los paises en desarrollo a la tecnologia de los paises avanzados dentro de un marco de
cooperacion multilateral, a través de un Fondo Interino, inicial y temporaimente adminis-
trado por el PNUD, para proyectos nacionales y multinacionales propuestos por ios
propios PED.

Asimismo este Programa establece que deben propiciarse formas de cooperacion
cientifica y tecnoldgica que no solo impulsen la transferencia de tecnologia, sino que
contribuyan a la creacion y al robustecimiento de la capacidad cientifica y tecnologica
propia de los PED; que sean compatibles con sus objetivos nacionales de desarrollo y
proporcionen un marco adecuado para las acciones de cooperacion internacional. Este
Fondo se encuentra actualmente en proceso de integracion.

% Véase al respacto el Documento TCDC /13 del 8 de junic de 1980, que contiene el Informe de ia Reunidn de Aito Nivel.
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3.- La cooperacin técnica y el nuevo orden econdmice internaclonal.

Las demandas de los PED para el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional (NOEI) tuvieron su origen, en al menos tres consideraciones: j) El ensancha-
miento de la brecha entre los niveles de vida..., ji), ka conviccion de que los principales pro-
blemas del mundo sdlo podrian resolverse a partir de una perspectiva global v jjj). El
hecho de que muchos de los instrumentos que fueron creados para la colaboracion
internacional desde la segunda guerra mundial no han resultado exitosos para resolver
sus problemas ancestrales.’

Los planteamientos de jos PED en pro del NOEI han traido como consecuencia que la
cooperacion técnica internacional evolucione hacia formas mas igualitarias, y a su vez,
tas reivindicaciones que han jogrado mediante distintas resoluciones sobre cooperacién
técnica adoptadas por la ONU, han facilitado el progresivo entendimiento y expansidn del
NOEI, dandose asi una influencia reciproca en ambos campos.

Los PED sostienen que la cooperacion técnica internacional, es un instrumento para
promover su proceso de desarrollo y han apoyado la creacion de organismos especializa-
dos con carécter operacional dentro del sistema de las Naciones Unidas, destinados a
ejecutarla.

La cooperacion técnica forma parte del esquema global del NOEI que a su vez, se viene
negociando en las dos dltimas décadas. Es mas, constituye una parte muy importante de
éste, porque el establecimiento o, en algunos casos, el fortalecimiento de la estructura
cientifica y tecnolbgica de los PED les permitiria, entre otros efecios, incrementar la
produccidn de los bienes y servicios que requieren para satisfacer las necesidades de su
creciente poblacion.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico es motor del progreso y los paises avanzados lo
habian empleadc para mantener las estructuras coloniales de dominacién sobre los PED.
Promover |a autodeterminacion cientifico-tecnolégica de tos PED, es contribuir a que
alcancen igualdad real con respecto a aqguellos.

El objetivo fundamental gel NOEI es, como senala Héctor Cuadra, “la descolonizacién

_de fas relaciones Internacionales”, mediante el reconocimiento a todos los pueblos del
“gerecho a la iibre determinacion” y el "derecho al desarrolio”... Se trata de substituir las
relaciones economicas vigentes por el NOEL... para crear un sisterna mas justo y equitativo’ 8

EI NOEI integra lo que algunos autores han denominado “Derecho Internacional del
Desariollo”, cuyo objeto especifico es la aceleracion del proceso de desarrollo en los
paises de la periferia, Esta nueva rama de la Ciencia Jurfidica expresa tres principios
esenciales que son; concretizacién, democratizacion e integracion.

La concretizacidon consiste en aplicar reglas juridicas substantivas diferentes a los
estados con distinto grado de desarrollo; estas reglas pretenden atenuar las desigualda-
des y, por lo tanto, expresan la no reciprocidad, preferencia y compensacion.

La democratizacién, consiste en la participacién real e iguglitaria de todos los estados
en el proceso de toma de decisiones a nivel internacional y, finalmente, la integracion de
todos los paises a nivel de medios y objetivos.®

7 Gerardo Bueno, (Un rugvo ordsn en las relaciones Iinancieras y lecnofdgicas con el tetcer munda?, en Foro Intermacional de EI
Colegio de Mexico, Volumen XX/, nimero 1, México, julic-septiembre de 1980 pag. 24. Sobre ei tama del NOEI puede consultarse una
amplia bibliografia, de entre la que recomendamos ampliamente 1a lectura de la reciente obra de Mohammed Bedjaoul. Hacia un
nueve orden economice internacional UNESCO, Ediciones Sigueme, Salamanca, Espana 1979

8 Héctor Cuadra, Aspec!os uridicos det Nueve Crden Econdmico Internacional, en la obra E studios de Derecho Econdmic = Tomo .
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México. 1979, pags. 162 v.sigs.

¢ Sobre este tema pueden Consullarse, entre otras, 1as siguientes obras: Max Sorensen, Manual de Derecho iniernacional Publico,
Fondo de Cultura Economica, México. 1973, pag. 620; Eduardo Augusto Marcia, Manual de Derecho Internacional Publico, Ediciones
De Palma, Buencs Awes, 1975; Modesto Seara Vazquez, Tratade General de la Organizacion lnternacional, Fonda de Cultura
Economica, México 1974: Francisco Orrego vicuia, el al., Derecho inlernacional Ecundrmico, 2 tomas, Fondo de Cultura Econdmica,
Mexico, 1974; Jorge Castadeda, Derecho Econdmice inrernazional, Fondo de Cultura Econdmica, México. 1976: M. Diaz de Velasco,
Antonio Truyol y Serra, et al, ONU Ado XX Editorial Tecnos. Madrid, 1966: Edmund Van OsmaRzyr Enciclopedia Mundial de
Revaciones Internacionales y Naciones Unidas, Fondo de Cultura Econdmica. México, 1976, pag. 322
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Desde el punto de vista del NOEI, en materia de cooperacion técnica, hay una obliga-
cidn de solidaridad internacional, a cargo de los paises industrializados, en el sentido de
proveer de medios financieros a los organismos del sistema de las Naciones Unidas, sin
imponer condiciones respecto al destino y forma de empleo de los fondos, para que se
utilicen en los programas de desarrollo de los PED.

Los PED han insistido ante diversos foros internacionales, en que: i) Las naciones
industrializadas tienen el deber de contribuir al desarrollo cientifico y tecnoldgico de todos
los paises del mundo; ii) Se despoje a la cooperacion técnica de todo matiz ideolégico o
politico que pudiera distorsionarta, iii) Que el pais receptor debe determinar sus priorida-
des, metas, acciones, tipo de ayuda requerida, clase de financiamiento arecibir, asi como
todas las otras modalidades de la cooperacion técnica internacional.

4. Caracteristicas, clases, formas y modalidades de la cooperacién técnica internacional.
4.1. Caracteristicas.

La cooperacion técnica internacional, encuentra su fundamento en |la necesidad que
tienen todos los paises del mundo de intercambiar los resultados de sus investigaciones
cientificas y tecnolégicas, con la finalidad de acelerar su proceso de desarrollo.

A pesar de que hoy en dia se ha acentuado la interdependencia entre los paises, de tal
suerte que ninguno, ni aun el mas poderoso, podria subsistir aislado!9, y que existe una
correlacion estrecha entre la prosperidad de los paises industrializados y la de los PED, la
tarea del desarrollo ha de realizarse por sus protagonistas, en forma directa e intransferi-
ble. Ello significa que si bien la solidaridad internacional es un apoyoc importante, /g auto-
determinacion y el esfuerzo propio (self-reliance) son indispensables para alcanzar el
desarrolio.’! Nadie puede hacer por nosotros lo que queremos ser y hacer de nosotros
mismos y este principio que rige a los individuos, tarnbién se aplica a las naciones.

Aunque los paises del tercer mundo han sido victimas de |a explotaciénimperialista que
ha proletarizado sus economias, i NOE! no se plantea como una simple reivindicacién,
mediante la que se pretenden obtener ventajas, puesto que los PED estan convencidos de
que la responsabilidad de asegurar su propio proceso de desarrcilo, sélo a ellos les
incumbe.,

De lo expuesto concluimos que ia cooperacidn técnica internacional puede utilizarse
como un complernento de los esfuerzos internos, pero nunca podra eficientemente subs-
tituir a éstos.

La comunidad de las naciones ha aceptado formalmente, que la cooperacion técnica
no debe utilizarse como instrumento de dominacién por ningun pals, sino que debe
otorgarse y recibirse en forma incondicional, es decir, sin atarla a la obtencion de ventaja
alguna.

“Los nuevos horizontes de desarrolio mundial son horizontes de auto-apoyo coleclivo
fcollective self-reliance), a través de la cooperacién internacional y la determinacién
auténoma pero responsable de las metas y los medios apropiados de desarrollo’.12

La tarea del desarrollo es un propdsito universal, lo que impone un acercamiento
integral, a nivel de cada estado y a escala planetaria. La prosperidad de la comunidad
internacional en su conjunto, depende de la de todos sus elementos constitutivos, tal
como se estabiece en la Resolucion 3201 (S-VI) de la Asamblea General de la ONU, que

‘0 Véase al respeclo, sobre las distintas clases de interdependencias en ef mundo contemporaneo, |z obra ge Jan Tinbergen et. al,
Reestructuracion def Grden Imternacional Informe al Club de Roma, tambien conocigdo coma “Informe RIO", Fando de Cultura
Econémica. México. 1976. pag. 71 y sigs
" Marc Nein et al, Hacia Otro Desarroilo’ Enfoques y Estrategias. obra auspiciada por la Fundacion Dag Hammarskjold. Siglo XX!
Egtores. Mexico, 1978. pag 17

Ervin Lasz o et al. Goals tor Mansng por Jorge Alberto Lozoya ol al Alterndivds para un Nueve Orden internacional Centro de
Eslugios Econe Ticos y Sotales del Tercer Mundo (CELSTEM) Mexica. 1978 pag 33
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contiene la Declaracion sobre el estabiecimiento del Nuevo Orden Economico interna-
cional (NOE).

Otra nota esencial de la cooperacién técnica internacional es su cardcter no lucrativo.
Cierto que casi todos los Convenios en el &rea bilateral estipulan condiciones financieras,
como por ejemplo, los emolumentos, viaticos ¢ compensaciones que percibiran los
-expertos, pero normalmente esas condiciones se pactan con caracterreciprocoy, desde
luego, el estado otorgante o proveedor, cualquiera que sea su status no debe pretender
obtener una utilidad o ganancia.

Hay que reconocer que, en la practica, algunos proyectos concretos de “'cooperacion
técnica” sirven de antecedentes o preparacion para operaciones comerciales de venta de
equipo 0 maquinaria o de sonstruceién de obras pablicas y su realizacion es “inducida”
por el pais proveedor, que busca obtener, por esa via indirecta, un beneficio econémico.

De ahi la necesidad de "planear y programar" adecuadamente las acciones de
cooperacion técnica a nivel nacional, para que ni los paises desarrollados, nilos organis-
mos internacionales “vendan"” proyectos innecesarios a !as distintas instituciones, sinc
que solo se ejecuten aquellos que respondan verdaderamente a las necesidades del pais
receptor.

La cooperacion técnica es una férmula eficaz para contribuir a! fortalecimiento de los
vinculos entre los estados, porque permite la comunicacion y el entendimiento de sus res-
pectivas comunidades cientificas. Por otra parte, esta comunicacion y entendimiento de
las comunidades cientificas de todos los paises del mundo, puede impulsar poderasa-
mente el desarroifo cientifico y tecnolégico a escala planetaria.

Se ha logrado también unimportante grado de consenso en la comunidad Internacional
respecto a que la ciencia y la tecnologia son patrimonio comun de toda la humanidad y
que los estados deben realizar esfuerzos para ponerlas al servicio de todo hombre, sin
distincion alguna de raza, color o religion,

En ese sentido, proporcionar cooperacién técnica internacional, es un deber de sciida-
ridad para todo estado. Este mismo imperativo demanda que quienes detentan actual-
mente las tecnologias mas avanzadas, pongan al servicio de quienes carecen de ellas,
una parte de su acervo cientifico y tecnoldgico para auxiliarlos a resolver sus problemas
de desarrollo.

Na proponemos aqui que se imiten los modelos de desarrolio de los pafses avanzados,
ni que éstos transfieran gratuitamente su tecnologia a los PED, porgue la sugerencia
resulta contraria a la tesis de la autodeterminacion que hemos sostenido, ademas de que
tal tecnologia es inadecuada para el contexto tercermundista.

Esta imitacion desafortunadamente se ha dado y se sigue dando en algunos paises del
tercer mundo y ha traido pésimas consecuencias. Marcuse ha descrito en varias de sus
obras “la enfermedad de la civilizacién” y otros autores hablan de “los males” de la
opulencia, como la medicina que enferma y el transporte que inmoviliza.

No debe el Tercer Mundo tratar de “repetir” la historia de los paises industrializados,
sino de buscar los cauces de otro tipo distinto de desarrolio. Esta tesis no excluye la
cooperacién cientifico-técnica Norte-Sur. Es més, sugerimoes enfaticamente que se
compartan las investigaciones y se trabaje en conjunto por una causa comun, que esfa
del desarrollo cientifico y tecnoldgico universal.

Por otra parte, todos los paises, por pobres o pequenos gue sean, poseen experiencias
valiosas en materia cientifica y tecnoldgica, susceptibles de ser aprovechadas or 10s
demas. Esto reafirma el caracter universal de la cooperacion técnica, derivado de ta
universalidad de la Ciencia, de la interdependencia que existe entre todas las acciones y,
finaimente, del deber moral y juridico, de solidaridad internacional.

De todoe lo anteriormente expuesto en este ya largo epigrafe, concliimos gue la coope-
racién técnica internacional tiene las siguientes caracteristicas esenciales:
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a) Universalidad;

b) Gratuidad;

c) Caracter prioritario;

d) Incondicionalidad o neutralidag;

e) Su objetivo es satisfacer las necesidades del proceso de desarrollo;
f) Complementaria de esfuerzos internos;

g) Se otorga para cumplir con un deber de solidaridad internacional,

4.2, Clases de cooperacibn 1écnica internacional.

Tomando en consideracién al sujeto que la otorga, hay tres tipos o categorias de
cooperacidn técnica internacional, empleados separada ¢ conjuntamente por ios
Estados, que son:

a) A nivel muiltitateral, es la que se proporciona por los organismos internacionales de
caracter operacional ¢ es financiada por éstos. Habituaimente funciona a través de
proyectos concretos, que a su vez, por su ambito geogréfico, pueden ser nacionales,
regionales e interregionales.

b) Regional, es la que se otorga por un grupo de paises O a través de organismos gue
tienen por ambito de competencia una region o zona geografica determinada, y

c) Bitateral, es la que tiene lugar entre dos paises o un pais y un grupo de paises asocia-
dos a una organizacion, y que normalmente se concierta mediante la celebracién de un
Tratado o Convenio.

“Los acuerdos celebrados en este ambilo, son muy diversos. Algunos tienen caracter
generaly tienden a establecer una cooperacion que se extiende atodos los dominios de la
ciencia y de la técnica, al organizar el intercambio de profesores, investigadores, estu-
diantes y documentos, la celebracion de coloquios o de seminarios, la reaiizacidon de pro-
gramas conjuntos de investigacién. Otros son mas precisos, indican el campo en el que
se emprendera la cooperacion y sus modalidades y sefialan los organismos que la
llevaran a cabo (academias, universidades, empresas publicas ¢ privadas).

Pero cualesquiera que sean las parlicularidades de un Acuerdo de Cooperacion Cienti-
fica y Técnica. todos ellos tienen por objeto el intercambio de conocimientos y la realiza-
cién de actividades comunes susceptibles de engendrar nueves conocimientos™ 12

4.3. Formas y modalidades de la cooperacidn técnica intérnacional.

Existen moltiples clasificaciones doctrinarias sobre los “canales” o “formas” de trans-
mision de tecnologia. Segln la Secretaria General de la UNCTAD, las principales formas
a lravés de las cuales un pais puede abastecerse de tecnologia, son:

a) "La circulacion de libros, publicaciones peribdicas y otra informacién publicada;
b) El desplazamiento de persenas de un pais a otro;
c) La ensefianza y la formacion profesional;
d) Bl intercambio de informacidn y personal dentro del marco de ios programas de
cooperacion tecnica,
e) El emplec de expertos extranjeros y los acuerdos schre asesoramiento;
f) La importacion de maquinaria y equipo y la documentacién conexa;
g) Los acuerdos de concesion de licencias sobre procedimientos de fabricacion,
uso de rmarcas comerciales y patentes, etc.
h) Las inversiones extranjeras directas” 14
'3 Jean Foucouz, Les Accords Bilateraux de Cooperation Scientligue et Techrique. en la obra Annuawe Francars oe Drord Internations!
1968, Centre Nationale du Recherche Scientifique, Paris, 1969. pags 683 y 685

14 Gonferencia de las Nacinnes Unidas sobre Comercw y Dasarrallo, Direcliices para el £ stutio deta Transmisn de Tecntlogra a lus
paises en vigs de Desarroilo, Estudic de 1a Secretaria de UNCTAD, numerc de venta S 72 11 D 19 Nacwones Unidas, Nueva York,
1973, pgs. 8 in tine y 9.

ﬁ
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Asi pues, de acuerdc con la UNCTAD, la cooperacion técnica internacional es uno de
los medios que un pais puede emplear para adquirir tecnologia destinada a promover su
desarrollo cientitico y tecnoldgico, pere a su vez, el mecanismo de la propia cooperacion
técnica puede implementarse en la practica, utilizando cualquiera de los canales gue
indica la UNCTAD, con excepcion de los tres Gltimos, es decir, laimportacién de maquina-
ria y equipo, los acuerdos de licencia y las inversiones extranjeras que, por su caracter
iucrativo; no se ubican en el contexto de este fendmeno.

El andlisis de tos Convenios de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica suscritos por
México en los ultimos anos (1978 a 1980), conduce a la conclusidn de que las modalida-
des para implementarla son multiples. Las mas frecuentes son:

I} El intercambio de informacién de caracter cientifico o tecnoldgico;
1) El envio de expertos 0 misiones técnicas;
iIt) El entrenamiente de personal técnico;
V) El envic de equipo o materiales de investigacion;
V) Los servicios de informacion; y
V1) La realizacion de proyectos ceonjuntos de investigacion y desarrollo cientifico y
tecnoldgico. 15

5. La cooperacitn técnica internacional en México.

5.1. Antecedentes.

México es un pais en desarrollo, carente de una sélida infraestructura cientifica y tecno-
logica, lo que le ha impedido alcanzar hasta ahora, su autodeterminacién en esta impor-
tanie materia,’s

Es mas, la comunidad nacional como tal no esta plenamente consciente del papel
crucial que la ciencia y latecnologia pueden desempefar en el proceso de desarrollo, nia
nivel de la alta burccracia ni de quienes tienen influencia en el proceso de toma de
decisiones.

Durante la Colonia, la Corona se preocupd por fomentar basicamente en la Nueva
Espafia aquelias disciplinas y actividades tecnclogicas de las que podria obtener un
inmediato provecho economico.

Asi, se desarrolld la tecnologia minera, la metalurgia, ia geografia, la cartografia, la
topografia, ia botanica y en menor medida, los estudios de las lenguas indigenas.

Los investigadores de esa época, carecieron de oportunidades para satisfacer
plenamente su inclinacion cientifica y se vieron precisados a construir sus propios instru-
mentos de trabajo y a formarse de manera autodidacta. No ohbstante esas precarias
cordiciones de trabajn, tenian una amplia vision cultural, ya que abordaron con rigor y
calidad varios campos del saber.

A partir de la segunda mitad del sigio XVill, la Corona cambié considerablemente su
politica, lo que permitio un desarrollo mas acelerado de |a actividad cientifica y tecnologi-
ca en México. De las instituciones que se crearon en esa época, destaca la del Real
Seminario de Mineria, que promovié la introduccién y circulacién de libros cientificos mo-
dernos, la utilizacion de aparatos e instrumentos desconocidos hasta entonces en México
y el fomento de la investigacion experimental.

Segun Wionczek, “enlos dltimos decenios de la Colonia y primeros de la independencia
el nivel de la vida cientifico-tecnoldgica de México se asemejaba al de aquel entonces de
muchos paises de ambos lados del Atlantice™ 17

's Una clasificacion pavecida 5 la que s Contiene en la obrade Miriam Weissberg Szciar, L os Programas de Cocperacion Cientitica y
Tecnoiogica Inlernacional en México. Un intento de Evaluacién: enlarevista Ciencia y Desarrollo. Editada por CONACYT. Nimero 33,
México, julic-agosto de 1980, pag. 78.

't Respecto de este lema. puede analizarse el Plan Nacsonal Indicativo ge Ciencia v Tecnologia, pags. 7 a 15.

' Migue! § Wionczek, £/ subdesarrolio cientilico y Tecnoldgica: Sus consecuencias, enel libro de varios autores, Disyuntivas sociales,
presente y futuro de l2 sociedad mexicana, Volumen ||, Sepsetemtas, Ta. edicion, México, 1971, pag. 181,
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Al iniciarse la etapa independiente, se pretlendid desarroliar al pais, con base en el
fomento de una sola actividad productiva, gue fue la minerfa, importando tantola tecnolo-
gia como los capitales de Europa. El proyecto no dio resultados. Posteriormente se dio
un proceso de sustitucién de importaciones en el area textil que cred demandas muy limi-
tadas de innovacion tecnoldgica, que fueron cubiertas casi en su totalidad a traves de ia
importacién de maquinaria y personal gerencial y técnico de Europa.

La estructura eminentemente agricola, los conflictos politicos y un débil sistema
educalivo se tradujeron en una baja capacidad cientifica y tecnolégica, durante las
primeras tres cuartas partes del siglo pasado.

A partir de 1876, se da un fuerte impulso a la industrializacion del pais, que se realizd con
capital, equipo y tecnologia extranjeros, y que se orientd hacia las industrias y el transpor-
te de la produccion hacia ios mercados internacionales; este impulso explica ef formento
de ciertas actividades de investigacién, la ensefianza de la ciencia y la consclidacion del
positivismo.

En sintesfs, los factores que explican el limitado progreso de la ciencia y la tecnologia
en México son: elincipiente desarroito econémico del pais; la estructura agraria; las limi-
taciones vy rigideces del sistema educativo, orientado a satisfacer las demandas de
educacion de la aristocracia terrateniente y de la burocracia administrativa urbana, lo
pequefio y débil de la élite cientifico-tecnologica y la dependencia intelectual con respec-
to a Europa Occidental,

Al iniciarse el siglo XX, habia una sola universidad en el pais, ia educacién media y
técnica era extraordinariamente raquitica y en los niveles primario y secundario las
deficiencias eran enormes. Por no haber transformado sus estructuras sociales durante
el siglo XiX, México entré al siglo XX, por la ruta del desarrollo capitalista imitativo y de la
dependencia cientifica y tecnolégica.

Durante la fase critica de ia Revolucién Mexicana, entre 1310 y 1925, las actividades
cientificas se redujeron al minimo y hubo una considerable fuga de cerebros al exterior.
Sélo hasta la segunda mitad de la década de los veintes, se reiniciaron ias tareas de inves-
tigacién. No habia existido, sin embargo, una estrategia claramente definida para el desa-
rrollo del sistema cientifico y tecnolégico nacional.

A partir de la década de los treinta, se comienzan a realizar esfuerzos importantes por el
Gobierno Mexicano, para institucionalizar la promocion del desarrollo cientifico y tecnolo-
gico, en un proceso gue alun no ha culminado.

“En 1935, el Presidente Cardenas cred el Consejo Nacional de Educacion Superiory de
Ia Investigacion Cientifica, que funciondé hasta 1938, la Comision Impulsora y Coordinado-
ra de la Investigacion Cientifica, fue creada en 1842, y el Instituto Nacional de la investiga-
cign Cientifica, fundado en 1950 y reformado en 1961718

En sentido estricto, el sub-desarrcilo de la ciencia y |a tecnologia caracterizo al pais
hasta la década de [os setenta. Este fenémeno se encuentra estrechamente vinculado a
la estrategia de desarrollo econdmico adoptada, cuyo objetivo basico era laindustrializa-
citn a través de la substitucidn de importaciones, dejandose la inicigtiva del proceso al
sector privado y tolerandose la entrada masiva € indiscriminada de capitales y tecnolo-
gias foraneas.

Sdio recientemente se incorpora de manera explicita la variable cientifica-tecnoldgica
en la politica global de desarrolio y esta incorporacion es limitada, puesto que el reciente
Plan Global de Desarrollo 1980-82, noincluye como objetivo basico la autodeterminacion
cientifico-tecnolbgica.

A partir de 1970, el Estado crea algunos instrumentos especiticos de poltica cientifico-
tecnolégica, como el Consejo Naciona! de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). E

18 CONACYT, Programa Nacionai de Ciencia y Tecnoiogia 1978-82, México, octubre, 1978, Tercera Edicién, pag. 15
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CONACYT es un organismo descentralizado que funge como asesor del estado
mexicano en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Por otra parte, ademas de la creacion det CONACYT, en esa misma época, durante el
régimen del Lic. Luis Echeverria Alvarez, se establecit la Direccion General del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, (1973), organismo que actualmente forma
parte de la estructura administrativa de la Secretaria de Patrimonioy Fomento Industrial, y
cuyo objeto es fa regulacién del proceso comercial de transferencia de tecnologia.’?

En 1973 se promulgd |a Ley para Promover |a Inversion Mexicana y Regular la Extranje-
ray en 1976 se expidi6 la nueva Ley de Invenciones y Marcas, instrumentos que recogen
la nueva concepcion de la ciencia y la tecnologia como elementos de la politica de
desarrollo sccio-econdmico del pais.2®

Por otra parte, hasta 1970, las actividades de cooperacién técnica internacional eran
relativamente escasas y dispersas y formaban parte de los programas de cooperacion
cultural, como un aspecto secundario de los mismos.2!

Con el propésito de conjuntar los elementos procedentes del exterior, que pudieran
coadyuvar a la promocién de nuestro desarrollo cientifico y tecnolégico, el estado cred
dentro de la estructura administrativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en
el afio de 1971, a ia Direccidn General de Cooperacion Técnica Internacional. {DGCTI).

La finalidad fundamental de la nueva unidad administrativa, se hizo consistir en promo-
ver las acciones de cooperacion técnica internacional, para que México se allegara de
elementos cientificos y técnicos, que le permitieran acelerar su proceso de desarrolio.

Para alcanzar esa finalidad, la DGCTI debe coordinar la cooperacion técnica interna-
cional que México otorga y recibe en los dmbitos bilateral y multilateral.

5.2. La Direccitn Generzl de Cooperacion Técnica Internacional (DGCTI).

La DGCT! fue establecida por Acuerdo Presidencial expedido en septiembre de 1971,
habiéndosele asignado inicialmente las siguientes facultades:

Fomentar, implementar, planificar y coordinar la colaboracién técnica de fa que pueda
disponer el Gobierno de México a través de los Sistemas de Naciones Unidas y de
Estados Americanos: intervenir en lo referente a los programas y oportunidades gue
México pueda brindar a otros paises y la cooperacidn gue se ofrece del exterior, divulgar
las oportunidades de estudio en el extranjero e intervenir en la obtencion y concesion de
becas.

Estas facultades se desprenden del Informe de actividades rendido por el C. Director
General de Cooperacion Técnica Internacional al Secretario de Relaciones Exteriores,
correspondiente al afio de 1972.

5.2.1. Su Estructura Juridica.

La DGCTI quedd tormalmente incorporada en a estructura de la SRE el 3 de diciembre
de 1975, con |a entrada en vigor de! Reglamento Interior de la propia Secretaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de diciembre del mismo ano.

Se contempla la ex:stencia de la citada Direccién, en el articulo 20. de dicho Reglarmen-
to, quedando establecidas sus funciones en las diez fracciones del articulo 26, que
recogen las facultades de que goza.

Es interesante mencionar a titulo informative, las fracciones mas importantes del
articulo 26, ya que esta enunciacion proporciona una descripcion de las tareas reserva-
das a la DGCTI.

19 Respeclo de esie oiganismo ejecutor, puede leerse de Jaime Alvarez Soberanis. La regulacion de fas invencrones y marcas y defa
transterencia tecnolégica. Editorial Porraa, 5.A., México. 1979,

20 Para un andlisis de estos ordenamientos, desde el punto de vista de su impacto en la estructura cientifico-tecnotdgica naconal.
puede consultarse Ja obra de Alajandro Nadal Egea, nsirumenltos de politica clentitica y tecnotogica enMéxico, El Colegiode Méxica.
1a. edicidn, México, 1977, gue es la mas complela que existe al respecto

21 Weisberg, op. cit. pag. 76.
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La fraccidn | le da una amplia facultad para "desarrollar y complementar las bases de la
politica nacional sobre la cooperacién técnica internacional bilateral y multilateral”.

La fraccion VI, otorga a la DGCTI la facultad de analizar y jerarquizar las solicitudes de
proyectos que las instituciones deseen presentar a gobiernos extranjeros y organismos
internacionales.

La traccion V1| se refiere a la facultad de tramitar todo lo relativo a becas y sefiala que el
Director General integraré el Comité de Becas.

La fraccion 1X sefala que la DGCTI participard en los Comités de Coordinacion de
Proyectos de Cooperacion técnica.

Posteriormente entrd en vigor un nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de septiembre de 1977, que tuvo muy corta vida, al haber sido abrogado
por el Reglamento publicado en el Diario Oficial del 18 de abrilde 1978 y éste a su vez, fue
substituido por el publicado en el Diario Oficial del 17 de octubre de 1979, que, finaimente
se abrogd por el vigente, que lo es el Reglamento publicado en el Diario Oficial dei 26 de
noviembre de 1580.

El Reglamento vigente se expidié para ajustar la estructura de la SRE, a los lineamientos
de la reforrma administrativa de la Administracion Plbiica Federal.

El articulo 30 sefiala en cinco fracciones, las funciones y facultades de la DGCTIL.

Et nuevo Reglamento amplia las facultades de la Direccion, al dejar a su cargo la elabo-
racion de los programas de cooperacién técnica, en coordinacion con las demas
entidades de la Administracién Publica. Esta disposicion recoge el espiritu de la reforma
administrativa que demanda “congruencia” en las acciones gubernamentales.

Iguai sentido tiene la fraccién |1, que establece la necesidad de que los planes naciona-
les de cooperacion técnica, tanto bilaterales como multilaterales, se elaboren de confor-
midad a las “prioridades” nacionales, sefialadas por el Presidente de Ja Republica.

Entendernos que las “prioridades” a que se refiere el precepto, son las sefialadas enel
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y en otros planes sectoriales.

La fraccion Il resulta novedosa en relacion a los reglamentos anteriores, ya que se
refiere a la coordinacion de las Comisiones Mixtas derivadas de los Convenios
Bilaterales.

La fraccion IV, es la Gnica que se repite en forma literal desde el Reglamentode 1975,y
alude a la facultad de seleccionar a los expertos que participen en los proyectos de
cooperacion técnica.

Por ultimo, la fraccion V permite a la DGCTI ampliar sus cometidos dentro de la esfera
de competencia que le es propia, al indicar que debe realizar todas las demés labores que
resulten afines a las anteriormente sefaladas y que se le encomienden a la SRE por las
leyes respectivas.

5.3. Situacion actual de la cooperacion técnica Infernacional en México.

Las instituciones gubernamentales realizaron inicialmente las acciones de coopera-
¢idn técnica internacional, de manera dispersa, es decir, sin coordinarse entre si, de tal
suerte que en el campo bilateral y en el multilateral, se produjeron duplicaciones innece-
sarias y se incurrié en desperdicio de recursos.

Por otra parte, la negociacidon de proyectos especificos, cbedecié a razones
coyunturales de caracter politico o a la necesidad de resolver algun problema técnico
especifico, cuando no simplemente al interés de |a contraparte extranjera y no siempre se
procedié a la evaluacion del proyecto antes de negociarlo con fa contraparte internacio-
nal, ya fuera ésta un organismo o un pais.

En el ambito multilateral, la cooperacion que serecibia de los organismos internaciona-
les era reducida y de escasa influencia en el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Parece que la actividad mas importante en esta area fue la colaboracion con la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA) a trav4s del Programa Regional de Desarollo
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Cientifica y Tecnolégico que prestd apoyo a ciertos centros en varias ramas de la investi-
gacion. Conla ONU se llevaron a cabo algunas acciones através delas agencias ejecu-
loras como FAO, UNICEF, UNESCCO y OMS, pero el panorama se nos presenta mas bien
sombrio.22

No existiria una politica coherente de ciencia y tecnologia que, tomando en cuenta la
realidad, vinculara estos elementos al procesc de desarrollo del pais.

Es mas, a pesar de los esfuerzos realizados en la presente década para la planificacién
de la ciencia y la tecnologia, Wionczek sostiene que no existe actualmente en México una
politica de ciencia y tecnologia a largo plazo, que implique "rna manera organizada de
influir en el conjunto de las interrelaciones entre la ciencia, latecnologia y el desarrolle™ 23,

De hecho, las distintas instituciones participantes en I0s mecanismos de cooperacion
técnica, actuaron aisladamente, sin identificar la demanda y oferta interna de técnicos o
expertos, o determinar |a informacion cientifica o tecnoldgica que se requeria, o asignar
prioridades a proyectos concretos de investigacion cientifica o tecnolégica.

€l Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 del CONACYT tiene una
enumeracion de los proyectos de investigacion que se estan llevando a cabo en México.
Segun dicho documento, existian hasta el 30 de septiembre de 1978, 2468 proyectos de
investigaciéon en México, con un costo de 6,242 millones de pesos, mismos que clasifica
en 9 4reas prioritarias.?4. A estos proyectos les llama el documento “la demanda” de
investigacion cientifica, tecnolbgica y de formacion de recursos humanos del sector
publico, y esta demanda se estructurd a través de un inventario de necesidades planteadas
por "numerosas” instituciones y grupos de especialistas.

De lo expuesto en el propic documento, se pone de manifiesto que aun cuando
contiene valiosa informacian, ésta es incompleta y no ha sido verificada, ademas de que
se ha criticado el método de seleccion de los proyectos incluidos en el Programa, y la
forma como estan ordenados.2s

Por ofra parte, la informacién de las Dependencias nacionales sobre instituciones y
centros de investigacion y docencia en el ambito de [a ciencia y la tecnologia en el
exterior, es escasa y fragmentaria y estas carencias dificultan la identificacion de la
institucién a la que conviene acudir para resolver un probiema concrete. En terminos
generales no se ha definido por ef Gobierno mexicano la oferta y demanda tanto internas
como provenientes del extranjero en esta area.

La cooperacion técnica internacional en México funciona a través de las demandas
especificas que presentan las instituciones gubernamentales, quienes frecuentemente la
conciben como una fuente adicional de recursos pararesolver los problemas presupues-
tarios que endémicamente las aquejan.

Desde luego, las acciones del CONACYT y dela DGCTI, constituyen medidas positivas
del gobierno federal, porque estas instituciones estan iniciando la programacion de la
cooperacién técnica en México.

Algunas de las acciones concretas del CONACYT que han sido muy ltiles, son entre
otras, la tormulacion del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia (1976}, la expe-
dicion del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia para el periodo 1978-82, y el esta-
blecimiento de los Programas Indicativos, Especificos y los de Servicio de Apoyo.

“Los Prograrmas Indicativos de ciencia y tecnologia son mecanismos de planificacion y
promocion sectorial, de acciones y asignacidn de recursos, que permitan la vinculaciény
jerarguizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas nacionales para contribuir afa
solucion’ de problemas prioritarios del pals; los programas especificos se derivan de

< Weissberg, op. cit, pag. 76

23 Miguel 8. Wioncze k. ¢ £5 wable una po'iica de ciencia y recnologia en Meéxico?, en ia Revisla Forpinternacional de Ei Colegio de
Mexico, Volumen XXI. nimerp 1. julio-septiembre de 1980. pag. 22

24 CONACYT, Programa Nacional op. cit. cuadro 2 en 1a pag. 24.

25 Miguel S. Wionczek, (£S5 wable una pofiica de ciencia y tecnologia en México® op. cit. pag. 6
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Convenios que liene el CONACYT con Instituciones Nacionales y los de Servicio de
Apoyo, tienen por objeto apoyar la infraestructura de ciencia y tecnologia del pais”.26

Estos planes y programas contienen los lineamientos de una estrategia en materia de
desarrollo cientifico y tecnolégico, cuya meta es la autodeterminacién, entendida no
come auto-suficiencia, sino como la capacidad enddgena de tomar decisiones indepen-
dientes que definan nuestro presente y futuro desarrollo econdémico, cientitico y tecnolo-
gico .27

Desafortunadamente, |la planeacién en este sector esta estancada y lo gue es todavia
mas grave, la implementacion de la politica cientifica y tecnoldgica no se ha llevado a
cabo de manera satisfactoria, entre otras razones porque no se ha logrado convencerala
élite intelectual (comprendiendo en esta expresidn a la comunidad cientifica nacional ya
la clase dirigente del pais) de la conveniencia de ejecutarla.

Consideramos que “el desarrollo cientifico y la autodeterminacién tecnoldgica de
México suponen una politica activa de fomente de la ciencia y la tecnologia por parte del
Estado y la inclusién de las actividades cientificas y tecnoldgicas entre las de primera
importancia".2e

Desde luego, la politica de cooperacion técnica debe expresarse en un programa
nacignal que se elabore a su vez con base en los lineamientos de 1a politica cientifica y
tecnotégica, por lo que aquélla es una parte de ésta.

Al enjuiciar las acciones ernprendidas por la SRE, en el plano académico, debemos
reconocer gue su funcién, aunque con serias limitaciones, ha resultado positiva.

En efecto, desde sus comienzos, la DGCTI funciona como wuna instancia de
coordinacion de las Dependencias que ejecutan acciones en este ambito y ha negociado
con las contrapartes internacionales, los términos y condiciones de los programas y
proyectos, habiendo obtenido buenos resultados en multiples ccasiones.

Un factor gue contribuira a organizar las acciones de cooperacion técnica, es el esfuer-
zo global de planificacion que se inicid en el actual régimen y que esperamaos continde en
el futuro inmediato. E! objeto de la planificacion es proporcionar un acercamiento integral
a los problemas del desarrollo, reconociendo la interdependencia del enorme nimero de
factores que en él intervienen. Obviamente es en ese marco en el que deben integrarse
las acciones en materia de cooperacién técnica.

La evaluacién pragmatica de la cooperacién técnica internacional, tal como opera en
nuestro pais, conduce a la insoslayable conclusion de que no se le ha aprovechado de
manera eficiente e intensiva, porgue no se ha logrado concientizar a las instituciones de
que es un mecanismo complementaric para alcanzar los objetivos de desarrollo del pais y
porque algunas de ellas, aunque conscientes de su existencia, desconocen lo que
puede lograrse utilizandola adecuadamente y frecuentemente la distorsionan, emplean-
dola para adquirir equipo y materiales que pudieron haberse comprado localmente, o en
proyectos de escaso impacto en el desarrollo del pais, y, finalmente, no han faltado casos
en gue se ha empleado solamente para que ciertos funcionarios alcancen “prestigio”
politico.

La participacion de las instituciones y centros de investigacion y docencia del sector
privado, en los programas y proyectos de cooperacion técnica internacionai, resulta
absolutamente marginal, lo que trae como consecuencia que no se aprovechen
cabalmente algunas oportunidades, situacion que debe superarse para conjuntar fos
esfuerzos de ambos sectores en la tarea de promover et desarrollo cientifico y tecnologi-
co del pais.

2 Weissberg, op. cit. pags. 78 v 79

27 Vgase el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, pag. 10.

28 Consideraciongs Que hacen las instiuciones de nvestigacion cientifica y tecnologica acerca ga os crierios necesarnos para ia
asignacion de los presupuesios de 1377, mimeograhiado. México. 18 de octubre de 1976
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No queremos dejar en el animo del lector un inmotivado pesimismo. Empieza a obser-
varse una creciente preocupacion en diversas areas de la Administracion Plblica, por
utilizar adecuadamente los mecanismos de cooperacién técnica internacional y esto se
traduce en estudios y analisis mas profundos de los proyectos y otros fendmenos alenta-
dores. )

Una muestra itustrativa de la importancia que se estéd asignando a la cooperacion
técnica internacional, es el explosivo incremento en el nimero y la importancia de los
proyectos que se presentan a consideracion de la DGCTI, en el ambito bilateral y en el
muitilateral.

De acuerdo con el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa 1978-1982 del
CONACYT, se calculd que para ese periodo el nimerc de acciones con componente
internacional, es decir, en las que se cuenta con recursos financieros y humanos, cientifi-
cos y tecnoldgicos provenientes de otros pafses y de los organismos internacionales,
ascenderia a 4,335; de los cuales corresponden el 27% a la investigacion basica, 20%ala
industria, 19% con énfasis en tecnologia agraria, 17% nutricién y salud y 8%
energéticos 28

No senata el Programa qué método se utilizé para sefialar esa cifra de "acciones”, nise
desglosan éstas, por lo gue la informacion es demasiado escueta para poderla tomar
como base de futuras previsiones, pero se puede aceptar como un indicador para
comprobar nuestros anteriores asertos en el sentido de que se estan multiplicando
vertiginosamente los proyectos de cooperacion técnica internacional.

Las caracteristicas predominantes de la situacion actual de la cooperacion técnica
internacicnal en México, que integran el diagndstico de esta actividad son, en sintesis, las
siguientes:

I) Las acciones de cooperacion técnica se llevan a cabo de manera dispersa;

1) Las instituciones nacionales ejecutoras de proyectos de cooperacién técnica inter-
nacional, no se coordinan, de tal suerte que existen duplicaciones y desperdicio de
recursos;

1) La cooperacion técnica internacional en sus vertientes multilateral y bilateral ha tenido
escaso impacto en el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais;

IV) No se han identificado adecuadamente ta demanda y la oferta internas de técnicos y
expertos;

V) No existe un inventario completo y aciualizado de instituciones de investigacion
cientifica o tecnoldgica, ni de los proyeclos de investigacién que estan realizando;.

VI} El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982, enumera 2,468
proyectos de investigacién sugeridos por institucicnes nacionales, pero se ignora si estos
son todos 1os que se eslan llevando a cabo, cudles se han realizado y cudntos nuevos
proyectos se han presentado.

VIl} La informacién con que cuentan tas Dependencias Nacionales sobre instituciones
de investigacion cientifica y tecnologica existentes en el exterior es escasa y fragmenta-
ra;

Vill) La cooperacion técnica internacional funciona a través de las demandas
concretas que plantean las instituciones gubernamentales, el sector privado participa
marginalmente en estas acciones de manera que no se aprovechan cabalmente algunas
oportunidades;

IX) Se han hecho algunos esfuerzos por establecer una politica de ciencia y tecnologia
en México, pero la planeacidn del sector esta estancada;

X) No se ha aprovechado la cooperacion técnica internacional de manera eficiente
intensiva;

X1} Se ha venido incrementando el nimero y la importancia de los proyectos concretos
de cooperacion técnica internacional que presentan tas instituciones nacionales.

20 CONACYT, Programa Nacional op. cit. pag. 25. Véase también el cuadrs 4 an la pagina 27
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6. Los convenios da cooperacidn técnica.

En el ambito bilateral, hasta et afic de 1970, nuestro pais concluy6 seis Acuerdos
especificos de cooperacion cientifica y técnica, por lo que la actividad de México en esa
materia era muy limitada.

El régimen de gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1 976) en generalincremento
notablemente la actividad internacicnal de México, especialmente al acentuar su vincula-
cion hacia los paises del tercer mundo en todos los drdenes.

Esta nueva orientacion de la politica exterior de México, obviamente influyé también sus
relaciones en el ambito cientifico y tecnolbgico, celebrandose 19 convenios adicionales,
la mayer parte con PED.

A ese panorama, hay que afadir 9 convenios de cooperacion cultural, en los cuales se
inciuia el armbito de cooperacion cientitica y técnica, por lo que el gran total para 18976, es
de 34 Convenios suscritos.

En el régimen de José Ldpez Portillo, se celebraron 11 nuevos convenios, hasta diciem-
bre de 1981, aunque unode ellos se otorgd para separar la cooperacion cientifico-técnica
del ambito cultural.

De estos datos estadisticos se desprende que se ha incrementado la actividad interna-
cional de México en lo relativo a la cooperacion cientifico-técnica y todo parece indicar
que seguira multiplicandose.

Este dinamismo obedece, no sélo al renovade interés del pais en las actividades
cientifico-tecnoldgicas que, como hemos subrayado en miltiples ocasiones, son basicas
para su desarrollo, sino también a que otros paises, especialmente los gue tienen necesi-
dad de importar petrdleo, han iniciado acciones de acercamiento para vincularse con
Mexico, con el proposito de obtener algun suministro de tan importante energético.

Enla actualidad (datos a diciembre de 1981), México tiene celebrados 45 convenios de
cooperacién cientifico-técnica. En el anexo numero 1 de este trabajo, se contiene la lista
de los paises y organismos respectivos.

De ia lectura del documento anexo, se observa que hay concerlados 14 convenios con
paises industrializados, 11 con paises socialistas y 20 con PED.

Los datos estadisticos muestran una adecuada diversificacion de los esfuerzos de
México en este ambito.

De los 45 convenios (incluyendo los de cooperacion cultural que tienen contenido
cientifico-tecnolégico}, 16 no se estan ejecutando en la préactica, o tienen un grado
minimo de realizacién, por lo que, aunque todos ellos estén formalmente en vigor por
haber sido suscritos por el Ejecutivo y ratificados por el Senado, s6l0 28 se encuentranen
operacion.

La mayor parte de los acuerdos que no estan operando son de aqueilos concertados
con PED, lo cual resulta explicable atendiendo a sus deficiencias en cuanto a las
estructuras cientifico-tecnoldgicas, a los problemas de comunicacion que existen, a las
dificultades para financiar los proyectos de investigacion y a la escasa prioridad que se
otorga a esas aclividades, en razén de la urgencia que tienen de atender a la satisfaccion
de necesidades basicas como la alimentacion, el vestido, la habitacién o Ja salud.

De entre los acuerdos celebrados entre Mexico y los PED, funcionan adecuadamente
los que se han pactado con paises de desarrollo intermedio de la region.

Debe hacerse aqui mencién especial al caso de Cuba, porque en o que toca al
Programa 1979-1980, involucrd 112 proyectos concretos, correspondientes a 11
sectores diferentes, constituyendo el Programa mas ambicioso de los gque México tiene
concertados, ademas de que ha alcanzado un alto grado de ejecucion. Segun datos
recientes del CONACYT, se han cumplido aproximadamente el 70% de las acciones
previstas para dicho Programa 1979-1980.
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Otras convenios de los que se han gjecutade un buen nimiero de las acciones concer-
tadas en los Programas, son los celebrados con Francia, 1srael, Estados Unidos de
América, RepUblica Popular de China, Argentina y Brasil,

La tendencia observable en cuanto a la actitud de la SRE respecto a celebrar nuevos
acuerdos en €l futuro inmediato, consiste en concluir exclusivamente aquglios en los que
las instituciones mexicanas tienen verdadero interés porque esperan recibir algan benefi-
cio concreto y no incrementar mas el nimero de los que sélo estan en vigor formalmente,
perc que no se cumplen. '

Cuando ‘a SRE recibe propuestas de celebrar nuevds convenios de cooperacién
cientffico-técnica, procede a auscultar el parecer de las instituciones nacionales que los
ejecutaran y una vez recogidas tas opiniones, contesta al Gobierno proponente,

Hasta ahora la SRE prefiere establecer programas de cooperacion cientifico-técnica,
antes de formalizar un convenio internacional, con el propésito de contar con un periodo
de prueba gue le permita determinar si se justitica su cetebracion.

Sequn se ha dicho, los convenios de cooperacién cientifico-técnica en el Ambito bitate-
ral, tienen como finalidad promover "el intercambio de conocimientos y la realizacion de
actividades comunes susceptibles de engendrar nuevos conocimientos”.20,

Como desde el punto de vista juridico, estos convenios son intergubernamentales, se
requiere la participacién de 6rganos que sean capaces de representar a los estados con-
tratantes, pero debido & que pretenden generar conocimientos cientifico-1éenicos, es
necesario que intervengan tambigén otros protagonistas que son las instituciones dedica-
das a la investigacion cientifica o tecnoldgica, que en ocasiones dependen de alguna
Secretaria de Estado o que pueden ser organismos descentralizados.

En el caso de México, l0s convenios deben celebrarse a través de la SRE, pero su
ejecucion estd a cargo de diversas Secretarias y Departamentos de Estado, organismos
descentralizados y empresas publicas. Excepcionalmente participan también algunas
organizaciones privadas, como el Instituto Tecnoldgico v de Estudios Superiores de
Monterrey o la Universidad |beroamericana.

En cuanto a su naturaleza juridica, estos convenios son “tratados ‘marco’ 0 ‘cuadro’ que
fijan los principios pero que no regulan al detalle las modatidades de su gjecucidn” 3t Se
adjunia en el Anexo namero 2, un modelo de convenio, similar a los que Méxicotiene cele-
brados.

6.1. Las Comisiones Mixtas.

En cuanto a la forma como operan en fa practica estos convenios, o usual s gue
establezcan como drgano maximo de ejecucion, a la Comisidn Mixta de Cooperacién
Cientifico-Técnica, que esta integrada paritariamente por representantes de los Gobier-
nos de los paises signatarios y que se reline periddicamente para aprobar los proyectos
que se le presentan, establecer los Programas, definir las modalidades de ejecucién,
incluyendo las condiciones financieras, analizar el grado de cumplimiento de los respec-
tivos programas, y tomar medidas para que se ejecuten.

Asi, los convenios de cooperacion cientifico-técnica, crean dérganos destinados a
ejecutarlos. Como dice Touscoz "las instituciones creadas por los acuerdos de coopera-
cidn cientifico-técnica, generalmente estan encargadas de tomar ciertas medidas de
ejecucion implicitas en el acuerdo mismo y tienen también en ciertos casos el poder de
proceder a las adaptaciones que impone la evolucion de las ¢ircunstancias”.32

De lo expuesto se sigue que la Comision Mixta tiene como responsabilidad principal, la
adecuada realizacion de los fines del acuerdo.
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La Comisién Mixta, constiluye un Organo de aplicaciéon y de interpretacion del trata-
do. Generalmente se le atribuye la facultad de establecer el programa de accién, que
constiluye, propiamente hablando, el compromisg concreto que asumen 10s gobiernos
para realizar ciertos proyectos.

La elaboracion de! respectivo programa implica una labor de negociacién entre las dos
delegaciones que integran la Comision Mixta que es tarea dificil, delicada y compleja,
porque en ocasiones, l0s intereses de las partes no son coincidentes.

Desde el punto de vista juridico, la coordinacion de las acciones en materia de coopera-
cidn técnicainternacional compete ala SRE, aunque tomando en cuenta os pareceres de
las dependencias involucradas en la realizacion de los proyectos.

Para preparar las reuniones de las Comisicnes Mixtas, se celebran multiples juntas
intersecretariales, con el fin de coordinar las acciones de las dependencias invoiucradas
en los programas.

A pesar de estos esfuerzos la coordinacion comtinla siendo rudimentaria.

Por otra parte, una vez que la Caomisidn Mixta ha aprobado la realizacién de un Progra-
ma que, a su vez, esta integrado por proyectos concretos, viene la etapa més importante
que es la de ejecucién de las acciones, que como hemos dicho, corresponde a las diver-
sas instituciones.

Es en este estadio, donde se observa el mayor nimero de deficiencias, lo que se
traduce en un bajo grado de cumplimiento de muchos programas.

Esas deficiencias obedecen a muiltiples razones como la falta de preparacion o de
recursos de las instiluciones, dilaciones burocraticas de la propia SRE, pérdida de interés
en los proyectos coyunturates, cambios de tuncionarios y otros factores paliticos.

7. Algunos resultades sn materia de cooperacion técnica inlernacional,

Es importante subrayar que México se ha ido transformando de receptor en otorgante
de cooperacion técnica y en la actualidad, desempehna ambos papeles. Las instituciones
docentes y de investigacion mexicanas, han aportado sus experiencias en muy diversos
campos a otros paises.

Dos buenos. ejemplos de este fendmenc son los moltiples proyectos en los que la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos ha proporcionado asistencia técnicaen
materia de riego de tierras cultivables y las continuas solicitudes de apoyo que se dirigen
al Instituto Mexicanc del Petréleo.

En el Ambilo bilateral, la cooperacion técnica se ha utilizado intensivamente para capa-
citar profesionales y técnicos en el exterior. Segin uninforrne de la propia DGCTI, elabo-
rado en diciembre de 1976, durante el sexenio 1970-19786, 3000 técnicos mexicanos
recibieron entrenamiento en el exterior, mediante estudios de post-grado, de especializa-
cion, de adiestramiento practico y de investigacién, en estadias que fluctuaron entre tres
meses y dos afios de duracidn.

En ese mismo periodo (1970-76), se ejecutaron proyectos especificos de cooperacién
técnica en los sectores siderirgico, energia nuclear, energia solar, desarrollo pesquero,
industria del papel, agropecuario, tecnoiogia de alimentos y se logro el establecimiento de
diversos centros tecnoiogicos.

A partir de entonces la cooperacion técnica a nivel bitateral se ha diversificado muchoy
en la actualidad comprende una gama muy amplia de proyectes en practicamente todos
los sectores.

Segun Weissberg, durante el periodo de 1971-1978, se realizaron 633 accionescon 17
paises, habiéndose ejecutado cerca del 80% de lo programado y con una media de
incremento anual del 53%.33

3 Weissberg, op. cit. pag 80
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Parécenos muy alto el porcentaje de cumplimiento que Weissberg proporciona. Nues-
tra experiencia en la SRE ingica que el promedio es inferior. Quiza ambas apreciaciones,
es decir, la de la investigadora det CONACYT vy la de quien esto escribe, resulten, en
general, optimistas. Para precisar adecuadamente esta cuestion, habria que llevar a
cabo una investigacién mas profunda, que no se contentara con recibir los datos de las
instituciones ejecutoras, sinc que comprobara los datos /n situ.

Nuestra conclusién general es que |a cooperacion técnica a nivet bilateral, se haincre-
mentado en forma importante y con resuitados positivos para el pais, pero se necesita una
evaluacién mas rigurosa de los proyectos antes de propercionarlos a la contraparte inter-
nacional y un seguimiento estricto en su gjecucion.

8. Conclusiones.

No podriamos culminar la descripcién del panorama de la situacion actual de la coope-
racién 1&cnica internacional en México, sin afadir una vision del futuro inmediato de la
institucion. Habiamos dicho ya, que falta mucho por hacery de todo lo que hay pendiente,
varias acciones son posibles y realizables.

El marco de las perspectivas comienza por lo que ya tenemos hoy y aqui. Y deesouna
de las cuestiones mas importantes es la del sefialamiento del notable incremento de las
acciones, asi como también de su creciente influencia en el desarrolio cientifico-tecno-
Idgico del pais.

A partir de estos datos empiricos, deben abstraerse los lineamientos para establecer
una politica gubernamental explicita en materia de cooperacion técnica internacicnal.

El somero pancrama gue agqui hemos presentado nos permite concluir también que se
trata de una institucién que ha probado ser Util pero cuya conceptualizacién y regulacion
juridica plantean al intérprete dudas importantes gue la doctrina atn ne ha despejado.

Algunas de esas interrogantes son:

I} ¢Coémo regular la cooperacion técnica a nivel multilateral para que los paises recep-
tores tengan un peso relativo adecuado en el proceso de toma de decisiones, singue a su
vez esta representatividad entorpezca el tramite?

Il ,Cuél es la naturaleza juridica de los Convenios de cooperacion técnica en el area
bilateral y camo afecta esa determinacién la adecuada ejecucion de las acciones?

Ity 4 Como dar “entidad” juridica a los compromisos que se adoptan por las Comisio-
nes Mixtas?

Otro problema que, desde el punto de vista juridico saita a ta vista al analizar la situa-
cion de la cooperacion técnica en México, es el de la falta de “obligatoriedad” de los
compromisas asumidos en los Convenios que es a su vez una de las caracteristicas més
discutidas en el nuevo Derecho Internacional.

El hecho de que todo sea “consensual” y que las decisiones adoptadas por los estados
participantes en la relacién son de caracter general (ya que se toman en un Tratado
“marco’) sin que impliquen compromisos especificos y concretos provoca incertidumbre
en los protagonistas respecto a la ejecucion de los proyectos. Esta queda en dltima
instancia librada a la “buena voluntad” del otorgante sin que pueda juridicamente
exigirsele el cumplimiento porgue los tratados no contemplan esa posibilidad.

Debido a que avizoramos para el future un mayor incremento de acciones en este
ambito es evidente que se justifica una normacién méas estrecha de las mismas, tanto a
nivel de una politica gubernamental como en el area propiamente juridica,

Conviene meditar en la posibilidad de expedir una ley que se ocupe de regular in
extenso cuestiones tales como la forma y modalidades de la cooperacitn, el financia-
miento y destino de las acciones, los compromiscs que se pueden adoptar y otras que no
han sido fodavia precisadas.
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15. £l Salvador.
16. Senegal.
17. Venezuela.

PAISES INDUSTRIALIZADOS.

1. Bélgica.

2. Japén.

3. Paises Bajos {(HOLANDA)

PAIS SOCIALISTA.
1. Polonia.

PAISES EN DESARROLO.

1. Egipto (Republica Arabe Unida).
2. Panama.

3. Trinidad y Tobago.

ANEXD 2

CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA
ENTRE EL GOBIERNO DE
Y EL GOBIERNO OE

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanosy el Goblerno de. . ... vvevvnnnes
.......................................................... deseosos de fortale-
cer adn mds sus relaciones amistosas y movidos por el deseo mutuc de promover y
desarrollar la Cooperacion Cientifica y Técnica para el bien de ambos paises,

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE

ARTICULO L.

Ambas Partes fomentaran la Cooperacion Cientifica y Técnica entre 1os dos Estadosy,
con fundamento en el presente Convenio, estableceran programas bianuales integrados
por proyectos especificos.

ARTIGULDO 1i.

Para los fines del presente Convenio, la Cooperacion que desarrollaran los dos paises
podra efectuarse en cualquiera de las siguientes formas:

a) Facilitando los servicios de instructores, investigadores, técnicos o especialistas con
el propésito de:

() participar en investigaciones;

(1) colaborar en el adiestramiento de perscnal cientifico y técnico;

() prestar colaboracion cientifica y técnica en problemas especificos; y

(IV} contribuir al estudio de proyectos seleccionados conjuntamente por las Partes.

b) Participando en estudios, programas de formacion protesional, proyectos experi-
mentales, grupos de trabajo vy otras actividades conexas,

¢} Proporcionando equipo necesario para el adiestramiento © la investigacion.

d) Facilitar la participacién de personas en estudios de postgrado, especializacion,
adiestramiento y viajes de esludio orientados a la adguisicion de conocimienios y
experiencias en los institulos de educacion superior, de invesligacidon y otras
organizaciones; y

e} Cualquiera otra forma de Cooperacion Técnica o Cientifica que pueda ser acordada
enire los dos Gobiernos.
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ARTICULO 1.

Para la ejecucion del presente Convenio, una Comisién Mixta se reunira, cada dos
afios, alternativamente en MEXICO ¥ BN ...t i ittt taa s
Las miembros de ia Comision seran designades por sus respectivos Gebiernos, por la via
diplomatica, en ocasion de cada una de las reuniones.

ARTICULD IV.

La Comisidn Mixta examinara los asuntos relacionados con la ejecucion del presente
Convenio; determinara ef programa bianual de actividades que debe emprenderse; revi-
sara periddicamente el programa en su conjumo, y hara recomendaciones a las dos
Partes. Asimismo, podra sugerir la celebracion de reuniones especiales para el estudio
de un proyecto otema especificc. Las Partes revisaranlas recomendaciones que haga la
Comision Mixta con el fin de determinar conjuntamente cuales proyectos de interés
mutuo deciden llevar a cabo.

ARTICULO V.

El personal que se intercambie conforme al presente Convenio se sometera a las dispo-
siciones aplicables de la legislacion nacional en el lugar de su ocupacién. Este personal
no podra dedicarse en el pais receptor a ninguna actividad ajena a sus funciones sin la
previa autorizacion de las dos Partes.

ARTIGULD V.

Los programas de investigacién se ajustarén a lo dispuesto por las Leyes y Reglamen-
1os del Estado en que se realicen.

ARTICULD VI

1.- El intercambio de informacién técnica o cientifica se realizara directamente entre los
organismos designados por las Partes, especiaimente entre institutos de investigacién,
centros de documentacion y bibliotecas especializadas.

2.- La difusién de la informacién antes mencionada podra ser excluida o limitada
cuando la otra Parte o los organismos por ella designados asi 10 convengan,-antes o
durante el intercambio.

3.- Las Partes se comprometen a difundir la informacién técnica o cientifica en los
términos acordados en el parrafo 2 de este Articulo.

La Parte que reciba a los especialistas, designara el personal auxiliar y el apoyo profe-
sional de otros niveles que sea necesaric para la eficiente ejecucion del programa, Los
especialistas proporcionaran al personal de contraparte en'el pais que los recibe, 1a
infermacion técnica necesaria y convenida referente a los métodos y practicas utilizados
en sus respectivos campos de actividades, ast como los principios en gue se fundamen-
tan dichos métodos y practicas.

ARTICULO VIH.

Los términos de financiamiento y las medalidades defa Cooperacion Técnica y Cientifi-
ca a que se refiere el presente Convenio se concertaran en cada caso durante la
elaberacidn del programa respectivo.

Los especialistas enviados por una Parte dentro del marco det presente Convenio, y en
el desempenfo de sus funciones en el territoric de la Parte receptora, seguirdn siendo
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Determinar si, tal como sucede en Espana o Italia, entre otros paises es el sistema
legislativo interno la unica respuesta o existen otras alternativas mas eficaces, es untema
que también debe considerarse con cuidado.

Méxica, D.F., enero de 1982.

JAIME ALVAREZ SOBERANIS.
ANEXO |

RELACION OE CONVENIOS BASICOS OE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA QUE MEXICO TIENE
ESTABLECIDOS CON OTROS PAISES.

PAISES INDUSTRIALIZADOS.
. Alemania, Republica Federal.
. Australia. :
) . Dinamarca
' g;;’;%g’dad Econdmica Europea. Nueva Zelandia—=== En negociacion.
. Estados Unidos de América. Japon
. Finlandia.
. Gran Bretafa.
. Francia.
. |srael.
10, italia.
11. Suecia.

PAISES SOCIALISTAS.

. Bulgaria.

. Consejo de Ayuda Mutua (CAME).
Cuba.

. Checoslovaquia.

. China Republica Popular.

. Hungria.

. Rumania.

. Yugoslavia.

.URSS.

10. Republica Democrética Alemana.

PAISES EN DESARROLLO.
1. Argentina,

. Brasil.

. Colombia.

. Comunidad del Caribe (CARICOM).
. Costa Rica.

Chile.

. Ecuador.

. Gabén,

. Guinea.

10. Honduras.

11. India.

12. Iran.

13. Jamaica.

14, Pera.

OCE~NDHOEWN
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empleados de la Parte que los envia, pero en la ejecucion de sus tareas especificas relati-
vas al Programa de Cooperacion seran responsables ante la institucion y la Parte
receptora. Estos especialistas no podran exigir ninguna remuneracion por su trabajo,
fuera de las estipuladas por las Partes.

ARTICULO IX.

Cada Parte facilitara 1a entrada y salida de los especialistas, el equipoy el material
procedentes del otro pafs, previamente seleccionados con aquiescencia de ambas
Partes y que vayan a ser empleados en cualquier actividad conjunta. Estas facilidades
seran otorgadas dentro de las disposiciones aplicables de la legislacién nacional del pais
receptor y se determinaran por la via diplomatica.

ARTICULD X.

Las disposiciones del presente Convenio regirdn cualquier arreglo complementario
que se celebre en materia de cooperacion cientifica y técnica.

ARTICULO XI.

1.- £l presente Convenio entrara en vigor en la fecha en que las Partes se notifiquen
reciprocamente haber cumplido con las formalidades que fa legislacidon de cada pais
establece.

2.- El presente Convenio regird indefinidamente y podra ser denunciado en cualguier
momento por una u otra de fas Partes, en cuyo caso, sus efectos cesarén seis meses
después de la fecha de recibo de la denuncia.

3.- El término sefalado en el parrafo anterior, no afectara al desarrollo de los proyectos
en ejecucion, o el plazo de tos Acuerdos Especiales que se hayan concertado en base al
mismo.

Hechoen .....oiiie it el dia...... e rae e
deimesde................ e delafode............... . en dos textos
= e siendo ambos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS




