Apuntamientos en lorno a los
[ncentivos Establecidos por el Plan

Nacional de Desarrollo Industrial *

Lrongr PEREZNIETO (CASTRO **

L. INTRODUCCION

CoMmo Es sabido, €l Plan Global de Desarrollo! es uno de los ejes
principales de la politica de la administracién del Presidente José
Lopez Portillo y una respuesta a las diversas expectativas de desarrollo
del pais. Se trata, como el propio Plan Io sefiala, de “...una alianza
nacional popular y democrdtica para la produccién”.

Su objetivo ¢s el de “...actuar sobre toda la sociedad, con base
en una concepeion de desarrolio integral, que requiere la conjuncidn de
o econdmico, lo politico v lo social, enmarcada en las decisiones politi-
cas del pueblo mexicano”.

De esta manera el Plan se desarrolla a partir de tres bases: Una
Reforma Politica que abra cauces de mayor participacién, una Reforma
Administrativa que adectie las instituciones a los requerimientos del
desarrollo y finalmente, una Reforma Econdmica que busque un alto
grado de crecimiento con el fin de dotar a la sociedad de empleo, educa-
cidn, nutricion, salud y vivienda.

* Este frabajo se clabord para cl libre de homenaje a don Alberto Varguez del
Mercado, que serd publicado por la UNAM,

#* Profesor titular de Carrera en la UN.AM.

1.Publicado en ¢l Diario Oficial de 17 de abril de 1030,
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La manera de alcanzar esos objetivos puede resumirse en tres lineas
de accidn: Establecimiento de normas en las que se encuadren los pla-
nes y programas sectoriales, implantacién y desarrollo de una serie d=
ajustes en ¢l aparato burocritico estatal y concertacién de acciones entre
los sectores estatal, social y privado.

La Reforma Econdmica esti sustentada sobre tres sectores priori-
tarios: El agropecuario y rural, el de bienestar social y el de transportes
y comunicaciones, Los que a la vez, tienen como perspectiva el des
arrollo regional.

En lo que toca al sector industrial el Plan lo concibe como el medio
idéneo para la produccion de bienes social y nacionalmente necesa-
rios, como un buen instrumento de empleo, asi, el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial le esti dado como objetivos: €l reorientar la pro-
duceidn hacia bienes de consumo basico, el desarrollo de ramas de alta
productividad, la integracién de una estructura industrial que aprove-
che los recursos naturales del pais e impulse el desarrollo de las ramas
productoras de maquinaria y equipo, la desconcentracién territorial de
la actividad industrial y el apoyo a la industria mds dindmica asi como
a la pequefia y mediana industria.

En torno a las prioridades y metas sectoriales se manejan tres crite-
rios bdsicos: destino de productos, origen de materias primas y otros insu-
mos y los efectos macroecondmicos. Es asi que respecto del destine de pro-
ductos se toma en consideracidén: la importancia de cada rama indus-
trial derivada de su capacidad para satisfacer en forma directa Ilas
necesidades bdsicas de la sociedad y su contribucién a la produccion
de bienes de consumo bdsico y de otros bienes considerados estratégi-
cos como la maquinaria y el equipo. En cuanto al origen de materias
primas y otros insumos sz parte de la transformacion de materias pri-
mas abundantes y del uso de insumos nacionales y de maquinaria de
origen nacional. Finalmente, de acuerdo a los efectos macroeconémicos
se considera la aportacién en la creacién de empleos, la integracion
vertical de la industria de transformacién y de la de exportaciones y
el desarrollo tecnolégico.

Para su aplicacién regional se establecen cinco zonas: 2 tres de
prioridad, una primera (I-A) de desarrollo portuario industrial, otra
segunda, (I-B) para desarrollo urbano industrial y la tercera (II) de

2 Decreto por el que sc establecen zonas geogrificas para la cjecucién del Pro-
grama de Estimulos para la Desconcentracion Territorial de las Actividades Indus-
triales, publicado en el D. O. de 2 de febrero de 1979,
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pricridades estatales. Dos zonas mds de ordenamientos y regulacion:
de crecimiento controlado (III-A} y de consolidacién (III-B).

El presente trabajo tiene por objeto resefiar y comentar algunas de
las principales disposiciones que se han dictado para llevar a cabo y
alcanzar las politicas, estrategias y objetivos a que se ha hecho mencién
anteriormente.

De esta manera, cn una primera parte nos referiremos a los aspectos
orginicos de ejecucidn de dichas disposiciones para concluir, en la
segunda parte, con la mencién de las disposiciones que establecen
diversos incentivos para la inversion y la produccion,

II. ASPECTOS ORGANICOS DE EJECUCION

I. Por Decreto presidencial de 9 de marzo de 1979 se cred la Comi-
sién Nacional de Fomento Industrial, integrada originalmente por siete
Secretarias de Estado?® y que mds tarde fue ampliada con la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social.* Presidida por el Secrctario de Patrimo-
nio y Fomento Industrial vy con la asistencia con derecho a voz de los
Directorss Generales de Nacional Financiera y Banca Somcx. Se esta-
blece como drgane de apoyo de Ia Comisidn un Secretariado Técnico a
cargo del Diretcor General de Industrias.

La Comisidn tiene como facultades llevar a cabo el desarrollo del
Plan Nacional de Desarrollo Industrial proponiendo al Presidente la
modificacién de las politicas, instrumentos, medidas y procedimientos
siempre dentro de los objetivos fijados por el Plan.

Il Secretariado por su parte, ademas de realizar los estudios que la
Comision le encargue, sirve de drgano de cjecucidon de los acuerdos
de ésta,

Por su parte, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial tiene
como facultades el establecimiento de programas de fomento para las
distintas actividades industriales prioritarias constituyéndose asi, en
un organo de ejecucion con amplias posibilidades de flexibilidad para
adecuar durante su desarrollo al Plan.

? Las Recretarfas son: Hacienda y Crédito Pablico, Programacién y Presupuesto,
Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos Hidriulicos,
Comunicaciones y Transportes, y Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

4 Su ampliacién se hizo mediante Decreto Presidencial publicado ¢n el D. O. de
28 de julio de 1980, por el que se modifica €] primer pérrafo del Articulo So. del
Decreto de 19 de marzo de 1979,
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Asimismo, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial esta
encargada de efectuar los registros en el Programa de Fomenlto y de expe-
dir los “Certificados de Clasificacion” para aquellas industrias que, en
el primer caso, con motivo de su inclusién en dicho Programa, requieran
de estimulos fiscales o créditos preferenciales o bien que, en el segundo
caso, desarrollen actividades prioritarias y por lo tanto tengan derecho
a los mencionados estimulos.

En el Decreto que se comenta, se prevé ademis la existencia de
Subcomisiones transitorias y permanentes para el estudio de aspectos
sectoriales especificos. Con caricter permanente solo se establecid la
Subcomision para el Andlisis y Evaluacién de Proyectos Industriales
de los Sectores Paraestatal, Privado y Social. Sin embargo, en poco
mis de un afio han aparecido nuevas Subcomisiones permanentes Io
que indica que este mecanismo ha empezado a cobrar importancia
en las funciones de la Comision, este es el caso de las Subcomisiones de
Fomento de la Industria de Bienes de Capital 5 y la de Fomento Indus-
trial de Productos Basicos.

A diferencia de la primera Subcomisién permanente creada, ¢n la
que sdlo se prevé su existencia sin integracién, facultades y funciones
especificas. En las dos posteriores se llegd a una mayor determinacién
funcional, asi, en €l caso de la Subcomisién de Fomento de la Indus-
tria de Bienes de Capital se prevé integracion 7 y facuitades, una de ellas
de cardcter ejecutivo.® En la Subcomisién de Fomento Industrial de
Productos Bisicos se prevén ademds, en su integracién, dos represen-
tantes mas que no estin incluidos en la Comisién Nacional de Fomento
Industrial, el Departamento de Pesca y la Coordinacién General de
Programas para Productos Bdsicos de la Presidencia de la Republica,
entre sus facultades, tiene dos ejecutivas.?

& D. 0. de 16 de julio dec 1980.

6 D. O. de 16 de diciembre de 1980,

% Representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Progra
macién y Presupuesto, de Patrimonjo y Fomento Industrial, de Comercio, de Agri-
cultura y Recursos Hidriulicos y de Trabajo y Previsién Social. $6lo quedan fuera
Ias Secretarias de Comunicacioncs ¥ Transportes v la de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas,

8 “Establecer criterios relativos a la industria de bienes de capital gque normen
en este capitulo las acciones de los Comités Mixtos de Abasiecimiento de las enti-
dades paraestatales, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades competentes
en materia de adquisiciones™.

? "Conducir las concertaciones para la expedicion de los programas de fomento
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A diferencia de la Subcomisién de Fomento de la Industria de
Bienes de Capital, la de Productos Bisicos cuenta con un “‘drgano sub-
sidiario” que es el “Comité Consultivo de Planeacidon y lomento In-
dustrial de Productcs Basicos”, ¢l que ademis de estar integrado por
directores generales de las drcas corrcspondientes de las diversas Secre-
tarfas de Estado representadas cn la Comision y del Departamento de
Pesca, también estd formado por las diversas Cimaras de la Industria
y del Comercio. Esto indica que en la medida que las Subcomisiones
pucdan ser un conducto real de concentracion de acuerdos con los
sectores productivos, aumentaran su importancia vy esto es factible
dentro del Comité Consultive a nivel de directores generales.

Cabe destacar que en el Decreto de 16 de de diciembre de 19801
¢l legislador no fue ajeno a la posibilidad antes apuntada ya que
prevé la existencia de “Comités de planeacion para la concertacion de
acciones con los sectores privado y social”. 11 En el mismo Decreto se pre-
vé ademds la existencia de “Comités Coordinadores financieros con
caricter permanente para el apoyo de los trabajos de cada Subcomisién”.
Lo que se refuerza la opinidn en el sentido de la posibilidad de un
incremento en importancia de las Subcomisiones. L

1II. INCENTIVOS12 PARA LA INVERSION Y LA PRODUCCION

En esta segunda parte del trabajo nos referiremos a algunas de las
disposiciones mds importantes que establecen incentivos para la inversién
y la produceién no sin antes hacer una caracierizacién de los sujetos
a yuienes dichos incentivos estdn dirigidos.

1. De manera general las diversas disposiciones que establecen incen-
tivos y emitidas a partir de 1978, determinan varios requisitos que
deben ser cumplidos por los sujetos que pretenden dichos incentivos,

especitico, de las lineas de productos bdsicos especializados...” y “resolver aceraa
de los acuerdes adoptados por el Comité Consultivo de Planeacién y Fomento Indus.
trial de Productos Basicos..."

10 Cfr. Nota No. 6.

11 Articulo 14, segundo pirrafo del Decreto.

12 En las diversas disposiciones se sefialan ademds de los incentivos, los estimulos,
las ayudas y las facilidades. Los dos primeros generalmente se emplean como sinénimos
y se refieren por lo tegular a apoyos de cardcter fiscal. Se utiliza también el término
de estimulos junto con el de ayudas, cuando los apoyos se refieren a cuestiones credi-
ticizs o financieras. El de facilidades, se utiliza cuando se trata de apoyos de cardcter
administrativo para que, como su nombre 1o indica, se faciliten tramites de impor.
tacién, de registro, de instalacién, ete.
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requisiéos que a la vez nos permiten una caracterizacion de las socie-
dades 13 susceptibles de recibirlos a partir principalmente de dos cri-
terios.

a) Personas morales con mayoria de capitel mexicano

De acuerdo a la Ley de Nacionalidad vy Naturalizacién (Art. 50.),
“son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyen
conforme a las leyes de la Republica, v tengan en ella su domicilio
legal”. Es decir, que cumplidos estos requisitos formales cualquier so-
ciedad, no importa la composicién de su capital, ¢s considerada como
sociedad mexicana, sin embargo la Ley para Promover la Inversion
Mexicana v Regular la Inversion Extranjera, en su Articulo 20, patrafo
1V, considera como inversidn extranjera a las “Empresas mexicanas
en las que participe mayoritariamente capital extranjero...”, lo que
significa, como puede observarse, que esta ley no se limita a los requi-
sitos formales sino que pone énfasis en la integracién del capital.

En este sentido existen disposiciones* que adoptan cste criterio
de manera expresa. Otras disposiciones,’® 1o hacen de manera indirecta
al cstablecer que deberin ser empresas de inversion mexicana de con-
formidad a la Ley de Inversiones Extranjeras, lo que significa que el
capital extranjero no debe ser mayoritario, pero ademds estin haciendo
referencia a otra caracteristica que la Ley de Inversiones Extranjeras
establece para considerar a empresas mexicanas como inversién extran-
jera v que es: “...en las que los extranjeros temgan, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa”. Con lo
cual estas ultimas disposiciones tienen un dispositivo mds completo.

12 Sélo nos referimos a las sociedades ya que en el caso de las persomas fisicas,
invariablemente se requiere que sean de nacionalidad mexicana.

14 Como es el caso entre otros de: ¢l Decreto para el Fomento Industrial en las
Franjas Fronterizas y Zonas Libres del Pais, Articulo 5, Fracc. II, publicado en
¢l Diario Oficial de 20 de octubre de 1978; €l Acuerdo por el que se otorgan diver-
sos estimulos fiscales a la fabricacion de bienes de capital, Articulo numeral 3,
publicado en el Diario Oficial de 21 de enero de 1979 y con el mismo titulo, 1os
acuerdos de 2 de enero de 1980 (Art. 6o. numeral 3) y ¢] de 8 de enero de 1981
(Art. 6o. numeral 3).

18 Como es el caso del Acuerdo que establece los estimulos fiscales de transicién
‘para consolidar las actividades industriales en Ia zona de ordenamiente y regulacidn,
Art. §o., Fracc. 1, publicado en el Diario Oficial de 17 de agosto de 1979 y el De-
«creto que establece los estimulos fiscales para fomentar la investigacién, el desarrollo
Y la comercializacién de tecnologia nacional, Art. 12, Frace. I, publicado en el
Diario Oficial de 26 de noviembre de 1980.
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Otro grupo de disposiciones establece que ademds de cumplir con
¢l requisito de mayoria de capital extranjero, deben también cumplix
con la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.1®

Finalmente, existen excepciones a la regla al establecer ciertas dis-
posiciones 17 que ¢l requisito de mayoria de capital mexicano puede ser
dispensado si la empresa de que se trate demuestra que compensa las
importaciones que realiza con un namero mrayor de exportaciones. Se
podrd tratar en este caso de sociedades mexicanas consideradas como
inversidn extranjera.

b}y Personas morales sin mayoria de copital mexicano

Existe un grupo de disposiciones en las que no es requisito necesario
tener mayor{a de capital mexicano, ya sea porque la disposicién se refiere
exclusivamente a sociedades mexicanas*® o porque no menciona requi-
sito alguno de esta naturaleza.’®

En el primer caso, puede deducirse que el legislador consideré que
¢l beneficio fuese gencral porque la industria que se comprende en el
objeto que persiguen esas disposiciones (exportacion, fomento al em-

16 Como es el caso entre otros de: el Acuerdo que dispone el otorgamiento de
diversos estimulos a las empresas nacionales productoras de cemento, articulo primero,
publicado en el Diario Oficial de 24 de enero de 1979; el Decreto que establece
¢l Registro Nacional de Parques Industriales y que otorga edtimulos fiscales a la
creacion y ampliacion de los mismos, asi como a los inversionistas que en ellos cons-
truyan laves de uso industrial o almacenes de distribucién, Art, 7o. Fracc, 11, parrafo
scgundo, publicado en el Diario Oficial de 12 de septiembre de 1980.

17 Acuerdo por ¢l que se otorgan diversos estimulos fiscales a la fabricacion
de bienes de capital, Art. 40. numeral 3, parrafo 20. y en los acuerdos con el mismo
titulo, publicados en ¢l Diario Oficial de 2 de encro de 1980 (Art. 6o., numeral 3,
parrafo 20.) y de 8 de encro de 1981 (Art. 60, numeral 3, parrafo 20)).

18 Acuerdo por ¢} que se otorga subsidio para las importaciones de maquinaria
y equipo destinados a producir manufacturas de exportacién, Art, 2o, Fracc. I,
publicado en el Diario Oficial de 23 de enero de 1979 y Decreto que establece los
estimulog fiscales para el fomento del empleo y la inversion en actividades indus-
triales, Art. 40., publicado en e} Diario Oficial de 6 de marzo de 1979.

18 Decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal otorgard Ios estimulos a las
empresas que Ileven a cabo nuevas instalaciones industriales, publicado en e] Diario
Oficial de 29 de diciembre de 1978; Decreto que establece estfmulos fiscales a pro-
ductores de articulos con precio médximo al publico, publicado en el Diario Oficial
de 7 de diciembre de 1979 y el Acuerdo que establece estimulos fiscales a pro-
ductores de articulos bdsicos de consumo duradero y no duradero, publicado en el
Diario Oficial de lo. de septiembre de 1980.
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pleo e inversion, productos de precio méximo al piblico e¢ industria
automotriz) es lo suficientemente importante para €l pafs para no
hacer distinciones, o como en el caso de la industria automotriz, la
integracién de capital no siempre es mayoritaria.

Existen otros criterios de tipo complementario, El mds importante
de éstos es el de la integracién del producto, la que puede estar fijada
en porcentaje minimo 2° o con variaciones.?!

2. Disposiciones relevantes.

Dentro del amplio mimero de disposiciones expedidas a partir de
1978 en las que se establecen incentivos a la inversién y a la produccién
pueden sefialarse tres principales y cuatro de tipo complementario. Las
primeras son: el Decreto para el Fomento Industrial en las Franjas
Fronterizas y Zonas Libres del Pais,?? el Acuerdo por el que se otorgan
diversos estimulos fiscales a la fabricacién de bienes de capital,® y el
Decreto que establece los estimulos fiscales para el fomento del empleo
y la inversién en las actividades industriales.2t Las cuatro disposiciones
siguientes son: el Decreto por el que se otorgan estfmulos a empresas
que llevan a cabo nuevas instalaciones industriales® el Acuerdo por
€l que se otorga subsidio para las importaciones de maquinaria y equi-
po destinados a producir manufacturas de exportacién,?® el Decreto que
dispone el otorgamiento de estimulos a las exportaciones de productos
manufacturados en el pais27 y el Acuerdo que establece estimulos fis-
cales a productores de articulos bdsicos de consumo duradero y no
duradero.?® Disposiciones a las que de manera resumida nos referire.
mos a continuacién.

20 Como e3 el caso del Pecreto que dispone el otorgamiento de estimulos a las
exportacioncs de productos manufacturades en el pafs, Art. lo. publicado en el
Diario Oficial de 7 de enero de 1980.

2t Como es ¢l caso del Decreto para ¢! Fomento Industrial en las Franjas From-
terizas y Zonas Libres del Pafs, Art. 5, Frace. III, publicado en el Diario Oficial de
20 de octubre de 1978.

22 Publicado en el D.

23 Publicado en €l D.

2¢ Publicado en ¢l D.

25 Publicado en el D,

38 Publicado en el D.

27 Publicado en el D.

28 Publicado en ef D.

. de 20 de octubre de 1978.

. de 24 de enero de 1979.

de 6 de marzo de 1979.

. de 29 de diciembre de 1978.
de 23 de enero de 1979,

de 7 de enera de 1980.

, de 1o. de septiembre de 1980.

©Coooedo
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a) Decreio para ¢l Fomento Industrial en las Franjas Fronterizas y

Zonas Libres del Pais

En Ia misma fecha de publicacion de este Decreto (20 de octubre
de 1978) se publicé otro complementario por ¢l que se fomenta el
abastecimiento de productos elaborados por la industria nacional 2 la
franja fronteriza norte y zonas libres del pais, por lo que cn adelante
haremos referencia a ambos.

En el primero de los Decretos autes mencionados se establecen, como
va a suceder en las disposiciones que comentaremos mds adelante, una
scrie de definiciones que por su importancia mencionaremos a continua-
cidn antes de pasar a la parte dispositiva.

Por “Plan de Produccidn” se entiende al “aprobade a las empresas,
en forma individual, precisando la actividad industrial o de servicio que
s¢ va a desarrollar, las etapas de su proceso productivo, asi como los
requerimicntos del mismo”, Por “Programa de Fabricacién” se entien-
de al “conjunto de lineamientos que definen una politica de rama apli-
cable a todas las empresas dedicadas a la misma actividad induostrial,
por medio «e los cuales se establecen caracteristicas cspecificas de su
produccion, las etapas de los procesos de manufactura, el grado de in-
tegracién nacional o en su caso, un presupuesto de divisas”.

Por “Resolucién Particular” se entiende a aquella que es “emitida
por las Secretarias competentes. especificando el monto v duracién de
los estimulos fiscales otorgados al plan de produccion o de fabricacién
aprobado a Ias empresas”. Por “Régimen de Concurrencia” se entiende
“al mecanismo por el cual se condiciona la importacidn de mercancias
a la previa adquisicién de otras de origen nacional en proporcién espe-
cificamentc determinada”.

Por “Franja Fronteriza” a la linca de 20 kilémetros de ancho para-
lela a Ia frontera norte o sur del pais.

El Decreto, por otro lado, declara de “utilidad nacional” (art. 20.)
a las industrias establecidas o que se establezcan en las franjas fronterizas
0 en las zonas libres del pafs siempre v cuando se dediquen a: la industria
de transformacion, produccién de bienes de exportacidn, reparacion o
transformacién de bienes en talleres o empresas de servicios y a la ex-
plotacién y transformacién de productos agropecuarios, mineros, fores-
tales y pesquerocs.

Los estimulos son principalmente dos: reduccidn hasta del 1009,
del Impuesto General de Importacién que causen la maquinaria, equipo
v refacciones o las materias primas, piezas de ensamble, insumos o ma-
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teriales auxiliares y cxencién de Ja cuota sobre el valor mds alto entre
el oficial y el comercial de la maquinaria, equipo y materias primas que
s¢ Importen, sujeto a lo que anualmente establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion.

En el caso de maquinaria, equipe y refacciones, se puede otorgar
el subsidio, sin importar el grado de integracién de la empresa, siem-
pre vy cuando no exista oferta nacional suficientemente competitiva.
Para las materias primas, piezas de ensamble, insumos o materiales
auxiliares e! monto del estimulo estd en funcién de la integracién.

Grado de integracidn estimulo
Del 30 a menos del 509 60%,
Del 50 a menos del 609, 809,
Del 60 O mas 1009,

La restriccion general para estas empresas consiste en que sus pro-
ductos sélo pueden ser vendidos dentro de las zonas en donde se en-
cuentren instalados y fuera de ellas si tienen autorizacion de la Secre-
tarfa de Patrimonio y Fomento Industrial y para ello necesitan cumplir
con: un grado de integracién nacional igual al promedio de la rama
de las empresas del interior del pais 0 comprobar un presupuesto de
divisas favorable para el pais o bien, sustituir importaciones a nivel
nacional.

Las resoluciones particulares podrin ser otorgadas basta por diez
afios tomando en cuenta los elementos siguientes: actividad, ubicacidén
geogrifica, planes de produccién y programas de fabricacion.

b) Acuerdo por el que se otorgan diversos estimulos fiscales a la fabri-

cacién de bienes de capital

Este Acuerdo publicade ¢l 24 de enero de 1979,* se complementa
con otros dos Acuerdos con el mismo nombre, uno publicado el 2 de
enero de 1980 y el otro, el 8 de enero de 1981. Entre el primero y los
dos ultimos acuerdos existen diferencias importantes, entre los dos
ultimos sélo dos pequefias diferencias que muy bien podrian haber
sido superadas por via de modificacién sin necesidad de volver a pu-
blicar el articulado completo.3®

29 Acuerdo No. 101.663.

30 Es importante sefialar este caso como ejemplo del exceso del uso de las facul-
tades discrecionales del Poder Ejecutivo ya que en lugar de modificar minimamente
una disposicion se utiliza Ia via de la nueva publicacién de la disposicién, inclu-
yendo las pequerias modificaciones, en este caso es un pequefio pdrrafo y un articulo
v esto independientemente del contenido de los mismos.
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Las modificaciones entre el primero de los Acuerdos y los dos se-
gundos se debe fundamentalmente a la entrada en vigor del Decreto
por el cual se establecen zonas geogrificas para la ejecucion del pro-
grama de cstimulos para la desconcentracién territorial de las activida-
des industriales de 2 de febrero de 1979 y del Decreto que establece
los estimulos para ¢l fomento del empleo v 1a Inversion de las actividades
industriales, de 6 de marzo de 1979.

Otra modificacién consiste en que, en el primero de los Decretos
se prevén estimulos adicionales a los adquirentes de bienes de capital
de fabricacidon nacional, mientras que en los segundos esos estimulos no
s¢ mencionan.

De manera especifica ademis, existen las diferencias siguientes:

El concepto de “bienes de capital” en el primero de los Decretos
difiere del establecido ¢n los dos siguientes, asi, en ¢l primer caso, se
establece que;

“_..s¢ consideraran bienes de capital a los productos que fabrica
Ja industria metalmecinica y que se incorporan a la formacién
bruta de capital fijo, es decir, la maquinaria y ¢l equipo de inver-
sién, utiles para la fabricacidn de bienes, asi como los que contri-
buyan en forma directa a la generacion de servicios en los sectores
de energéticos, petroquimica, transportes y comunicaciones, in-
cluyendo sus partes, componentes, herramientas especiales, adita-
mentes, matrices y moldes”.

Mientias que en los dos segundos casos, ¢l concepto se inicia en los
términes siguientes:

“...se considerardn como bienes de capital la maquinaria y equi-
po que se incorporen a la formacién bruta de capital fijo que se
utilicen directamente en la fabricacion de bienes prioritarios..."”

Y en la dltima parte se agrega:

I

..asimismo serin objeto de los subsidios 2 que se refiere este
Acuerde, Ias empresas que fabriquen las partes y componentes
bisicos, asi como las herramientas cspeciales, matrices y moldes
necesarios para integrar unidades consideradas como bienes de
capital”.

En el primer concepto, los bienes de capital seran los producidos por
la industria metalmecinica y que ademds sean incorporados como acti-
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vos fijos y de manera general los que contribuyan en forma directa a la
generacion e scrvicios en los sectores de energéticos, petroquimica, trans-
portes y comunicaciones.

En cambio, en el segundo concepto, los bienes de capital serdn
unicamente la maquinaria y equipo (ya no sélo los producidos por la
industria metalmecdnica) siempre y cuando se cumpla con dos requi-
sitos, que como en el primer concepto, s¢ incorporen a la formacion
bruta de capital fijo, pero se agrega, y que sean utilizados directamente
en la fabricacién de bicnes prioritarios.

Esta ultima limitacion es abierta en la dltima parte de este concepto
al considerarse dentro de los beneficiarios del Acuerdo a las empresas
que fabriquen biencs siempre que éstos integren “unidades consideradas
como hienes de capital”, quedando as{ el segundo concepto como un
concepto mds amplio.

En el primer Acuerdo se establecen como beneficios: el 75%, de la
cuota ad-valorem sefialada en el Impuesto General de Importacion
si el equipo o maquinaria se produce en el pais o produciéndose no
retine las caracterfsticas del equipo o maquinaria extranjeros, el 259,
restante, se otorga en el caso de que se cumpla con alguno de los requi-
sitos siguientes: destinar el 19, de los ingresos anuales por ventas netas
a actividades de investigacién, adaptacién y desarrollo tecnolédgico o que
se lleve a cabo un programa significativo de exportaciones en relacién
a la exportacién.

Se establecen otros beneficios 31 que son sustituidos en los dos
Acuerdos posteriores, por el sistema de los Certificados de Promocién
Fiscal (CEPROFI) a los que mis adelante nos referiremos.

31 Hasta el 1009 del Impuesto General de Importacidn que causen las materias
primas bisicas, partes y componentes que requiera Ja industria de bienes de capital,
siempre y cuando no se fabriquen en ¢l pafs, no se produzcan en cantidad suficiente,
o no cumplan con la calidad, precio y plazo de entrega requeridos.

Hasta el 759, de la percepcién neta federal del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles que cause la venta de los bienes de capital fabricados en el pafs, que sean
considerados come prioritarios, que participen en concursos nacionales e interna-
cionales, y en los que % demuestre que el estimulo fiscal sea un factor determi-
nante para mejorar el nivel de competitividad de los productos. En nipgin caso
se permitiri el traslado al adquirente del monto del impuesto subsidiado,

Del 15 al 209, del Impuesto sobre la Renta al Ingreso Global de las Empresas
que fabriquen bienes de capital consideradas como nuevas a nivel nacional en los
términos del Decreto de Descentralizacién Industrial del 19 de julio de 1972, o que
vengan a cubrir necesidades insatisfechas de sectores estratégicos de la actividad
nacional, tales como las industrias Minerometalirgica, de Energéticos ¥ Petroquimica
bisica,
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Entre los Acuerdos de 1980 y de 1981 las solas diferencias estriban en
que, en ¢l primero, en el articulo 10, se agrega un pirrafc en el que se
especifica que el incumplimiento de dicha disposicidén dard lugar a que
la Direccion General de Promocién Fiscal podrd imponer al beneficia-
rio ks multas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacién y en el
segundo Acuerdo, el de 1981, se agrega al final un articulo en el que se
establece que los beneficiarios pagaran en el Banco de México una
cuata equivalente al 4%, del valor de las reducciones de impuestos
obtenidas por concepto de los servicios de inspeccién y vigilancia.

Establecidas las anteriores diferencias, vamos a hacer alusién al
Acuerdo de 1981, en las partes mds importantes. En el Articulo 30. sc
cstablece €l beneficio de hasta el 10097 de Ia cuota ad-valorem sefialada
¢n la Tarifa de Impuesto General de Importacién que czuscn las mate-
Tias primas, partes y componentes, siempre que no se fabriquen en
M¢xico o que fabricindose no tengan las mismas calidades. Como requi-
sito adicional se establece (Art. 40} que las empresas beneficiarias se
encuentren dentro de las Zonas I y II y "resto del pais a que se refiere
el Decreto que establece las zonas geogrificas.®

En Jos requisitos que establece la disposicion (Art. 60.) para hacer-
sc acreedor de los beneficios, se sefialan los siguientes: gque materias
primas, partes y componentes sean utilizados exclusivamente por la
benefidaria y se destinen efectivamente a la produccién de los bienes
de capital, que se cuente con un “Certificado de Clasificacién Industrial
para fabricar Biemes de Capital”® o se tenga un minimo del 609
de integracion nacional y que el capital social de Ia empresa y su admi-
nistracién scan mavyoritariamente mexicanos o bien, que dentro del plazo
de un afio, contado a partir de la importacion, la compense con expor-
Laciones,

¢y Decreto que establece los estimulos fiscales para el fomento del
empleo y la inversion en las aclividades industriales3t

Los objetivos de los que se parte en esta disposicidén son principal-
mente tres; estimular la inversion, apoyar a la pequefia industria vy fo-
mentar al empleo.

‘& Decreto por el que se establecen romas geogrificas para la Ejecucion del Pro-
grama de Estimulos pata la Desconcentracion Territorial. Diario Oficial de 2 de febrero
de 1979,

a3 Art. 6o. numeral 2.

24 Publicado en el Dizrio Oficial de 6 de marzo de 1979
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En el primer caso, los criterios de los que se parte son dos: que se
trate de una actividad considerada como prioritaria 3% por la Secretaria
del Patrimonio y Fomento Industrial y que se ubique en zonas de des-
centralizacién industrial?® Combinando estos criterios el porcentaje
de estimulos de crédito contra impuestos federales, sobre ¢l monto de
las inversiones beneficiadas es en base al siguiente:

CUADRO
Actividad
industrial Porcentafe de
Prioritaria Ubicacidn de las inversiones Estimulo
I. Categoria 1. A. En cualquier lugar del terri-
rritorio nacional excepto en la
Zonma 111 .................. 209,
B. En la Zona 1I-B, sblo amplia-
ciones ..................., 209,
II. Categoria 2. A EnlaZona I ....... ... . .. 159
B.Enia Zona IT ............. 109,
C. En el rosto del pais, excep-

to en la Zona III A, sélo am-
pliaciones ............. ... 1097,

Como podrd obscrvarse y de acuerdo a la disposicion que nos
ocupia, en el caso de las fracciones I, inciso B y I inciso C, son desti-
nados s6lo a inversiones para ampliacion.

En ¢l caso del apoyo la “pequefia industria”™ que la propia disposi-
cion define como .. .aquella empresa cuyos activos fijos totales a valor
de adquisicién, no excedan del equivalente al importe de 200 vecss el
salario minimo general de un afio correspondiente a la zona econdmica
denominada Distrito Federal del Area Metropolitana, v cuando la in-
version se realice en ronas I y IT “. ., dard lugar a un crédito contra
tmpuestos federales equivalente al 259 sobre el monto de las inver-
sionzs beneficiadas” (Art. 7).

Por lo que respecta al fomento al empleo el Decreto parte de dos
criterios: creacion de nuevos empleos v establecimiento de turnos adi-

35 La clasificacidn de “actividades industriales consideradas prioritarias” gqueda
como facultad de las Secretarias de acuerdo al Articulo 20. de este mismo Decreto,

38 En este sentido ver el Decreto por el que se establecen zonas geogrificas para
la Ejecucién del Programa de Estimulos para la Dcsconcentracién Territorial de las.
actividades industriales, previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, pu-
blicado cn ¢! Diario Oficial de 2 de febrero de 1979,
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cionales, siempre y cuando éstos se lleven a cabo en vonas 1 y Il y el
estimulo consiste en “...un crédito contra impuestos federales equiva-
lente al 2097 del salario minimo general anual de la zona econdmica co-
rrespondiente, multiplicado por el namero de empleos generados directa-
mente por la inversion o adicionales por la instalacion de nuevos
1urnos, segim sea el caso” (Art. 8).

El monto de este estimulo se calculard sobre una base anual v se
otorgard durante dos afios.

De manera complementaria, el Decreto en cuestion establece un
estimulo equivalente al 597 del valor de adquisicién de la maquinaria
y equipos nucvos de produccidn nacional que formen parte del activo
fijo de las empresas, en este caso, sin importar la actividad industrial
ni ¢l lugar de su ubicacion.

La forma de proveer el estimulo, de acuerdo a este Decreto, €5 a
través de "Los Certilicados de Promocién Fiscal” (CEPROFI) que son
“...los documentos en que sc hace constar el derecho del titular para
acreditar su importe contra cualquier impuesto federal, exceptuindose
los impuestos destinados a un fin especifico” (Art, 14).

Las regias de aplicacion del Decreto que se comenta fueron publi-
cidas mediante acuerdo en el Diario Oficial de 27 de junio de 1979.

dy Decreto por el que se otovgan estimulos a empresas que licven a cabo
nurevas instalaciones andustriales %

Conlorme a este Decreto el estimulo se otorga a empresas que reali-
cen nuevas instalaciones *8 industriales localizadas en “zonas preferentes
de desempleo # y que soliciten a la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial el registro de compromisos de inversién, empleo, integracién
nacional y exportaciones.

47 Publicado en el Diurio Oficial de 29 de diciembre de 1978.

38 Por "nuevas instalaciones” el Decreto considera 2 “...las unidades de produc-
¢itn gue micien actividades de transformacién a partir de la vigencia de este Decreto,
asi se trate de nuevas cmpresas, de nuevas plantas de empresas ya constituidas
o de ampliaciones de plantas existentes que representen mds del 409, de su capacidad
instalada™ {Art. 3o., Fracc. VI).

19 Por “zonas preferentes de desarrollo’” el Decrcto considera a: el puerto indus.
trial de Tampico que comprende los Municipies de Altamira, Ciudad Madero y
‘Fampico en los Estados de Tamaulipas; Pinuco, Pueble Vicjo, Tampico Alto, en
¢! Estado de Veracruz,

El puerio industrial de Salina Cruz que comprende los Municipios de Juchitin
de Zaragoza. Salina Cruz, San Blas, Atempa, San Mateo del Mar, San Pedro Camitan-
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Las empresas en general que ileven a cabo las nuevas instalaciones
recibirdn un subsidio del 309, sobre la facturacién que les corresponda
por el consumo de energéticos industriales (eleciricidad, gas natural
y combustdleo) a los precios nacionales {Art. 80).

Las empresas petroquimicas, que el Decreto define como “. . . aquellas
que se dediquen a la elaboracidn de productos petroquimicos secun-
darios y cuenten con el permiso correspondiente”, recibirin un sub-
sidio de 309, sobrc la facturacién a precio nacional de sus consumos de
petroquimicos basicos 4* (Art. 9).

¢) Acuerdo por ¢l que se otorga subsidio para las importaciones de
maquinaria y cquipo destinados a producir manufacturas de ex-
portacion 1 ‘

Conforme a este Acuerdo el estimulo se otorga a empresas que incre-
menten su produccion destinada a la exportacidn, cuando menos en la
misma proporcién en que se incremente su capacidad instalada con
motivo de la importacién de la maquinaria y equipo. ‘

El subsidio consiste hasta el 10097 de la cuota ad-valorem del im-
puesto establecido en la Tarifa del Impuesto Gencral de Importacion
(Art. lo.).

Los criterios de los que se parte para establecer los porcentajes del
subsidio son dos: plazo para realizar las exportaciones a partir de la
instalacion de la maquinaria y €l equipo y monto de las exportaciones,
asi, cuando dentro de los dos afios siguientes ¢l monto de las exporta-
ciones sea hasta dos veces el valor de la importacion el porcentaje ¢s
del 409, cuando el monto sea tres veces, el 609, y cuatro veces el
monto, el 80%,. Si es dentro de los tres afios, en el primer caso se reduce
a un 309, en el segundo a un 409, y en el tercer caso a un 609, (Art.
cillo, San Pedro Huilotepee, Sante Domingo Tehuantepec, Santa Maria Mixtequilla y
Santa Maria Xadami, en el Estado de Oaxaca. .

El puerto industrial de Coatzacoalcos, que comprende los Municpios de Coalza-
voalcos, Cosoleacaque, Ixhuatlin del Sureste, Jdltipan de Morelos, Minatitlin, Mo-
loacdn y Zaragozz, en cl Estado de Veracruz, y

E! puerto industrial de Ldzaro Cdrdenas, que comprende Jos Municipios de Lazaro
Cdrdenas en el Estado de Michoacdn y de la Unidn, en el Estado de Guerrero.

40 De acuerdo al Articulo 1) del Decreto los petroquimicos bdsicos son:

Acetaldehido, acrinolitrilo, amoniaco para uso industrial, anhidrido carbémico, ben-
ceno, butadieno, ciclohexano, cloruro de vinile, cumeno, dodecil benceno, estireno,
isopropanol, materia prima para negro de humo, dxido de ctileno, dxido de propilenoy
paraxileno, traténdose de exportaciones se incluyen: dcido cianhidrico y metanol.

41 Publicado en el Diario Oficial de 23 de enero de 1979.
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40.). No obstante lo anterior, si s¢ encuentran las empresas cn zonas
de descentralizacion industrial, la Direccién General de Promocién
Fiscal queda facultada para otorgar hasta un 209, adicional, siempre y
cuando se cumplan dos de los requisitos siguientes: que iniciindose
por primera vez un programa de exportaciones, éste sea equivalente
al 209, de la produccion, que se destinen proporciones crecientes de su
produccion al mercado exterior, que se cxporten productos con inte-
gracién nacional superior al 609, o bien, que dichas empresas requieran
efectuar gastos de consideracidon en la comercializacién internacional
de sus productos.

f) Decreto que dispone el olorgamienio de estimulos a las exportaciones
de productos manufacturados en el pais 2

De acuerdo a este Decreto podran beneliciarse los exportadores de
productos manufacturados en el pais, con un contenido nacional mi-
nimo del 309,.

El estimulo establecido es doble: el equivalente a la carga fiscal
indirecta que incida en ¢l costo de los productos exportados y sus insu-
mos y la devolucion de los impuestos de importacién causados por los
insumos incluidos en el producto exportado (Arts. lo. y 20.}.

El medio a través del cual se realiza este subsidio es el “Certificado
de Devolucién de Impuestos” (CEDIS) expedidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico por medio de Ia Tesoreria de la Federacién.

g} Acuerdv que establece esttmulos fiscales a productores de articulos
basicos de consumo duradero y no duradero 42

Como sc enuncia en el articulo lo. del Acuerdo, el objeto es el
estimulo a la produccién de articulos bdsicos cuya amplia lista se esta-
blece en el Articulo 2o0. del mismo y en ¢l que ademis se determina
un factor multiplicador en base al salario minimo por dia en el Distrito
Federal, para fijar el precio de dichos articulos que son considerados
en la disposicion.

El estimulo fiscal es equivalente al 5.39, del preco de venta del
producter, multiplicado por el numero de articulos basicos vendidos.

Se trata de un estimulo fiscal acumulable v otorgado mediante
“Certificados de Promocion Fiscal” (CEPROFI) .

42 Publicade ¢n el Diario Oficial de 7 de enero de 1980,



