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ANTECEDENTES DEL IMPUESTO EN GENERAL

1. Goncepto politico-filosdfico

ConcerTd politico-filosdfico, econdmico y juridico, del impuesto. No se
concibe la existencia del Estado, por rudimentario que sean sus formas, o
por evolucionado que no requiera de este medio de vida, similar al oxi-
geno para los entes orgdnicos y como la luz para las plantas. Pueden ad-
quirir formas de leyenda las primeras organizacicnes estatales de la his-
taria, pero se tiene la nocién precisa de que acudieron a este recurso, de
una u otra manera y es probable que las primeras revoluciones en la
historia hayan sido provocadas, no por la defensa de la libertad de los
ciudadanos sino para reprimir y suprimir la voracidad de las arcas fisca-
les. ;¥ qué otras cosas podian demandar las arcas fiscales que no fueren
las contribuciones y los tributos, primero para satisfacer las necesidades
de los organismos rectores de la vida social y nacional, después, para
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proveer a los elcmentos de la poblacién, de una serie de garantias y
comodidades que han ido creciendo a medida que avianzaban las edades
hacia un minimo de perleccionamiento? !

Recordarase, sin duda alguna, que los Estados de la antigliedad cla-
sica, el Egipto sobre todo gozd de una particular concepcién de puehlo
y gobicrno y se especializé en succionar a las poblaciones miserables,
propias y las que fueron sometidas a su vasallaje con gravamenes fis-
cales que se percibia en las formas mais rudas y violentas. La vida del
Estado se justificaba solamente por la presencia de una cort2, heredera
directa de los dioses, y de los cortesanos. Pueblos y vasallos no tenian
otra razdn de existencia que atender a las necesidades de sus Faraones,
que, por descender directamente de las celestiales dinastias, carecian de
capacidad para conmoverse ante los dolores de los subditos y el clamor
de los sometidos. Y nada mds que para llenar las exigencias de la clase
gobernante —Faradn y Socerdotes— unicos que tenian derechos a existir
sobre los demds seres que a sus pies gemian, Pero la tierra de las
Pirdmides —erigidas también en una tributacion sobre los esfuerzos
y la sangre de los esclavos egipcios—, no fue la idnica que establecid
una servidumbre nada mds que para exprimir los jugos vitales de las
poblaciones en demanda de recursos para mantener un gigantesco
aparato; lo fueron Ia mayoria de los pueblos de la antigiiedad, no
menos que Grecia y Roma. Una cuestiéon de impuestos y tributacio-
nes, una verdadera malla de acero envolvia a los continentes entonces
conocidos, que fucron sujetos a los imperialismos imperantes nada
m4s que para acarrear mds riquezas al trono de la potencia dominante.
Descartada la soberbia v el orgullo para hegemonizar al mundo, la
mayorfa de los imperialistas de entonces, salvo algin monomaniaco
ardido de afin de aventuras, obedecié al mismo resorte del interés
econémico a través de los tiempos y aunque los términos varfen del
crudo imperialismo al colonialismo, al expansionismo, todo es igual: el
afan de rapiiia con el tnico anhelo de llenar lag propias cajas de caudales.
Aniloga ha sido 1a fiebre de la imposicién a los propios ciudadanos que,
si desde un punto de vista objetivo constituye vwna necesidad del Estado,
ha podide servir para toda clase de extorsiones y d= opresion y un
medio elemental para colmar de combustible a la miquina oficial,
se ha visto convertido muchas veces en un factor de ruina y de explo-
tacién de las naciones,

1 Enciclopedia juridica OMEBA. Editorial Bibliografica Argentina, pagivas 135
en adelante,
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Sin embargo, como hemos visto, el impuesto ha sido y es un ele-
mento necesario, indispensable. Por esto ha podide decir Montesquieu
con justa razon, atendiendo al fundamento politico del impuesto: “Las
rentas del Estado son la parte de sus bienes que da cada ciudadano
para tener seguro el resto o gozar de €l agradablemente. Paya fijarlas
¢s preciso atender a las mecesidades del Estado vy a las de los ciuda-
danos. No se debe mermar lo que el pueblo ha mencster para sus
necesidades reales, en beneficio de las necesidades imaginarias del
Estado.

“No hay nada que la sabiduria y la prudencia deban regular con
tanto cuidado como la porcién que se quita y la que se deja a los sib-
ditos. No han de medirse las rentas publicas por lo que el pueblo
pueda sino lo que deba dar; y si las mide por Io que pueda dar, ha
de ser, al menos, por lo que pueda dar siempre’.

Sabias y previsoras palabras las del fildsofo francés que ha inspi-
rado a tantos hombres de Estado. Ellas dan al mismo tiempo, ¢l funda-
mento politico del impuesto y el fundamento filoséfico, ya que nos
hace prever que un régimen de equilibrio social, lo que entendemos
por liberalismo y democracia, impone ¢l miximo cuidado a la tarea
de las captaciones y de las imposiciones, En efecto, los totalitarismos
no tienen mejores instrumentos de opresién a su alcance que el régi-
men tributario, pues al arrancar de manos del que posee algo que es
fruro de su suder v de su esfuerzo, su coler de tributo fiscal introduce
la amargura y la violencia que hacen germinar, casi siempre, el dspero
fruto de la revolucion.

Desde el punto de vista politico y econdmico, el economista Wagner
admite las dos expresiones del derecho de imposicion de los impuestos:
la primera, politica, nace de la necesidad social de subsistencia, por lo
cual se ha creado, por “derecho histérico”, la coercién para ser efec-
tivos los ingresos. Las finalidades son netamente financieras, o bien de
politica social, para reglamentar la reparticion y empleo de las rentas
y de las fortunas.

Abundando estos conceptos se expresa el profesor argentico A,
Ruzo que, la "Democracia tiene una relacién esendal con un buen
régimen tributario. Guando el Estado impone al pueblo el sacrificio de
una contribucién monetaria o cuando el Estado crea un servicio pt-
blico que ¢l monopoliza y que por eso mismo lo hace obligatorio —co-
mo ocurre con el correo o las obras sanitarias, que estd vedado
explotarse como industria privada— ejercita una actividad propia de
su soberanfa, vy este poder soberano de echar la carga sobre el pueblo,

‘
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de arrebatar a los particulares una parte de su riqueza —lesionando
asi el principio de la inviolabilidad de la propiedad privada y que
en otras circunstancias se calificaria de confiscatoria— dimana de un
mandato de la colectividad ejercitade por medic de sus representantes
legales y que importan la decision colectiva de hacer entrega al Estado
de la parte alicuota del patrimonio particular, a fin de que pueda éste
cumplir con los objetivos para los que ha sido creado como entidad
juridica directa que representa la sociedad.

El punto al fundamento econdémico del impussto, no existe razon
mis valedera de mantener al Estado, y Ia consiguiente exigencia de que
todo el mundo brinde su aporte al respecto. De otro modo, probable-
mente ocurriria el dramitico vaticinio de Stuart Mill: “En ausencia
de todo gobierno, los fuertes, los ricos, verianse obligados a protegerse
reciprocamente; pero los débiles, los pobres, no podrian escapar a Ia
esclavitud”.

Es verdad que, a través de los tiempos, varia el cardcter de la
gravitacidén el impuesto sobre los diversos factores que incluye a Ia so-
ciedad; los magnates, los poderosos, los ricos, los pobres, los total-
me=nte desheredados de fortuna. Es obvio que en los casos de los pobres
y desamparados, no se debian construir doctrinas juridico-filoséficas
para justificar su exoneracién de impuestos. Los hechos de su propia
importancia para hacer frente a cualquier carga fiscal, los colocaban
al margen. Pero- existian modos muy viclentos para hacer que tam-
poco los absolutamente despojados de bienes materiales se excluyeran
de la obligacidn de contribuir al sostén del Estado y entre ellos, el
mis conocido, fue la reduccidn a la esclavitud al trabajo forzoso para
que, de esta manera, solventara sus deberes.

Contrariaments, existieron épocas en que los favorecidos de la
fortuna y del favor del gobernante, estaban eximidos de costear los
gastos de administracidn publica, como un privilegio, graciosamente
otorgado por los autdcratas y asi mientras la clase alta por privilegio,
y la baja, por carencia de bienes, no contribuian a las cargas fiscales,
hete ahf que un sector generalmente pequefio de clase media, era el
unico que trabajaba empefiosamente para que el socio gratuito que
poseia el Estado, se quedard con la mayor parte del fruto de sus
esfuerzos.

Este problema de hacer incidir la carga fiscal sobre el mayor nu-
mero de habitantes, de modo de que aquellos que mds posecen afronten
las mayores facilidades, pero sin excluir a los que poseen poco, consti-
tuye una de las ciencias mas sutiles de las finanzas modernas y puede
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decirse que en ello vadica la felicgdad de los regimenes politicos y de
sus habitantes. Pero digamos que la distribucion del impuesto no sc
limita a esto: a subvenir mds o menos cientifica y cuerdamente [as
necesidades del Estado, sine que cumple una altisima funcién de
cquilibric al tomar intervencion, de una manmera indirecta por cicrio,
en la distribucidén de la riqueza de los habitantes. Esta es quizi la
misién trascendental que el legislador asume, restringiendo las excesi-
vas utilidades de algunos en beneficio de todos, limitando a cierto
maximo las posibilidades de benzficiarse integralmente con el producto
de las especulaciones que cada persona sume segun su capacidad, el
monto de su fortuna, la cuantia de los negocios y hasta el factor
del azar.

Aqui estamos en presencia de un factor social de gran valimicnto
que no siempre ha movido a los hacedores de los presupuestos fiscales
y que consisten en nivelar la riqueza de la poblacién tomando como
instrumento una buena y justa distribucion de los impuestos. Aqui
actia el Estado como un repartidor de la riqueza nacional. “E] ¥stado,
presentandose aqui en nombre de la justicia social o de Ia solidaridad
—afirma Gide—, como hoy dia se dice, toma aquellos a quienes sobra
para darselo a quienes no tienen bastante, Inutil es decir que la escuela
liberal niega enérgicamente al Estado el derecho de desempeiiar tal
papel y Ia riqueza de enderezador de entuertos. Pero, ya nos alegre-
mos o nos indignemos, ¢l hecho es que el Estado moderno sigue esa
via. Las leyes llamadas de solidaridad social recientemente votadas, en
Alemania, en Francia, en Inglaterra —por ejemplo en Francia las
leyes sobre la asistencia facultativa gratuita y sobre la asistencia a
los ancianos e invilidos y la ley sobre seguros sociales, que gravaran
el presupussto en algunos miles de millones—, ¢l autor escribe en la
postguerra consecuente a la primera conflagracion mundial, ¢qué ha-
cen si no repartir a ciertas categorias de ciudadanos desheredados re-
curscs que serdn tomados, por medio del impuesto proporcional o hasta
progresivo del bolsillo de una minoria de ¢iudadanos més afortunados?
Lo mismo ocurre con las subvenciones, mds o menos numerosas, con-
cedidas a las asociaciones agricolas, a las sociedades de socorros mutuos,
etc. Aqui sobre todo es donde se ve lo ilogico de la idea de servicio
prestado al contribuyente como base del impuesto, pues se trata, al
contrario, de un servicio prestado, de grado o por fuerza, por el con-
tribuyente a otra persona... Ademids, aunque ese papel repartidor
del Estado se ha desarrollado principalmente en los ultimos tiempos,
no hay que creer que no siempre ha existido, y aln en condicionses
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mucho peores que hoy, pues, en otros tiempos ocurria al revés: el
impuesto sacaba a los pobres con qué dotar a los ricos”. Haciendo
mérito de la paulatina claudicacidn de los principios individualistas
que caracterizaron un largo periodo de la existencia humana, afirma
el autor antes reproducide: “...Pero, hoy dia, ese gran principio de
ia justicia individualista comisnza a vacilar, y nos encaminamos con
bastante rapidez hacia un régimen inspirade en ¢l principio de soli-
daridad social, y en el cual, como en otros tiempos, los impuestos
eran pagados por aquellos que no los votaron, y votados por quienes
no tengan que pagarlos. En efecto, vamos a ver que la politica fiscal
de las Democracias tiende por amplias excepciones y por descargos en
favor de la clase asalariada, al mismo tiempo que por el impuesto
progresivo sobre la renta y sobre las sucesiones, a concentrar los im-
puestos sobre un nuimero cada ver més reducide de ricos. Y, como
bajo el régimen de sufragio universal, las leyes son hechas por la
mayoria, incluso las leyes de impuestos, y que la minoria, por dsfi-
nicién misma, resulta necesariamente derrotada, salvo la influencia
indirecta que pueda ejercer sobre el gobierno por su riqueza y su
prestigio, pero que a lo sumo pueden retrasar un poco su derrota, €s
inevitable que la parte del FEstado vaya en aumento, puesto que sera
fijada por la mayoria que haya de beneficiar de ella, y tomado de la
minoria poseedora. Esta es una de las causas principales de la pro-
gresion de los gastos publicos™.

Veamos ahora el fundamento juridico del impuesto. Un tratadista
italiano, Flora, justifica este fundamento del impuesto aduciendo que
el “Estado se procura los impuestos coactivamente porque las condi-
ciones que aseguran el ejercicio de sus actividades, como son Ja segu-
ridad de las personas v de los bienes, el orden, Ia libertad, la defensa,
el trdnsito, no se traducen gratuitamente, sino que requieren, para su
produccidn, la disponibilidad de riqueza que el Estado no posee o que
no puede apreciar en la medida de las exigencias”.

Wagner, cconomista alemdn, apunta que “el impuesto como medio
de cubrir las necesidades financieras se funda, desde el punto de vista de
los principios, en la hipétesis necesaria de mantener y desarrollar la
existencia del Estado, como la de toda corporacién cimentada en la co-
munidad econdémica obligatoria”. El fundamento juridico de la im-
posicidn, sostiene, conduce a la cuestién del fundamento mismo del
Estado y de otras comunidades econdmicas obligatorias. El funda-
mento del impuesto, y, por consecuencia, el del derecho de imposi-
¢idén, se vincula intimamente a la necesidad absoluta del Estado y del
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sistema de Jas comunidades econdmicas obligatorias de que existan
y se desenvuelvan.

Desde luego, todo el basamento sz apoya en el derecho de soberania
del Estado que, a través de los drganos competentes, promueve y san-
ciona los recursos de los quec ha de nutrirse la Administracién Publica.

Este es el concepto de la mayoria de los autores y tratadistas para
fundamentar juridicamente el derecho a la imposicion. Cualquiera en-
tiende, sefiala un autor francés, que en un sistema de apropiacidn de
riquezas, la autoridad conserve siempre un basto imperio, pues es la
que garantiza la seguridad de las personas, de la propiedad y de
la ejecucidn de los contratos, al mismo tiempo que la aplicacion de ]as
reglas generales sobre lay sucesiomes y testamentos. En todas partes
existe, prosigue, un poder publico investido de atribuciones mdas o
menos amplias ¥ rodeado de un cuerpo de funcionarios mds ¢ menos
considerable. Estos funcionarios tiznen necesidad, como los otros fun.-
cionarios y sus servicios se aplican a otra cosa que a la industria, por
lo que deben ser retribuidos con una parte de los productos de la
industria: o esta partc no puede ser obtenida por el cambio, porque
los servicios que ella retribuye no son ni deben ser apropiados a alguna
persona determinada: es necesario recurrir para retribuirlo a una por-
cion de los productos del trabajo industrial; esa porcidén es el im-
puesto. En la antigliedad, dice un autor, los servicios del gobierno
eran temunerados de otra manera, por la renta territorial de una
parte o de la totalidad del territorio, constitnyendo un dominio pu-
blico. Las cosas estaban asi establecidas en la India, en Egipto, en
Persia, hasta que Dario introdujo el impuesto. Se recuerda que el
dominio de la mayor parte de los puchblos que sorprendieren al Im-
perio romano notablemente en Francia, pero el impueste ha reapa-
recido en la composicién de las rentas puablicas, ha aumentado de
siglo en sigle, mientras que las del dominio han disminuido constante-
mente, El impuesto no ha sido siempre afectade a satisfacer las nece-
sidades, dice el mismo tratadista, de los agentes de la autoridad ha
sido empleado algunas veces directamente para la produccién de ri-
tjuezas, como por ejemplo, en la construccion de rutas y caminos de
hierro, puentes, navios; en la fabricacién de armas, municiones de gue-
rra, bizcochos, pan, etc, en levantar edificios donde el servicie publico
lo requiere, el poner en actividad manufacturas. Pero en diversos em-
pleos del impuesto, son mds o menos facultativos, mientras que la
satisfaccion de las necesidades de los funcionarios piblicos es indis-
pensable. El impuesto es una parte de las rentas generales tomadas
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por la autoridad para la manutencién del gobierno y de sus gentes y
algunas veces para otros usos refutados de utiles para la comunidad.

Sefiala un escritor espafiol que la nocidn de impuesto no siempre
ha sido la misma, sino que ha variado profundamente de época a
época y de pueblo a pueblo. Esto no es de extraiiar, porque el im.
puesto, lejos de ser una “categoria absoluta”, un concepto meramente
doctrinal —comeo pretenden algunos teoricistas— es, ante todo, un
producto del medio social, una verdadera “categoria histérica”. El im-
pussto y el derecho de imponer estin, en efecto, condicionados por una
porcién de circunstancias: Constituciéon politica social del pafs, régimen
juridico, costumbres, ideas dominantes, luchas de clase e intereses,
grado de desenvolvimiento econdmico, etc. De lo cual resulta: a) que
los impuestos no pueden aislarse sino que hay que considerarlos en
relacion con todas esas circunstancias, y b) que el estudio de los im-
puestos no es un problema financiero sino que es siempre al mismo
tiempo un problema politico, ético, social, econdémico. ..

Ninguno de estos aspectos debe ser descuidado por el jurisconsulto
en la hermenéutica de las leyes positivas.

Las fases y los detalles de la evolucién histérica del impuesto los
analiza Adolfo Wagner, con gran riqueza de erudicién y de comen-
tario en los pdrrafos 101 a 123 de su finnanzissenschaft: en los pue-
blos primitivos constituidos en estado de economia natural, los im-
puestos casi no se conocen: no hay autoridad suficientemente organi-
zada y fuerte para sugerirlos —en la antigitiedad y en la Edad Media
el impuesto despierta la idea de subordinacién, del vencido al ven-
cedor, de unas clases sociales a otras: su establecimiento se efectiia de
un modo unilateral, despético, sin recabar el consentimiento de quienes
han de pagarlo—; durante un periodo intermedio, que comprende desde
fines de la Edad Media hasta bien avanzada la Edad Moderna, se
producen evoluciones que el profesor norteamericano A. Seligman ha
esclarecido sus andlisis etimoldgicos y terminolégicos. Durante este
periodo a) a veces el impuesto aparece como una espontinea y bené-
vola “donacién” de los sibditos y sus soberanos (donum, benevolence) ;
b) a veces como una humilde “suplica” dirigida por el soberano al
pueblo (precarium, Bede-de beten, rogar; peticiones cuadernos de...};
) a veces predomina en ellas la idea de “asistencia”, de “‘ayuda” vo-
Iuntaria ofrecida al Poder (contribucién; aide; steuer- de stuern, ayu-
dar); d) a veces lo que adquiere mayor relieve es el sentimiento “de
ver”, de la obligacién de pagar el impuesto (de ahi la palabra duty
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en Inglaterra; €) otros vocablos, en fin, acusan la idea de quc el im-
puesto se¢ fija “unilateralmente” por el Estado (tasa, arbitrio; rate).

Las referencias de Wagner y de Seligman se confirman a través de
la historia de la tributacion en Espafia. Segin nos entera Saavedra
Fajardo “en las contribuciones, dice, se ha de tener gran consideracién
de no gravar la nobleza; porque siendo los tributos los que la dis-
tinguen de los pecheros, siente mucho verse igualar con ellos, rotos sus
privilegios, adquiridos con la virtud y ¢l valor...” Y el conde Cedillo,
dice a modo de conclusiéon: “Entre las imperfecciones del sistema tri-
butario deben contarse especialmente: la falta de generalidad en el
impuesto. . .; la confusa multitud de los tributos, sobre todo en el pe-
riodo feudal, ajenos a criterio fijo y sujetos tan solo a las necesidades
y conveniencias y aidn a los caprichos y arbitrariedades del mormnen-
to...; la tendencia considera como bases de imposicién a los habi-
tantes y a los hogares, otorgindose menor importancia a la base mds
racional del capital y de la renta...; la mala administracidon de los
subsidios votados en las Cortes, los cuales, segun frase de los procura-
dores, produccion poco y dejaban yerna la tierra...; los grandes in-
convenientes para ¢l Estado y para los pueblos del sistema de arriendo
de los tributos. . .; la intervencién excesiva en el manejo y cobranza de
las rentas y contribuciones de los moros y judios, quienes a titulo
de almojarifes, tesoreros, arrendadores y cogedores ejercia violencia y
presion sobre los pecheros, cuyas quejas sobre este particular dejabanse
oir sin interrupcién, . .”

Solo después de tantos vaivenes, sefiala M. Gomez Gomnzilez, v de
tan durc calvario de ensayos y de arbitrariedades ha podido llegarse
a la concepcion moderna del impuesto caracterizada por dos ideas capi-
tales: la de la legalidad del impuesto (fundamento juridico), es decir,
su establecimiento por la ley, por el poder legislativo, lo cual hace
que su fijacién no sea “unilateral” sino “libres” y “voluntaria” por
parte de los representantes del pueblo en el Parlamento, y segunda, la
idea de honorabilidad del impuesto, rectificaciéon de la sumisién y
vasallaje que implicaban los tributos medievales: consagré esta idea
la constitucion francesa de 1793 al decir: “ningun ciudadano estd dis-
pensado de la honorable obligacion de contribuir gl levantamiento de
las cargas pidblicas”,

2. Fundamentos doctrinales del impuesto

Numerosas son las doctrinas y las escuglas econdmico-politicas que
han afanado por desentraiar el auténtico sentido de la contribucion



G562 Juridica.—Anuario

intitulada “impuesto”; no menos extensa en la ndémina sobre los par-
ticularismos de cada uno de los impuestos que histéricamente han
surgido y desaparecido sucesivamente, asi como los que han sobrevi-
vido a la accidn del tiempo. Haremos un esquema de las mds corrientes
fuentes doctrinales.

la. Teoria: El impuesto es el precio de los servicios recibidos del
Estado por cada contribuyente. Encabezan esta teoria los economistas
de la talla de Adam Smith, David Ricardo, J. B. Say, Proudhon, Gar-
nicr, Courcelellex-Seneuil, Colmeiro Florez-Estrada, y otros.

Recuérdese, a propésito, que la Asamblea Constituyente Francesa
en una proclama datada en 1789, decia: ‘el impuesto es una deuda
comun de los ciudadanos, el precio de las ventajas que la sociedad les
procura”. Proudhon completaba el pensamiento diciendo que el im-
puesto es uno de los términos de un contrato do ut facias (“doy pata
que hagas™) entre el contribuyente y el Estado.

Frente a esta teoria ha surgido una pléyade de discutores y los
argumentos son de verdadero peso. Asi, se afirma que el impuesto
no nace de un pacto: si asi fuera, dependeria de la voluntad de los
ctudadanos aceptar o no los servicios publicos y consiguientemente,
pagar o no los impuestos. El impuesto no es tampoco el pago de los
servicios publicos solamente, dicen otros, porque entonces la generacién
actual podria negarse a pagar los impuestos con que se satisfacen las deu-
das contraidas por otras generaciones a los gastos inttiles que no hubie-
ren suministrado servicio alguno. Por lo demds, es pricticamente impo-
sible determinar en qué proporcién los servicios han beneficiado a
cada contribuyente.

Es evidente que Ia teoria podria ser exacta en punto a las tasas,
que son contraprestaciones de los servicios recibidoes, pero esti lejos
de justificar la legitimidad de los impuestos.

La teoria enunciada ha perdido prestigio a través de Ios tiempos,
aunque a cierta altura habia monopolizado el pensamiento de los
economistas mas afamados.

2a. Teorfa: el impuesto es “una prima de seguro por la prestacion
que hace el Estado”. Se halla inspirada en los principios individua.
listas de los fildsofos Hobbes, Spinoza, Kant vy los economistas fisidcra-
tas, asi como los politicos Montesquien y Thiers, las réplicas a esta
teorfa son también numerosas, y se inspiran generalmente en que el
Estado moderno ya ha superado la etapa de Ia era produccién de Ia
seguridad de las personas y de los bienes, al decir de Flora, sino que
realiza muchos otros fines. De ser exacta la teoria, infinidad de
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ciudadanos nada tendrian que pagar por coucepto de impuestos al
carecer de toda clase de bienes para asegurar. Ll Fstado, por lo demds,
conformdndose a la teoria del seguro deberfa salvaguardar los bienes
y las personas de quiencs mejor retribuyen, en forma de impuestos, lo
cual es inexacto.

Un argumento mais, en contra, desvanece la base misma de la
teoria: el seguro esti originade en un contrato; el impussto en un
mero deber.

3a. Teoria: el impuesto constituye un instrumento para la transfor-
macién del régimen econdmico actual. Particulariza a las escuelas so-
cialistas, algunas de las cuales preconizan la paulatina transformacion
de la propiedad privada en colectiva, a través del impuesto progresivo.
Un impuesto altamente progresivo sobre las lervencias, sobre la renta
de origen capitalista, irfa operando lentamente, sin bruscas sacudidas,
esa suprema aspiracion del marxismo. A favor de esta teorfa estdn todos
los argumentos que invocan los partidos del régimen colectivista; en
contra todas las impugnaciones de que ha sido objeto. Lo interesante
de esta teoria es que Stnart Mill, que no participé de las tendencias
socialistas, caracterizindose mds bien por una clara inclinacién hacia
el individualismo, también fincaba sus esperanzas de enmendar las
injusticias en el reparto social, en la socializaciéon de la renta del
suelo por el impuesto territorial. “La renta de la tierra, que Ricardo
y sus discipulos habian aceptado como fendémeno natural y atn nece-
sario, también se le presentaba (a Stuart Mill) como un hecho
anormal, no menos en contradiccion con el individualismo que el
asalariado, si bien desde un punto de vista opuesto... Que esa renta
s¢ debiese a la colaboracién de la Naturaleza, como creian los fisid-
cratas y Adam Smith, o que respondiera a la presion de la poblacién,
como pensaban Ricardo y Malthus, o se debiera al azar y a las coyun-
turas sociales, como ensefiara Senior, de cualquier manera habia que
restituirla a la comunidad precisamente en virtud del principio (a cada
uno el producto de su trabajo). Nada mds realizar que por medio del
impuesto sobre la tierra, ampliado hasta las proporciones necesarias
para absorber la renta y elevado periédicaments de manera que acom-
pafie el aumento de ésta; idea grandiosa que, por otra parte, Stuart
Mill habia recibido de su padre y que habria de agrupar a toda una
escuela de economistas al margen del socialismo™.

4a. Teoria: el impuesto goza de determinados fines de reforma
social. Pertenece a la escuela del socialismo de Estado y su expositor
mis encumbrado es Adolfo Wagner. Para este tratadista, son los im-
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puestos un instrumento fiscal y un instrumento de politica social.
Como instrumento fiscal tienen los impuestos la finalidad de crear el
patrimonio del Estado para afrontar las cargas publicas; como instru-
mento de politica social deben ser aprovechados por el Estado para
intervenir en la distribucién de riquezas y modificarlo para hacerlo
mis ecudnime. Lo que esenciaimente anhela el socialismo de Estado
es un “justo medio”, un “Terreno de conciliacién™ entre el individua-
lismo y el socialismo.

Wagner es, en esia tendencia, una fuente de sugestiones vasta vy
compacta, Considera la renta como f[uente normal y principal del
impuesto, aunqus no desecha del todo los impuestos sobre el capital.

En efecto, admite este tratadista que los impuestos sobre el capi-
tal establecido de una manera permanente terminarian por perturbar
la produccidn, reducir los salarios y arruinar las industrias. Pero, ello
no obstante, debe tenerse en cuenta: a) Hay casos en los que estd
justificada la gravacion del capital; b) Que no debe identificarse,
como suele hacerse, la imposicidn sobre el capital “nacional”, con la
imposicion sobre el capital “individual”. Segin este autor, para saber
en qué casos se puede y debe acudir al capital individual como fuente
de impuestos, es preciso considerar: el “origen” del capital; el “em.
pleo” del capital, y el “emplzo del producto del impuesto sobre el
capital”.

En cuanto al “origen dcl capital”, seilala Wagner, éste puede origi-
narse en el trabajo, en el ahorro, o puede haberse obtenido gratuita-
mente sin esfuerzo alguno. En lo que respecta a estos tltimos capi-
tales, la imposicion es indispensable, pues traduce un propdsito fiscal
con miras de reforma social. Relacionado con el “empleo” del capital
menciona que puede ser improductivo, es decir, no destinarse a la
produccién de nusvas riquezas, en cuyo caso debe ser gravado como
si fuera una porcién de la renta. Por ultimo, referente al “empleo de
producto del capital”, cuando en lugar de ser destinado a gastos de con-
sumo, se destina a gastos de establecimientos, es gravable porque no
destruye al capital, sino que transforma el capital “individual” en
“capital nacional”. Verbigracia: cuando se destina el producto de los
impuestos sobre el capital a la construccién de ferrocarriles, caminos,
canales, etc.
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LA TRIBUTACION EN LA NUEVA ESPANA

Las cargas impuestas a los indios denominadas tributos pesaron mds
fuertemente que ninguna otra sobre la economia de éstos y tuve para
ellos mayor repercusion social que las demds pero en cierta €poca,
precisamente en los albores de la Colonia, fue, ademis, el tributo
institucién de enorme trascendencia. En esos tiempos (momento de
integracion de la nueva sociedad) ejercié una funcidn que no sc
confina dentro de las dreas econdmica social indigena, a que se redu-
cird después, sino que se extiende a los principales dmbitos generales
del organismo en formacion, tanto al econdmico como al politico y
al social. ®

Entonces le veremos jugar en esos campos un papel primordial:

En el econdmico, posibilitar el trdansito de la economia natural de
los indigenas a la monetaria de los espafioles, y contribuir en gran
medida a resolver el problema del abastecimiento de las ciudades
espafiolas y de los centros mineros.

En el politico y social, ser base de Ia solucidn dada a la cuestidn
de la guarda de la tievra y, también, elemento principal en la forma-
cién del primer nexo de la direccién y gobierno cntre los indigenas
y los espafioles.

Las cargas fucron:

a) Orxdinarias: 1) Religiosas, prestaciones para 2l sostenimicnto del
culto v del clero. 2) Civiles, prestaciones para caciques, gobernadores,
alealdes y otros oficiales indigenas y para las cajas de comunidad.

b) Extraordinarias: prestaciones para la construccion de iglesias,
para obras publicas y para necesidades colectivas, transitorias (pleitos,
gestiones de intercses comunes, etc.)}.

EL TRIBUTO EN LA EPOCA PREHISPANICA

Recibos y Tribulos

a} Los sefiores universales. Consideribase tales a los que tenfan
como vasallos a pueblos gobernados por otro sefior, los particulares.
Sefiores universales mds conocidos fueron los de México, Texcoco y
Tlacopan. Los dos primexos sobre tode tuvieron numerosos pueblos
tributarios.

2 El wuibute indigena en la Nueva Espafia durante el siglo XVI, paginas 9 y
23. E] Colcgio de México, de José Miranda.
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b) Los sefiores patticulares ¢ caciques, Los sefiores universales eran
también particulares, y en este concepto recibian tributo de los pue-
blos que les estaban sujetos directamernte,

¢} Les nobles, principales. Ejercian magistraturas o estaban encar-
gados del gobierno local, de las estancias y barrios. Le daban tributo
aquellos que se hallaban bajo su dependencia; y en el caso que parece
haber side frecuente, de tener asignadas tierras, acudianles con diver-
sas prestaciones los terrazgueros.

d) Las comunidades, parcialidades y calpulis, o barrios mayores
y menores. Su tributo estaba destinado al sostenimiento de magistra-
dos v funcionarios, y a satisfacer necesidades colectivas de servicios.

€) Los templos. Mediante prestaciones especiales eran construidoes
y conservados los edificios religiosos y sostenidos el culto y los sacer-
dotes. 3

fy La milicia. Algunos pueblos impusieron cargas especiales para
sostener a los guerrercs o ejércitos v sus guerras.

Daban tributo

a) Los indios pertenecientes a la clase comiin o macehuales que
estaban dividides por profesiones, con sefialamientos de prestaciones
distintas a cada una, como son las de los labradores, oficiales o arte-
sanos y comerciantes,

b) Terrazguerros, labradores que gozaban de tierras nobles a los
cuales, segin Torquemada, servian, labraban y cultivaban las semente-
ras y les servian en sus casas. Estaban exentos de contribucién, por un
lado Jos nobles, magistrados, funcionarios y guerreros distingunidos; por
otro lado, las personas dedicadas a ciertos oficios como pintores de
mapas y telas, los cantores y tafiedores.

JEn qué consistian los tributos?

Los tributos consistfan €n cosas o especies, prestaciones personales y
servicios o trabajos. Conviene hacer algunas observaciones de caricter
general.

a) Los labradores daban fruto de la tierra de aquello que cose-
chaban, los artesanos de su producto, los mercaderes articules de su
comercio.

% E| tributo indigena en la Nueva Espafia durante el siglo XVI, Jos¢ Miranda,
E! Colegio de México, Fondo de Cultura Econdmica, pigs. 25 y 26.
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b) En la produccién de las especies y la prestacion del trabajo se
siguid el sistema colectivo por pucblos, barrios o grupes para pagar
un tributo,

¢) El servicio, persona o trabajo forzoso era extensivo y no sdlo
a los labradores por ser la gran mavoria, sino a los comerciantes y
artesanos, pero en menor medida.

A los sefiores particularcs y a los principales se les daba por lo
general maiz, frijol, cacao, algoddn y otros productos que veniamn
piocedentes de sus sementeras, ademds, suministraban agua, lefia y ser-
vicio doméstico por turno.

A los sefiores universales daban productos de la naturaleza e indus-
triales y, excepcionalmente, servicios como lo puede ser el ejemplo de
que Moctezuma, segin nos dice el Cédice Mendocino, el pueblo de Tla-
telolco reparaba siempre la mezquita nombrada Huiznahuac.

Aduciendo a este mismo Cddice, escribiremos lo que se asienta en
lo referente a la tributacion:

“Los pueblos resumidos aqui, Quaunahuac, Teocalcingo, Chimalco,
Huicilapa, Actlyzpac, Xochitepec, Macatl, Molotla, Coatlan, Xiutepee,
Xoxontla, Amacoztitla, Iztla, Ocpaycan, Yztepee, y Atlicholoyan. Todos
tributaban lo siguiente:

Mil doscientas cargas de manta grande de tela torcida.

Mis de doscientas cargas de mantillas blancas de la ropa que se
vestia en aquella época.

Mids de mil doscientas cargas de mantillas de ricas labores, ropas
que vestian sefiores y caciques.

Mids de cuatrocientas cargas de maxtlatl, que son pafictes que se
esponjan.

Mis de cuatrocientas cargas de huipiles y naguas.

Ocho piezas de armas y cuatro rodelas guarnecidas con plumas ricas
de diversos colores.

Cuatro trojes Ilenas de madera, maiz y chia.

Ocho mil hojas de papel y dos mil jicaras.

1. Las aljamas o mererias, capitaciones que pesaban sobre los ju-
dios, moros y residentes en territorio castellano.

2. La fonsadera contribucién a los gastos de guerra y pagos por
exencidn por el servicio militar.

3. Otros de menos importancia como los yantaves, la facendera, la
anuhbda y ¢l chapin de Ia reina.
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b) Indirectos o reales:

1. La alcabala sobre la compra y venta.

2. El almojarifazgo, tributo que gravaba las mercancias que pasaban
de Castilla a otros reinos.

3. Los deportazgos, pontazgo y barcaje.

4. Otros mds leves como el montazgo y la asadura.

Los anteriores impuestos los mencionamos porque verdaderamente
fueron impuestos indirectos a la produccién o al consumo.

Otros tributos varios eran el diezmo para la Iglesia y ciertos im-
puestos principalmente de consumos, como los de puertas y sisas.

Epoca insular

El primer tributo espaiiol que conocieron los indios fue esencial-
mente motivado por destellos de pillaje y rapifia, opinién totalmente
personal la cual se demuestra por la actitud de un impuesto susodicho
e inventado por Coldén a los naturales de Santo Domingo después del
primer levantamiento de éstos, lo cual consistia en tomar la produccion
que tenfa cada indio en Ia tierra de su propiedad. Desde luego, esto
no pudo durar y unicamente tuvo efecto hasta 1496, durando tinica-
mente cuatro afios. Vemos pues ratificado el afin de rapiiia y violencia
llevado a cabo por los tripulantes de las naves espaiiolas que llegd a
tal grado que el almirante de cada una de ellas tenia prohibido estricta-
mente que los suyos anduvieran vagando en las islas pues unicamente
lo hacian so pretexto de buscar oro y otras cosas insulares.

Se impuso a los vecinos de esas provincias que de catorce afios a
setenta darfan al almirante el tributo que quisiera de los productos
de la regién, y que lo enviarian cada tres meses ademéas de cierta
medida de oro que les fuera seiialada, llegd a tal grado el descaro de
estos saqueadores, que sdlo el rey Manicaotex daba una media calabaza
de oro llena, que pesaba mds de tres kilos, a sus opresores.

Ya Munoz, en su libro, califica esta contribucién de durisima y
ordenada con ligereza; ldgicamente vinieron hombres, falta de pro-
duccién o poca industria de los indios, si asi se le puede llamar, y el
impuesto dejé de tener efectividad o se redujo para evitar sublevaciones
v conflictos.

Brevemente, para concluir la historia general que se refiere a la
tributacién, quiero hacer alusién que nos hemos de haber dado cuenta
que muchas de las veces, no se trataba mis que de meros impuestos
a la produccién y al consumo; después del tema siguiente, mencionaré
algunos antecedentes historicos de los impuestos internos o mejor lla-
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mados a la produccion y al consumo, como fucron: la gabela, las
ayudas, mejor llamadas aides en Francia, etc, al mismo tiempo de
mencionar estos antecedentes, daré también zlgunos antecedentes legis-
lativos de cada uno de estos impuestos y las reformas fiscales federales
a partir del 2 de enzro de 1980.

Cortés

Unicamente quisiera transcribir algin pasaje que relata Hernan
Cortés en sus cartas de relacion, la cual nos dice lo siguiente: Mocte-
zuma hizo llamamiento y congregacién de todos los sefiores de las
ciudades y tierras alli comarcas y les dijo, entre otras cosas, “que asi
como hasta aqui a mi me habéis temido y obedecido por sefior vuestro
de aqui en adelante, tengdis y obedezcdis a este gran Rey, pues él es
vuestro natural sefior, y en su lugar tengdis a este su capitin y todos
los tributos v servicios que haste aqui a me haciades, lo haced y dad
a él, porque yo mismo tenge que contribuir y servir con todo lo que
me mandare; y demds de hacer lo que debeis y sois obligados 2 mi me
haréis en ello mucho placer”. 4

He querido mencionar unicamente este pirrafo para que nos demos
cuenta de la importancia que el tributo tenia en esa época puesto que
se estaba efectuando en ese momento un cambio de poder o cambio de
mande en Jlas riendas del Imperio, y asimismo, en ese acto trascen-
dente se mencionaba lo referente a la tributacion.

DEFINICION DE IMPUESTO DE ALGUNOS AUTORES

MonTEsguiEu. Las rentas del Estado (comprendiendo en ellas, natu-
ralmente, al impuesto) son las partes de sus bienes que da cada ciuda-
dano para tener seguro el resto o gozar de él agradablemente.

EHEBERG. Son las exacciones del Estado y demds corporaciones de
derecho publico que se perciben de un modo y en una cuantia unila-
teralmente determinada por el poder ptiblico, con el fin de sausfacer
las necesidades colectivas.

CoLmErro. Lldmase impuesto o contribucién de la cuota.parte de su
fortuna, que el ciudadano pone en las manos del gobierno para atender
a las cargas del Estado.

4 FI tributo indigena de la Nueva Espafia durante el siglo XVI, Jos¢ Miranda,
El Colegio de México, pag. 45.
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Carreras v Goxnzirez. Llamase contribucién, pecho, talla, tributo o
subsidio aquella parte del haber de los particulares que se destina
directamente a satisfacer las necesidades del Estado.

PiernAs ¥ HurTADo. El impuesto puede definirse: la participacién
que legalmente toma la sociedad en los fines del Estado.

P. Lrrov-BeaULIEy. Impuesto es la contribucidén exigida de cada
cindadano por su parte en los gastos del gobierno. El impuesto es el
precio de los servicios rendidos por el Estado y representa, ademds, la
parte que como aplicacién del principio de solidaridad nacional debe
soportar cada ciudadano en las cargas de toda especie y de todo origen
que pesan sobre el Estado.

CauweEs. Impuesto es el precio que la soberania exige al ciudadano
en virtud del principio de la solidaridad nacional para la remuneracién
de los servicios de interés general y el pago de las cargas resultantes de
las deudas del Estado.

H. Denis. Impuesto es la contribucién obligatoria del individuo a
las cargas que la conservacion y el desenvolvimiento del conjunto del
cuerpo social impusieron a las generaciones pasadas y en pago de Jos
servicios publicos que exigen de la generacién presente.

Cossa. Impuesto es una cuota determinada y proporcionada de la
riqueza de los particulares, que la autoridad del Estado, de la provincia
y del murnicipio se reserva para proveer a una parte de los gastos pu-
blicos hechos en ventaja de la generalidad de los contribuyentes.

MmBACH-RHEINFELD. Los impuestos son, desde el punto de vista
juridico, prestaciones pecuniarias a las personas piblicas, que la ley
impone en virtud de ciertas hipétesis determinadas, sin que haya nece-
sidad de ningiin ofro tributo para dar nacimiento a la obligacidn,

Frora. La cuota individual del costo de produccién de los servicios
publicos requeridos de modo indistinto e indivisible por toda la pobla-
cién o por grande e indeterminada parte de ella y coactivamente de-
traida por los entes publicos territoriales o institucionales sobre Ia
riqueza de todos sus miembros.

Ruzzo. El impuesto es la cuota parte que ¢l Estado coercitivamente
exige, en moneda, de los contribuyentes, en virtud de una ley, para
llenar las finalidades que le son propias.

Nrrr. El impuesto. .. no es otra cosa que una extraccién de riqueza
efectuada por el Estado, o los poderes locales, de los recursos indivi-
duales de los componentes de cada sociedad, para poder proveer a las
necesidades putblicas.
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Nuestro autor, el maestro y licenciado Eduarde de Campo, define
de la signiente manera el impuesto: son todas las prestaciones en
dinero y en especie que fija la ley general y obligatoria a cargo de
personas fisicas y morales para contribuir al gasto publico.

Concordamos plenamente con la definicién del maestro De Campo,
quien no viene sino a confirmar la generalidad de las tesis anteriores
que exponen diversos autores acerca del impuesto.

Como ecs fécil advertir, cada autor pone en la definicidn los cle-
mentos que a su juicio configura mejor su punto de vista acerca del
impuesto, siendo algunas totalmente artificiosas, otras pecan porque
contienen lo definido en su propia definicién; otros, en fin, porque son
parciales, asi como lo es su propio enfoque de la materia.

En definitiva, cabe sentenciar que las necesidades y las modalidades
multiples que caracterizan al impuesto en nuestros tiempos, hace que
sea practicamente imposible dar una cabal y comprensiva definicion,
involucrando los multiples aspectos vy finalidades que compromete,

IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO

Para no repetir lo relatado en los capitulos anteriores referente
a los pormenores historicos del impuesto en general, Unicamente hare-
mos referenc¢ia a un breve exordio histdrico ya que éstos tienen ondas
rafces v no serfa dificil encontrar alguna institucién impositiva defi-
nida en el sistema tributario prehispdnico que en lo personal es el
que mis nos interesa y nos apasiona.

En Francia, como lo mencionamos brevemente, existian las ayudas
(aides), han consistido en muchos siglos atrds en servicios prestados
voluntariamente como lo eran armar el brazo para concurrir en auxilio
del rey o del sefior. Laide general de doce denarios por libra no fue
establecido hasta 1360 después de la reunién de los estados generales
y como consecuencia de la desgraciada accién de Poitiers. Como entre
nosotros nacieron con una calamidad nacional. Fue su tasa originaria
de un sueldo por libra sobre el valor de todas mercaderias vendidas
sea el por mayor o un detalle; de un quinio del valor de la sal y de
un tercio sobre el vino y bebidas; asi se asienta este antecedente de im-
posicién al consumo y a la produccién en el dictionaire d'économie
politique. Al advenimiento de la Revolucidn de 1789, este impuesto
subsistia en ocasién de la venta, transferencia y transporte de merca-
derias, vinos, consistia pues, esto, en una serie complicada y numerosa
de gravamenes; se llegé a dar el caso de que una partida de vino
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pagaba mds de treinta derechos diferentes antes de penetrar a la
ciudad de Paris, siendo precisa para su ingreso inspecciones, controles,
empapelamientos, estampillas, certificaciones, sellos, etc., fue asi como
aparecieron con esta clara explicacion los impuestos a la produccion
v al consumo o bien llamados indirectos.

La gabela era un impuesto del rey sobre la venta de sal, elemento
de consumo universal, por ser indispensable para la vida humana,
ademds de que el Istado tenfa el monopolio total, lo cual daba una
posicién muy ventajosa sobre el pueblo, No era general sobre todo
el territorio, por el contrario, éste estaba dividido en paises exentos,
paises redimidos, en los cuales se habia comprado el derecho una sola
vez, paises de pequefias gabelas v de grandes gabelas. Este ultimo com-
prendia las zonas mas importantes y sustanciales de Francia, como lo
eran Parfs, QOrleans, Tours, Dejon, Chalone, Amiens... El derecho era
dado en arriendo y el consumo de sal obligatorio en esta zona de
“gran gabela” de tal manera el consumidor estaba obligado a comprar
la sal, 1a utilizase o no.

Los derechos aduaneros (traites) que tenia a la vez un propédsito
proteccionista, de defensa de las manufacturas nacientes, y fiscal. Se
percibian a la entrada del reino y el paso entre algunas provincias.

Derechos para la transcripcion de actas, publicidad de donaciones
y transfercncias de inmuebles. Los actuales impuestos de registro o
de sellos.

El motivo desencadenante de la Revolucién de 1789 fue el mal
estado de las finanzas v va de suyo que la reaccidon fue un cambio
total en el sistema financiero del Estado,

Las finanzas revolucionarias se asentaron sobre tres principios fun-
damentales: igualdad ante el impuesto; proscripcién del arbitrio fiscal
y finalmente, la determinacién no habia de hacerse mediante decla-
raciones controladas que se consideraban vejatorias, sino utilizando
indices externos. Sin embargo, una de las grandes conquistas de la
justicia fiscal ha sido la de gravar en base a la riqueza verdadera vy
cierta, en cuanto es posible establecerla. Lo que evidencia lo transi-
torio y variable de las valorizaciones de justicia. El principio revolu-
cionario fue fundamentar el sistema fiscal en principios econdémicos y
no ya exclusivamente sobre motivaciones politicas, de donde resultd
la abolicién de los impuestos indirectos al consumo y en cambio, el
nacimiento de nuevos impuestos directos como lo fueron la contri-
bucién inmobiliaria (ley del 23 de noviembre de 1790), personal
mobiliario (13 de enero de 1781) v la de puertas y ventanas. Las
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famosas quatre vielles, que representaron el prejuicio contra las inda-
gaciones sobre la fortuna del contribuyente, sirviéndose de signos exte-
riores, como podia serlo el nimero de aperturas de los edificios, se
vepartié la carga fiscal en base a las apariencias y no a la realidad.

Pero no tardé en volverse sobre el pasado ante el insuficiente
rendimiento de los impuestos directos; pronto velvié la aduana, el
registro, el timbre, el impuesto sobre las bebidas (1806), el tabaco, los
naipes y Ia sal misma (1806).

En Francig actualmente se aplican impuestos indirectos, a las
bebidas, alcoholes, vinos, sidras, hidrimie, cervezas, perfumes, y ademis,
se mantienen impuestos a las transacciones juridicas comerciales.

En [talia los impuestos indirectos se computan a la fabricacion
de cervezas, al calé, al consumo de energia eléctrica, gas, fabricaciéon de
glucesa, altosa, fabricacién de ldmparas, tubos luminosos, medios de ilu-
minacidn, carbonos metalizados.

En Espafie los impuestos al consumo son muy abundantes, existe
una ley cmitida en 1945 de usos y consumos que comprende conservas
alimenticias, vinos de todas clases, sidras y chacolis; sal comtim, fundi-
cién y aceros, jabones, cementos naturales y artificiales, papel, cartén,
carrulinas, bandajes para vehiculos, hilados, calzados, muebles, vidrios
y ccrdmica, pieles y similares, consumo de gas, electricidad, carbén,
polvora, petréleo, producto de minas, transportes de todos tipos, telé-
fonos, automdviles, aparatos eléctricos, alcoholes, aziicar, cerveza. ..

En dlemania, por virtud de la guerra, recurrié para reconstruir su
economia a impuestos repetidos y a elevacion de tazas en impuestos
indirectos, como lo son: sobre consumo de carbédn, alcohol (monopo-
lizado por el Estado), aguas minerales, vino, tabaco, cerveza, fésforos,
sal, medios de iluminacién, vinos espumosos. También en transacciones
comerciales, circulacién de capitales, mutuacion de inmusebles, sellado
de letras de cambio, transportes y mercaderias.

En los siguientes capitulos entraremos mds en materia dando algu-
nas caracteristicas de los impuscstos a la produccién y al consumo, y
veremos como el Estado a través de su drgano correspondiente, encar-
gado de ver los asuntos impositivos, grava tanto a la produccién o sea
a la persona fisica o moral que se dedica a fabricar el producto, como
al que consame dicho producto cargando en ultima instancia en éste
el impuesto al cual se le repercute por Gltimo dicho impacto.
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CLASIFICACION GENERAL DE LOS IMPUESTOS
A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO

Los impuestos a la produccién y al consumo, de acuerdo al derecho
vigente, estan regidos por leyes que gravan la produccién de productos,
el sujeto del impuesto en este caso son las personas fisicas o morales
que se dedican a fabricar dicho producto, el impussto al consumo en
ultima instancia el consumidor es el que lo paga, ya que éste se tras-
lada y recae directaments sobre dicho consumidor; el fabricante lo
unico que hace es trasladar el impuesto sin resentir ningtn impacto
ya que éste, por consecuencia, lo recibe; el consumidor, al llevar a
cabo alguna transaccién de compra. Por esta situacidn al fabricante
se le denomina llevador ya que éste Vnicamente retiene el impuesto y
posteriormente lo entrega a su oficina correspondiente de hacienda.
Por consiguiente, el consumidor es realmente el pagador del impuesto
ya que tal circunstancia ocurre al producirse ¢l expendio de la mer-
cancia determinada.

Ahora bien, mas adelante ampliaremos y pondremos mads claro el
concepto de este tipo de impuestos; por lo pronto, aludiremos a la
clasificacién general de los impuestos a la produccién y al consumo
que hace el maestro De Campo, se clasifican:

* Por la forma en que se pagan; pudiendo ser en especie o en
efectivo.

* Impuestos: que pueden ser ordinarios como lo son la Ley de
Ingresos en su articulo mimero uno y se determinan en forma cons-
tante. Extreordinarios; se determinan en forma excepcional como la
preden ser el Impuesto sobre la Renta, el impuesto al superprovecho,
impuesto para resolver algan estado de emergencia como pueden ser
epidemias, huracanes...; que son desde luego estos de cardcter provi-
sional, o sea que no pueden ser ni permanentes ni constantes,

* Impuestos Reales, aquellos que se derivan de una actividad reali-
zada; ejemplo: Impuesto Predial, bienes, casas.

* Impuestos Personales, son aquellos que llevan intrinseca carac
teristicas personales del sujeto: Impuesto sobre la Renta.

* Impuestos Proporcionales, son aquellos que llevan en si una
cuota proporcional o un porcentaje fijo, por ejemplo, tenemos el
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles ahora ya sustituido por el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA).
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* Impuestos Progresivos, son todos aquellos regidos por cuotas y
que van aumentando progresivamente; por ejemplo tenemos al Im-
puesto sobre la Renta el cual Ilega a un Iimite.

* Impuestos Regresivos, son de igual manera como los anteriores
con diferencia de que en cuanto a su base son regresivos.

* Impuestos Federales, son los que emanan del Congreso de la Unidn.
q g

* Impuestos Estatales, son los impuestos que se establecen por con-
ducto de los Congresos locales.

* Impuestos Municipales, son los que establecen la legislatura local
para satisfacer los gastos de un municipio, ademds los municipios
pueden crear algunos como lo son: sobre rastros, mercados y espectdculos.

* Impuesto de Cuota, son aquellos en los que en cada caso se esta-
blece la cuota.

* Impuestos de Derrama, son aquellos que se establecen para un
cierto sector, por ejemplo, para los vinateros.

* Impuestos Directos, se identifica el sujeto del impuesto con el
pagador del mismo.

* Impuestos Indirectos, son aquellos en los cuales no existe identidad
respecto a que uno es el sujeto y el otro es el pagador.

Pocas son las personas que al comprar aziicar o café o al comprar un
boleto de avidn, saben que existe un impuesto indirecto gue estd cu-
bierto o que no podemos percibir pues se encuentra en €l precio total
de la mercancia o boleto que se adquiere, muchas veces en la mitad,
la tercera o la décima parte del precio pagado, por eso es que se llaman
contribuciones indirectas, este tipo de contribuciones en cierto modo
son facultativas, en ¢l sentido de que no se pagan sino en tanto que
uno compra la mercancia impuesta, y de que, al cabo y al fin, se puede
no comprarla en ahsoluto o comprar sélo la cantidad que uno quiers,
y de eso dependerd las cantidades de dinero que irdn a caer dentro de
las arcas publicas, en estos impuestos indirectos generalmente el Estado
sigue una politica sobre de ellos de no adjudicarselos o gravarlos en
articulos de primera necesidad para no dar a este impuesto un caricter
demasiado injusto.

Los impuestos indirectos se diferencian de los directos ya que estos
ultimos se recaudan periédicamente a individuos inscritos en listas, re-
gistros o matticulas formadas por la administracién de Hacienda, vy los
indirectos se recaudan sin tener en cuenta la personalidad de quienes
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hayan de pagarlo, ya que generalmente se hace la compra del articulo
por cualquier persona y por ese simple hecho en esa persona repercute
el impuesto.

El autor Stuar Mill y Rau y Wagner fundan la diferencia en el
proceso de repercusién del impuesto, un criterio mis cientifico que
los nuestros, que han sido expuestos anteriormente y nos dice que los
impuestos directos son los que se exigen a quien el legislador quiere
que los pague; e indirectos a los que se reclaman a una persona que
los paga a tftulo de intermediario obteniendo ésta el reembolso de los
mismos a cargo de un tercero a quien repercute, que es el contribuyente
efectivo.

Desde €l punto de vista d= la cosa gravada el autor Cossa, que ya
he mencionado anteriormente, nos dice que los impuestos directos
gravan la riqueza en sus manifestaciones inmediatas o sea el patri-
monio, el producto, la renta de los bienes muebles e inmuebles, la
renta del producto de una profesién o de una industria; y los im-
puestos indirectos son los que gravan a través de sus manifestaciones
mediatas transferencias, consumos, transportes, etc.

Beaulieu considera que el impuesto directo se vale de registros es-
peciales, como ya lo mencionamos, en los cuales se empadronan los con-
tribuyentes incorporindose a este patrén segun su actividad. Por medio
de estos patrones el fisco sabe quién es el que paga cada una de las
fracciones del impuesto, en cambio para los impuestos indirectos no
hay empadronamiento alguno, el contribuyente lo paga en ocasién de
un acte de consumo. Saturado este tema de opiniones, ahora nos queda
ver someramente Jqué impuesto tendrd mayores ventajas? ¢y cudl de los
dos impuestos es mds justo?

FEn cuanto a la primera interrogatoria la ciencia pura que ve todo
lo referente a la imposicién tributaria y sus generalidades se declina
totalmente en favor de los impuestos directos, ya que respecto a los in-
directos los primeros facilitan al gobierno sobre la accién de pago, pues
realmente se siente mds el peso del gravamen directo que del indirecto.
El impuesto directo lo paga teniendo la conciencia exacta de lo que
entrega y el impuesto indirecto lo satisface sin orientacién alguna res-
pecto de Ia finalidad del sacrificio. Esto explica los movimientos so-
ciales tan intensos que agitan a los pueblos cuando se trata de aumentar
cualquier impuesto directo. Un acrecentamiento, por minimo que sea,
en la contribucién territorial, por ejemplo, despierta mayor resistencia
que cualquier impuesto nuevo a los consumos.
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Nuestro autor, el maestro De Campo, en sus apuntes nos da algunas
ventajas de los impuestos directos y nos dice que éstos son mds equi-
tativos, ya que dan tratamiento distinto que varia segun los ingresos
del causante ya que este hecho gravoso puede provenir de efectos de
trabajo o de capital de un comerciante o industrial, en cada caso nos
explica que existen diferentes tasas y se gravan de distinta manera ya
que no se puede gravar de igual manera a una escuela que a una
industria o a una cooperativa o a un banco ya que en este caso seria
inequitativo y todo dependerd de lo que indique el patrdn impositivo
de la Secretaria de Haciznda. Dentro de las desventajas que apunta el
maestro De Campo nos dice lo que ya dijimos anteriormente que se
refiere a la sensibilidad del causante para percatarse de un aumento
en la tasa de un impuesto que se le ha cargado, de ahi la mayor exi-
gibilidad en cuanto a los gastos del Estado, pues es el mismo sujeto
que se identifica como pagador. Otras de las desventajas es que este
impuesto no grava a todas las personas por tener caricter de sujeto
sino que a la persona que tenga bajos ingresos como lo ¢s el salario
minimo estari exento de un pago como lo es una declaracién anual
de ingresos que de manera regular tendria que hacer un profesionista,
de igual manera tenemos €l ejemplo de las personas que estin de paso
en nuestro pais como lo son los turistas. Fn muchas partes del mundo
se puede volver inequitativo y de hecho asi ha sido el crear altas tasas,
de ahi que se debe de actuar con criterio por parte de las autoridades
fiscales para que no quede desvirtuada la equidad fiscal y para que la
persona que contribuya al gasto piblico no sea objeto de abuso y de
tasas impositivas injustificadas.

Dentro de las desventajas que apuntan los impuestos indirectos
tenemos las siguientes: no son justos e inequitativos ya que éstos gra-
van a tode mundo y en este tipo de impuestos no hay exencién alguna
no importando cudl es el ingreso del sujeto que se identifica como paga-
dor ya que éste, por ejemplo, al comprar una cajetilla de cigarros puede
ser rico o pobre y definitivamente mermard de igual manera a ambas
personas. Los impuestos indirectos no son constanfes ni permanentes,
el sujeto no se identifica con el pagador, para las autoridades fiscales
disminuye el consumo y por lo tanto disminuird el impuesto.

Dentro de las ventajas que apunta el maestro De Campo para este
impueste indirecto nos dice y realmente que no son perceptibles o
advertibles ya que éstos vienen escondidos en el precio, la gran ma-
yoria de las veces a uno no le importa que al comprar una cerveza o
un vino de mesa éste cueste la tercera parte aumentada de su valor
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real por el impuesto a ese producte, no dice también que absteniéndose
de comprar ese articulo se ahorra uno el pago del impuesto o mads
bien no hay pago del impuesto; también dentro de las ventajas del
impuesto indirecto grava a todas las personas por parejo ya sean ex-
tranjeros o nacionales; si nosotros recordamos cudl fue el origen de
este tipo de impuestos fue por las crisis econdémicas por las que atravesa-
ban algunos Estados politicos, de ahi se cred este impuesto que se
inicié con el impuesto a Ia sal y que definitivamente es muy produc
tivo, hasta la fecha, para Ios entes fiscales de diferentes gobiernos.

Para el que suscribe este estudio es de mayor interés, personalmente
hablando, el desarrollar algunos impuestos indirectos ya que este tra.
bajo lo he inclinado para concluir analizando este tipe de impuestos
en nuestro pais, asi como sus reformas y tarifas hasta el presente afio.

Unicamente analizaré tres ejemplos de estz tipo de impuestos en
los siguientes capitulos,

ALGUNOS 'MPUESTOS INDIRECTOS EN MEXICO

* Impucsto a los tabacos labrados

La gran mayoria de las naciones capitalistas en su legislacion im-
positiva, por lo que hemos podide comparar, generalmente gravan el
tabaco, es también el fumar el vicio mis difundido v su consumo ha
alcanzado proporciones asombrosas, sobre todo desds que Ia mujer em-
prendio su uso. El tabaco hizo aparicién en el siglo XVI en el afio
1560, la Iglesia llegd a escandalizarse y los Papas Urbano VIII e Ino-
cencio XJII decretaron la excomunién a los fumadores y a los que to-
maran rapé en las iglesias. En el siglo XVII hacia el aflo 1635 en Fran-
cia se prohibid Ia venta de tabaco y s6lo estaba autorizada con receta
médica y habia una pena de 80 libras a quien fuera sorprendido fu-
mando. Pronto se apercibi¢ el rey que era mejor aprovechar el vicio
que combatirlo y Luis XIII le impuso un derecho de 40 sueldos por cada
cien medidas de tabaco, luego se establecid el monopolio del tabaco a
favor del Estado. La Revolucion de 1789, entre las libertades que acordo,
favorecié al tabaco y fue declarade libre de todo gravamen, crecié mucho
el consumo y viéndolo mejor optaron por imponerle un nuevo impuesto
y fue ahi donde Napoleén logré un gran beneficio fiscal; de esa forma
nacié el impuesto indirecto a los tabacos labrados, no terminariamos
si_continudramos dando explicaciones de cardcter histérico, pero real-
mente no hubo grandes modificaciones hasta la fecha sino que este
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impuesto se generalizé en todos los paises hasta quedar en México
como sigue con su ultima reforma que enirdé en vigor en enero de 1980.

A continuacion resumiremos los puntos mis importantes de la ley
d= tabacos labrados, y sus nuevas reformas:

1. Objeto de la Ley (Articulo Io.)

Las modificaciones suprimen, tanto cn el objeto de la Ley del Im.
puesto sobre Tabacos Labrados, como en los demds articulos, la men-
cidon de considerar a los “puros” como tabacos labrados y en conse-
cuencia gravados por la Ley; sin embargo, en virtud de que los “puros”
se han encontrado anteriormente gravades por la Ley en cuestion,
consideramos que continuan gravados equiparandese a los cigarros.

1I. Nueva Tarifa (Articulo 3o.)

Se modifica la tarifa disminuyéndose las tasas para quedar como
sigue;

Con frrecio de fdbrica Por ciento aplicable
S M.N. %
Hasta 1.26 3.00
De 1.27 a l.81 26.00
De 1.82 a1.99 80.00
De 2.00 a204 123.00
De 2.05 a2.8Y 125.00
De 2.90 en adelante 131.00

Ademis, a partir del lo. de Encro de 1980 la enajenacion o importa-
cién de tabacos labrados estard sujeta a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Ii1. Imporiacidn de tabacos (Articulo 30, y Vigésimoquinio
Transitorio)

Tratindose de la importacion de tabacos labrados, la base serd el
valor de los tabacos importados. Se establece una, consistente en aquellos
importadores que vendan el tabaco a las personas que los adquieran
para su enajenacién al consumidor y aquellos importadores que los
vendan directamente al consumidor.

En el primer caso, el valor serd el precio mis alto de venta a las
personas que los hayan adquirido (el distribuidor) y en el segundo, la
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base serd la que se considere para efectos del Impuesto General de
Importacién (valor de factura) adicionado con el monto de este im-
puesto y de los demds que se tengan que pagar con motivo de la
importacién, a excepcion del Impuesto al Valor Agregado.

Por lo que respecta a los importadores de tabacos labrados que
hubieren iniciado sus operaciones con anterioridad al lo. de Enero
de 1980, deberin presentar en dicho mes la lista de los productos im-
portados.

IV. Cajetillas de coriesia (Articulo 3o.)
Ahora se permite que los envases o cajetillas para cortesia puedan
ser de 20 o de 5 cigarros,

V. Destruccion de productos y estampillas (Articulo 30.)

Se establece que mediante autorizacidn de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico se pusde destruir mercancia que tenga adheridas
estampillas vy de estampillas no adheridas a los productos,

VI. Epoca y forma de pago (Articulo 60. y Vigésimocuarto Transitorio)

Una medificacién importante consiste en la forma de pago del im-
puesto, el cual serd hecho mediante declaracidn, suprimiéndose las es-
tampillas excepto en los envases de cortesia, para lo cual dentro de
los primercs 15 dias del mes de Enero de 1980, los causantes de este
impuesto tiencn obligacidon de presentar una declaracidn de las exis-
tencias de tabacos labrados al 31 de Diciembre de 1979 indicando los
que tengan estampillas y las que obren en su poder pendientes de
adherirse. La principal ventaja de este cambio consiste en que el im.
puesto zhora se pagard una vez vendides o importados los tabacos la-
brados, v no se tendrd que comprar las estampillas o marbetes con
anterioridad a la elaboracién.

Unicamente quisimos mencionar el impuesto que grava a la cerveza
para conocer sus tarifas. Vemos que en muchos de los casos se grava el
valor del cigarro en mds del 100 por ciento de su valor real. Esto es,
pues, un claro indicio de lo jugosos que son los impuestos indirectos
para ¢l fisco, ya que éste es un impuesto totalmente desapercibido por
el consumidor y que asi como en la cerveza existe, también en muchos
otros productos, que la mayoria de las veces ni nos enteramos.

A continuacién menciono el impuesto que grava a la gasolina, claro
impuesto que se traslada al consumidor.
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* Impuesto a la Gasolina

La Ley del Impuesto sobre Consumo de Gasolina cambia su de-
nominacién a Ley del Impuesto sobre Venta de Gasolina.

El objeto del impuesto serd la venta de gasolina nacional o ex-
tranjera y la de combustible para aviones que se realice en expendios
autorizados, considerdndose como venta el solo hecho de que esos
productos salgan del domicilio del causante o porque se consuman por
los importadores o Petrdleos Mexicanos.

Ia tasa del impuesto sera del 509, sobre el monto total de los
ingresos que se obtengan por la venta de productos gravados, sin in-
ctuir los sobreprecios autovizados, pudiéndose trasladar el impuesto
al consumidor.

Los causantes pagaran el impuesto mediante declaraciones quince-
nales, a mds tardar los dias 20. y 5o0. de cada mes o al dia hébil siguiente,
si aquéllos no lo fueran, y la Secretarfa de Hacienda puede formular
liquidacidn provisional cuando el contribuyente omite la presentacién
de una o mdas declaraciones, por cantidad igual a cualguiera de sus
ultimas 6 declaraciones, sujeta a rectificacién.

Nuestra intencién era analizar también el Impuesto sobre Aguas
Envasadas y el Impuesto 2 la Cerveza como jmpuestos indirectos que
repercuten en el consumidor para hacer los comentarios finales en el
tltimo capitulo, pero considerando que en esencia es lo mismo, baste
solamente mencionar los dos anteriores impuestos.

COMEXTARIOS

A muchas personas como nosotros, no nos complace mucho hacer
nuestros trabajos sobre la materia impositiva, ya que definitivamente
no sélo aqui sino en ningtn lado en el mundo, salvo en los paises
comunistas, no nos es muy grato hablar de Ia materia impositiva.

El impuesto que lleva implicita una contribucién obligatoria del
ciudadano, al ser esta una obligacion elevada e injusta en muchas
de las ocasiones molesta, por esto, el ciudadano exige que el gasto pu-
blico se lleve a cabo en servicios que beneficien el interés general vy
que no se distraiga este gasto en situaciones improductivas.

Al ver que las autoridades del Estado no desarrollan el desenlace
del gasto piblico como debe de ser, el ciudadanc se siente “estafado”,
vy en ¢l fondo ese es ¢l problema de la inconformidad con el Estado.

De ahi que es muy importante que el Estado, a través de su érgano
fiscal, en =ste caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, des-
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tine y elabore de manera equitativa tanto sus tasas como tarifas. los
impuestos a los causantes, ya que si no se utiliza esto como politica
principal, siempre existirdn, y de hecho existen a la fecha, actitudes
evasivas que en ultima instancia repercuten en contra de toda una
organizacién administrativa ya elaborada.

Hemos querido, a través de este modesto trabajo, sefialar los ori-
genes tan importantes del impuesto, mencionamos algunos pasajes de
Herndn Cortés; asimismo, inmiscuimos en este tema a Papas, como
lo son, Urbano VIII e Inocencio XII. Vemos la intervencién gque tuvo
Napoleén Bonaparte, intervencién muy importante en lo que respecta
al impuesto indirecto del tabaco, la sal, etc. Pero en lo que si estamos
totalmente en desacuerdo, es que en algunas naciones, como Espafia y
nuestro propio pais, se ha abusado totalmente de la materia impositiva
al cargaria ya ahora con el nacimiento del Impuesto al Valor Agregado
a casi todas las transacciones que se efectian, y muchas veces esas mis-
mas operaciones €n las que va implicito el 10 por ciento por concepto
del Valor Agregado, llevan un impuesto indirecto, como lo pueden ser
los cigarros, la cerveza, etc, en donde se paga aparte, como ejemple,
el 50 por ciento mas al valor de una cajetilla de cigarros aunado al
10 por ciento, como lo venimos diciendo, por concepto del Impuesto
al Valor Agregado. Esta imposicion, que mucho hemos sufrido en nues-
tra propia persona en la vida cotidiana, llega a perjudicar al comer-
ciante y al consumidor y nace un vicio que es el no darse cuenta que
el comerciante estd cargando ya casi en todos los productos, de ma-
nera normal, el IVA, vy que muchas de las veces de manera indebida,
lo cobran en el precio, haciendo esto ellos mismos sin que uno se dé
cuenta y pensando por el contrario, nosotros como consumidores, que
no estamos pagando dicho impuesto.

En mi trabajo mencioné con mucha insistencia la diferencia que
existe de un impuesto directo y de un impuesto indirecto. Hablo de
las ventajas y desventajas, y estoy completamente a favor del impuesto
directo, siempre y cuando éste sea bien llevado, ya que considero que
si éste se efectia con justicia y con una buen: relacién de padrones
y enlistados de causantes, se impondrd el impuesto a la persona que
corresponde y no a la generalidad, como es el caso de los impuestos
indirectos. '

Todos conocemos nuestra realidad en esta drea y sabemos que el
problema esencial es que el Gobierno Federal ha tratado de justificar
sus gastos publicos e incrementar su liquidez a través de la creacién
del nuevo Impuesto al Valor Agregado. Siendo que el problema esencial
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se encuentra dentro de la organizacion de los impuestos directos, como
pueden ser organizandose mejor internamente en lo que respecta a las
declaraciones anuales tanto personales como de¢ las empresas y elaborar
un padron mas eficiente e incorporar a nucvos causantes que atraviesan
desapercibidos ¥ no son captados por cstos organos fiscales.

Yo sugeriria pues, que sc incrementara y se le dicra mayor impor-
tincia a este tipo de impuesto y que no se gravara en forma tan des-
medida ¢ injusta al pueblo, que en dltima instancia es ¢l perjudicado
legandole de paso, por csa misma razén, un severo problema infla-
cionarjo.
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