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1. PROLOGO

A Lo largo de estas primeras lineas, quisiera agradecer, antes que nada,
la gentil invitacién que he recibido por parte del Dr, José de Jesis
Ledesma Uribe, para exponer algunas consideraciones histéricas en
torno al asilo, mismas que forman parte de un trabajo que a la postre
es mi intencién integrar.

No pretendeo, a través del presente estudio, menospreciar ciertas
opiniones o uniformar el criterio de los diversos autores, muchos de ellos
muy connotados, que han escrito al respecto, pere si atraer la atencién
del lector hacia un tema que ha sido de gran importancia en la his-
toria y que, muy posiblemente en esta década, se convierta en uno de
los principales problemas que la humanidad tenga que afrontar, a con-
secuencia de los constantes desplazamientos de poblacidn, originados en
su mayorfa por movimientos armados, mismos que conculcan los prin-
cipios establecidos por los Derechos Humanos.

2. ORIGEN Y CONCEPTO DEL ASILO

La nocién del asilo es tan antigua como la humanidad misma. Nos
encontramos con gue ya se practicaba entre los pueblos y razas pri-
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mitivas, manifestado por la actitud del instinto de conservation, propio
del ser humano, para huir del peligro y de la muerte, con el proposito
de hallar un lugar que le procurara la proteccién necesaria para salva-
guardar su integridad fisica.

No obstante, debemos seftalar que el asilo, en aquella época, no
tenia ninguna forma de sustentacién, ya que solamente era una reac-
cidn instintiva y no una figura de cardcter institucional, como mas
tarde llegaria a conformarse.

El asilo proviens, fundamentalmente, de las pricticas religiosas y a
veces hasta supersticiosas que eran llevadas a cabo en las civilizaciones
mis antiguas. Sin embargo, de acuerdo con Zirate,! su origen, es-
trictamente hablando, se remonta a la época mas floreciente de 1a ci-
vilizacién griega, en la cual el privilegio del asilo se ejercia en los
templos, altares, mausoleos v monumentos erigidos a los dioses, ya que
eran considerados lugares sagrados, y por lo tanto inviolables. “FEl
hombre que busca refugio en un templo recurre a los dioses, estd fuera
del poder humano, ya no depende de la justicia de los hombres”.2 Mds
tarde, atendizndo al caricter altamente humanitario del asilo, el cris-
tianismo lo adopta sin importarle su origen pagano, y durante toda la
Edad Media es practicado en las iglesias aunado a las ideas de jus-
ticia y misericordia divinas. Lo anterior conduce al asilo a su mds vasta
expresién, y eventualments lo induce a penetrar en el derecho publico,
y mds aun, en el derecho de gentes.

La raiz etimolégica de la palabra “asilo” sc halla en su aceptacién
latina “asylum”. Esta, a su vez, proviens de “las voces griegas ‘sylao’,
que significa arrebatar o tomar, y ‘asylac’, que es equivalente al sen-
tido negativo de la voz anterior, es decir, no tomar, no arrebatar; lo
inviolable”. 3 Por ello, el asilo es el refugio del que no se puede extracr
o arrebatar, a la persona que en €l se encuentra resguardada.

Atendiendo a lo expuesto, se puede decir que la palabra “asilo”
ha servido, a través del tiempo, para denominar la proteccién otorgada
a una persona que, temiendo por su vida, su integridad fisica o su l-
bertad, busca auxilio o amparo en un Jugar en el que sus perseguidores
no puedan seguir acosindola. Luego entonces, el asilo encuadrado en

1 Zdirate, Luis Carlos. El asilo cn ¢l derecho internacional americano. Bogoti,
1958, pig. 9.

2 Reale, E. Le Droit I’4sile. Paris, 1939, pag. 475, Cit. por Fernandes, Carlos. El
asilo diplomdtico. México, 1970. pig. 2.

3 Rodriguez-Navas, M. Diccionario completo de la lengua espafiola. Madrid, 1906.

pig. 174.
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una concepcion mis moderna, es el resultado de la necesidad exis-
tente, de que los Derechos Humanos —condicion f{undamental para
que la dignidad de cada hombre sea respetada y protegida— sean pre-
servados ante cualquier circunstancia atentatoria de indole politica,
religiosa o racial.

3. EL ASILO A TRAVES DE LA HISTORIA

El objetivo que s persigue bajo el rubro citado, es hacer resaltar
los rasgos mds caracteristicos de la prictica del asilo a lo largo de la
historia de la humanidad, no sin antes sefialar que los diversos autores
que han escrito al respecto, no llegan a un acuerdo sobre si en las
mis antiguas civilizaciones se conocid o admitio la practica de esta
institucién, o bien, si se encontraba consagrado y protegido por sus
leyes v costumbres.

Se dice que casi todas las instituciones politicas y sociales nacieron
con base en creencias religiosas. El asilo no es una excepcién a lo an-
terior, en cierta forma es mds bien una confirmacion. Prueba de elio
e3 que, durante los primeros tiempos de barbarie y violencia, mismos en
los que la venganza era reconocida como la vinica forma de justicia,
sélo a través de la religién era posible atenuar o limitar los excesos
que por esa causa se cometian. En el asilo religioso el sacerdote, re-
presentante de la justicia divina, sustitufa a la hamana y la penitencia
tomaba el Iugar del castigo.

A. Los egipcios

Se ha impugnado el hecho, no sin razdn, de la existencia del asilo
en el pueblo egipcio. Lo anterior se debe a que este tipo de instituciones
eran rechazadas por una rigida legislacién, misma que castigaba, sin
miramiento alguno, a quicnes la viclaban. No obstante, se tiene cono-
cimiento de que en tiempo de los Prolomeos (S. IIL A. C.), se concedia
la “Iketeia” tnicamente a los esclavos, a los débiles y a los homicidas
involuntarios.

La Tketeia era una especie de proteccion temporal que se otorgaba
cn algunos de los templos egipcios, la cual “no implicaba la impunidad
del refugiado, sino la perspectiva de un tratamiento benévolo por
deferencia al dios del lugar”. 4

Otros templos en cambio, gozaban de laz “Asilia”, privilegio es-

4 Vieira, Manuel Adolfe. Derecho de asilo diplomdlico. Montevideo, 1961, pig. 29.
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pecial que significaba que quienes se encontraban refugiados bajo este
tipo de proteccion quedaban, desde el momento de su ingreso al
templo, exentos de todo castigo mientras permanecieran en é€l.

B. Los hindies

Es dificil pretender afirmar la prictica del asilo en la India, aten-
diendo 2 que, de acuerdo con sus creencias religiosas y a la austeridad
de las leyes de Manu, no era posible asegurar el descanso eterno y la
paz a aquel hombre que durante el transcurse de su vida no hubiera
purgado sus pecados, o bien evadido el castigo correspondiente a la
comision de alglin acto contrario a Ia ley. “Procurar el asilo era es.
capar al castigo, unica fuente de felicidad”. s

C. Los hebreos

Al parecer, durante el periodo patriarcal del pueblo hebreo, la
institucidon del asilo no era conocida aun. No fue sino hasta que se
encontraron establecidos en Palestina (8. VI A. C.), cuando aparecieron
seis ciudades destinadas al refugio, mismas que fueron fundadas por
Moisés: Betser, Ramoth y Golam, en un principio, y después de su
muerte Sichem, Kedesh y Hebron, también por mandato suyo.

En aquella época, la ofensa cometida en contra de algin integrante
de la comunidad afectaba a ésta por completo. Mds aun, “segin la ley
hebrea, toda ofensa a la vida humana no sblo es una ofensa a la fa-
milia y a la socizdad sino una ofensa a Dios, amo de la vida del hombre
al que ha creado a su imagen”.® A consecuencia de lo anterior, Ia
victima o sus familiares se constituian en vengadores de sangre por mo-
tivo de la afrenta cometida. *

Para que en las ciudades antes mencionadas procediera la protec-
cidn al delincuente, era necesario que éste hubiera actuado de manera
involuntaria, es decir, sin intencién, o bien por necesidad. En con-
secuencia, si €l vengador de sangre lo perseguia, el asilado no le era

5 Reale E. op. cit. pdg. 477, cit. por Manuel Adolfo Vieira, op. cit. pag. 31.

¢ Bolesta Koziebrodzky Leopeld. Le Droit D'dsile. Paises Bajos, 1962. pag. $1. tr,
del A.

¢ Esta costumbre autorizada y sancionada por la ley, viene desde los tiempos del
Rey David (8. X. A. C). El paricnte mis cercano se llamaba geel haddam, vengador
de sangre. N. de A.
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entregado a2 menos que se comprobara ante el Gran Sanedrin** que
el delito habia sido cometido voluntariamente.

El asilo se concedid sin distincidn alguna al hebreo y al extranjero.
Su objetivo primordial cra apartar de la venganza de los parientes de
la victima al homicida involuntario. No obstante, Ja justicia seguia su
curso, ¢s decir, no se ctorgaba proteccion si el ofensor actuaba por
voluntad propia.

D. Los griegos

Fl asilo, en la Antigua Grecia, surge como un medio de delensa
en contra de los designios de la fatalidad. Por ello, en este Iugar, dicha
institucién alcanza grandes proporciones, La proteccién otorgada en
los templos, *** basada cn el respeto o ¢l miedo a la divinidad, se
concedidd no sdlo al hemicida inveluntario, al deudor insolvente o al
débil, sino que se extendié igualmente al delincuente comin y al po-
litico, al soldado vencido, al desterrado, y en general, a tados aquellos
culpables o inocentes quec buscaran el refugio sagrade. Esta situacién
provocd “abusos contrarios a la ley, la justicia y a los intereses de una
sociedad ordenada”. ™ Por ello, la concesion del asilo se restringidé y
solo se otorgd en cierto namero de lugares.

Tal como se manifiesta al comienzo del presente estudio, es en
Grecia donde el asilo empieza a cobrar un caracter institucional. El
poder de cada dios se encontraba limitado geogrificamente a la ciudad
cuyo destino protegia; no obstante, diche poader no era sufliciente para
de=fender al refugiado de un perseguidor extranjero.

Lo anterior trajo como consecuencia una necesaria transflormacion
en la concesion del asilo, pues ya no era el templo el que ofrecia la
proteccion al perseguido, sino la ciudad entera. Esto no significd que
el asilo perdiera su cardcter religioso, ya que el pueblo mismo o su
noble representante se convirtieron, desde ese cnlonces, en mediadores
de la causa ante les dioses.

Cabe resaltar que el asilo perdurd en Grecia durante mucho tiempo,
atn después de la conquista de los romanos, misma que “trajo apare-
jado un caricter mas juridico, mds severo, mds restringido del derecho
de asilo”. 8

** Conscjo de ancianos encargados de tratar y decidir sobre los asuntos de Estado
vy cuestiones religiosas. N, de A,

*+# Cadmo en Tebas; Diana en Efeso; Apolo en Mileto, entre otros, N, de A,

7 Bolesta Koziebrodzky, Leopold, ep. citf., pig. 32. Trad. del A.

8 Enciclofedia juridica OMEBA. Buenos Aires, 1976. Tomo I, pag. 826
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L. Los romanos

Cuenta la leyenda que Rémulo funddé Roma en torne al templo
que ¢l consagro al dios Asileo, y por ello se dice que, entre los romanos,
existia una inclinacién respetuosa hacia el derecho de asilo. Sin em-
bargo, atendiendo a que sus legisladores fueron en extremo prudentes
v a que se cuidaban mucho de la pureza de sus instituciones, no es
extrafio que tuvieran fundados temores para admitir el asilo dentro de
sus leyes. “La omnipotencia de la ley, su respeto y obediencia por el
ciudadano, el poder del amo sobre su esclavo, fueron por consiguiente
las causas que impiden el nacimiento del asilo en los primeros tiempos”.

El asilo, en un principio, fue muy probablemente una medida ne-
cesaria de caracter politico y temporal, para atraer una cantidad con-
siderable de fuerza de trabajo para Ia naciente ciudad. Una vez satis-
fecha tal neocesidad, la concesién del asile se restringe y la ciudad se
cierra de tal modo que nadie puede penetrar en ella. Al respecto,
cabe sefialar que son rauy pocos los casos de que se tiene noticia, en
los que prosperd la concesién del asilo; tales son, entre otros: el pri-
vilegio reconocido al templo erigido a Julio César en el aiio 42 A.C;
el reconocido a la estatua de Rdémulo, v la proteccidén que concedian
las dguilas de las legiones a los soldados romanos.

No es sino hasta que los emperadores se convierten al cristianismo,
cnando al asilo se le reconocen amplios atributos. A Constantino se
debe el fuerte impulso a la religién catdlica, lo que fue de gran be-
neficio para la institucidén citada, ya que el cristianismo, como pos-
teriormente chservaremos, siempre estuvo a favor del asilo. Teodosio
lo organiza legalmente y lo amplia extendiéndolo a los porticos, los
husrtos y hasta la casa de los obispos y clérigos. En tiempos del em-
perador Ledn, el asilo se concedié a los deudores publicos y privados
que se refugiaran en las iglesias, imponiendo la pena de muerte al que
violara el asilo para extraerlos. En el afio de 535, Justiniano, a quien
cabe el honor de haber creado la legislacién que rigié durante el
Imperio, confinné las disposiciones anteriores pero excluyo del asilo
a todos aquellos acusados por delitos graves tales como €l parricidio,
el adulterio, la viclacién v el incendio entre otros.

9 Vieira, op. cit., pag. 47.
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4. FLORECIMIENTO DEL ASILO EN EL CRISTIANISMO

Una vez que las saugrientas persccuciones en contra de los cristianos
hubieron Hegado a su término, y gracias a Ia politica de tolerancia re-
ligiosa acordada por Constantino en 518, ¢l Imperio sc reconcilié por
{fin con cl eristianismo. Fsto trajo consigo un nueve impulso al derecho
de asilo, basado en los principios fundamentales de la doctrina cristiana,
referentes a la caridad v 2l perddn de los pecados mediante la expia-
cién.

La primera manifestacion del asilo cn el cristianismo, s¢ cncuentra
respaldada por la intercesidn de los monjes y sacerdotes en favor de los
asilados. La iunviclabilidad del templo no era lo que amparaba al
delincuente, sino que el sacerdote era quien intercedia a favor de aquel
que huscaba refugio en la Iglesia. No por cllo se entienda que el sa-
cerdote oponia la religién al derecho, ni que pretendia sustraer al
delincuente de los rigores de la ley; mds bien colaboraba en la tarea de
superacién de la legislaciéon penal, misma que en muchas ccasiones cra
bdrbara v anacrénica.

Par otro Iado, “a diferencia del asilo practicade en algunos pueblios
de la antigiiedad, el cristianismo no se fundaba en la supersticidn y el
temor ocasionado por los poderes sobrenaturales conferidos a la divini-
dad, sino que representaba el efluvio de la misericerdia divina”. 10

Ahora bien, la intercesidén citada anteriormente, se convirtid en un
deber de los sacerdotes a rafz del Concilio de Sardica en 344. Con el
tiempo dicha intercesién se transformé a tal grado que incluso Ia
violacidn del astlo se llegd a considerar como un sacrilegio.

A. Los bdrbaros

Entre los pueblos bdrbares, el asilo impuso un serio lmite a la
venganza inspirado en el respeto a la paz de las iglesias, su violacion
implicaba severos castigos, incluso la pena capital en algunas legisla-
ciones.

La actividad eclesidstica en esta época logré apaciguar los odios y
la sed de venganza. Ello fue posible a través de las negociaciones acerca
de la suerte del refugiado, lo que evité muchas muertes y mutilaciones.
La Iglesia fue respetada por los reinos bdrbaros que mds tarde se le
incorporaron, pasando luego a ser sus defemsorcs. Esta influencia no
tardé en reflejarse en la legislacién naciente, fruto de la combinacién

10 Corpus Juri Canonici I, 12. Cit. por Vieira, op. cit., pig. 54.
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de los principios romanos y de¢ las nuevas normas y costumbres apot-
tadas por los invasores.

Carlomagno, emperador cuyos esfuerzos se dirigian siempre al exa-
men y afianzamiento de las instituciones de su gobierno, realizé apor-
taciones sobresalientes al Derecho de Asilo, entre otras, excluys de tal
beneficio a los homicidas y en general a todos aquellos delincuentes
sentenciados a pena de muerte. De ello existe constancia en la legisla-
cion de la época que se encuentra resumida en una disposicion del -
Concilio de Maguncia, reunido un afio antes de su muerte (813).

B. El feudalismo

En este punto, cabe resaltar que la abundanie legislacién ecle-
sidstica, reunida hasta ese entonces, fue codificada por Graciano (1140),
quien aport6 de esta manera una marcada disciplina al asilo religioso.
Segun ella, la Iglesia debia interponerse entre el delincuente y su per-
seguidor; si éste era un particular, debia inducirle al perdon o, al menos,
a sustituir la venganza por dinero, y si era el Estado, la Iglesia im-
ponia una penitencia por sus crimenes,

Durante este periodo, el asilo religioso se encontraba en su apogeo,
y s6lo se regia por disposiciones de la Iglesia. La intercesién sacerdotal
conservd su influencia, y las violaciones de lugares sagrados, causadas
en su gran mayoria por las relaciones sangrientas de los sefiores feudales,
fueron castigadas con la excomunidon. Aunque la Iglesia mantuvo la
prictica del asilo atn en los casos de crimenes muy graves, no por ello
permitié que la proteccién prosperara en los delitos cometidos en contra
de sus intereses, excluyendo asi de tales beneficios a la herejia y a la
apostasia,

A medida que la Iglesia afirma su poder, el Derecho de Asilo se
transforma de acuerde con una nueva postura de la Iglesia: la su-
premacia jurisdiccional, en un plano de absoluta independencia, frente
a los poderes seculares. Tal postura trajo consigo fuertes controversias
entre la Iglesia y el emperador o los sefiores fendales, pues iba mas
alld de las costumbres y leyes vigentes. Es entonces cuando el asilo
deja de ser visto con buenos ojos y se inicia su decadencia.

5. DECADENCIA DEL ASILO RELIGIOSO

Esta etapa se ubica en los siglos XIII y X1V, al iniciarse el resurgi-
miento de los estudios del derecho romano, mismos en los que se sos-
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tenfa que el asilo era una institucidon de derecho humano, y por cnde
reconocian al Estado la facultad de limitarlo e incluso abaolirlo.

Al pasar del tiempo, el asilo habia adquirido tal fuerza que impedfa
a los monarcas impartir justicia adecuadamente, por ello, algunos so-
beranos elevaron sus peticiones al Papa, con el [in de que impusiera
algunas limitaciones a la materia. No obstante la buena fe con que
procedieron, sus peticiones no obtuvieron Ia menor atencién por parte
del Papa, y en consecucncia empezaron a dictar disposiciones que li-
mitaban al asilo y en algunos casos hasta lo llegaron a abolir.

Uno de los golpes mds contundentes que recibe en esta época el
asilo, es Ia Ordenanza de Francisco 1 de Villiers de Cotterets, en
el ailo de 1539. En clla se establecid la derogacion de los privilegios de la
Iglesia en materia de asilo, ¢ igualmente se impuso a ésta la obliga-
cion de entregar a Ia autoridad civil al delincuente asilado.

No podriamos, en este aspecto, dejar de sefialar que el movimiento
Reformista llevado a cabo por Martin Lutero, también infirid pro-
fundas heridas a la institucién, a tal grado que la tendencia abolicio-
nista del asilo se dejé sentir aun mais después de la Reforma cn los
paises protestantes.

La Iglesia, ante estos y otros ataques, respondié a través de las
bulas papales, entre otras: Cum-Alias, de Gregorio XIV; Ex quo, de
Benito XIII; In Supremo, de Clemente XII. Todas ellas destinadas
a reestructurar la legislacion y reafirmar los privilegios que tenia re-
conocidos en csta materia. Sin embargo, el asilo religioso estaba des-
tinado a desaparccer en el momento en que no respondié mds a las
necesidades de la sociedad”. 11

Por otro lado, es indudable que los tratados tales como el de
Westlalia, el de Munster y el de los Pirineos, cuyo origen se encuentra
estrechamente relacionado con la aparicién del Estado moderno, mar-
can otra etapa en la historia del asilo, en cspecial el de Westfalia. En
€l se consagra la instauracién de las misiones diplématicas permanentes,
con io que se da origen a la concepcion moderna, del asilo, y con elia,
dos nuevos aspectos de la institucién: el Asilo Diplomitico y el Asilo
Territorial. En la actualidad, al primero se le considera como la pro-
teccién otorgada al perseguido en el territorio de otro Estado distinto
del que concede el asilo, en tanto que al segundo se le considera como

11 Bolesta Kozichrodzky, Leopold, ef. cit., pag. 34. Trad. del A,
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la proteccion gue se concede al perscguido dentro del territorio del
Estado asilante. También se les conoce con el nombre de Asilo Po-
litico v Relugio, respectivamente.

6. EL ASILO CONTEMPORANEO

El asilo religioso que tanto auge llegd a tener en la Edad Media,
en los siglos XVIII y XIX vya casi habfa desaparecido, aunque cabe
seialar que la Iglesia nunca renuncio formalmente a sus privilegios en
Ia materia. El Papa Pio IX fue quien libré las 1ltimas batallas eclesids-
ticas en defensa del derecho de asilo religioso, y reiteré a través de
la Constitucidn Apostolicae Sedis en 1869, que quien no lo respetara
seria excomulgado.

Hasta muy entrado ¢l siglo XVIII, el asilo fue practicado en el
continente curopeo en sus dos modalidades, particularmente ¢l asilo
diplomdtico. Sin embargo, cuando estalld la Revolucion Francesa, ya
casi no existian sefiales de Ia institucién, debido, en gran parte, a que
los abuses que se cometian sobre la base de su concesién, fucron con-
secuencia directa de su abolicién en varios paises. Ademds, la opinién
de los estudiosos del derccho de asilo, en aquella época, no era del
todo favorable a la materia, pucs la consideraban atentatoria al prin-
cipio de Soberania de los Estados.

En América, en cambio, desde 1889 en el Tratado de Derecho Penal
Internacional, se comenzé a tratar de reglamentar tanto al asilo di-
plomatico como al territorial, mismos que han sido objeto de continuas
confroversias doctrinales, las cuales se han acentuado durante el pre-
sente siglo.

A. El Siglo XX

Son muchos y de diversa indole los intentos que se han realizado
para reglamentar y sistematizar el cjercicio del asilo en la actualidad.

A principios de siglo, cuando aparece el nuevo Cédigo de Derecho
Canénico, 1z Iglesia, a través del canon 1179, todavia sostiene que “las
iglesias gozan del derecho de asilo, de tal suerte que los reos que se
refugiaren en ellas no pueden ser extraidos...” Sin embargo, a raiz
de la suscripcion del Tratado de Lewdn en 1922, €l Papa renunciaba
a toda pretensién territorial sobre sus antiguos Estados y, a su vez, el
gobierno italiano reconocia la zona del Vaticano como Estado soberano.
Asimismo, la Santa Sede se obligaba a entregar a los delincuentes asi-
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lados y el gobierno italiano a vigilar vy reprimir los delitos en el interior
del Vaticano.

Es en América donde se han llevado a cabo los mis significativos
esfucrzos para regular la institucién que nos ocupa, de tal manera que,
cn ¢l mes de febrero de 1928, en la ciudad de La Habana se aprobd la
Convencidn sobre Asilo, Ia cual se ha venido perfeccionando a través
de las subsecuentes conferencias internacionales americanas, que han
dado origen tanto a Ia Convencidén sobre Asilo Politico, suscrita en
Montevideo en el afio de 1938, como a las Convenciones sobre Asilo
Diplomatico y Asilo Territorial, ambas aprobadas en la X Conferencia
Interamericana celebrada en Caracas, Venezuela, en marzo de 1954.

No podriamos concluir nuestro estudio, sin hacer especial mencidén
a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, ya que su constante
atropello es Io que nos ha movido a realizar estas constderaciones. En
clla quedd consagrado, en su articulo 14, el déreclio que toda persona
tiene a buscar asilo y disfrutar de él, en cualguicr pais en caso de per-
secucicn,

En enero de 1951 fue creada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados
(ACNUR), cuya tuncion principal es la proteccién internacional y el
fomento de solucicnes permanefites al problema de los refugiados. Por
lo anterior, en julio de ese cusmo afio, es adoptada por la Conferencia
de Plenipotenciarios sobre ¢l PFstatuto de los relugiados (Naciones
Unidas), la Convencién sobre el Estatuto de los refugiados, que junto
con ¢l Protocolo del mismo nombre, es hasta ahora el instrumento legal
mis idoneo para la solucién de los problemas de los refugiados,
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