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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

a) La Constitucion de 1917

LA VERSION original de la fraccion XII del articulo 123, apartado
A, seiialaba lo siguiente: En toda negociacién agricola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estaran obligados
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas,
por las que podrin cobrar rentas que no excederin del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan
establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comu-
nidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla-
ciones y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendrian
la primera de las obligaciones mencionadas.

Cuando se refiere el precepto a empresas situadas dentro de las
poblaciones con un nimero de trabajadores mayor de cien, parece
que el Constituyente de 1916-17 estaba tomando en cuenta un fac
tor que media la potencialidad econémica del patrén, pero no fue asi, en
aquel entonces fue otra la razon, segin se deduce del siguiente parrafo
del dictamen de la Comision nombrada por el Constituyente de Que-
rétaro:

“De la obligacion de proporcionar dichas habitaciones no deben
quedar cxentas las negociaciones establecidas en algan centro de po-
blacién, en virtud dc quc no siempre se encuentran cn un lugar
poblado alojamientos higiénicos para la clase obrera™.

La situacidn en aquel entonces cra distinta, no existian edificios
departamentales, condominios, multifamiliares, etc., quienes habitaban
una casa normalmente cran propietarios de la misma. Lxistian los
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llamados mesones equivalentes hoy a una vecindad, tal vez casas de
huéspedes, pero muy escasas.

El precepto constitucional fue letra muerta durante varios arfios
por falta de reglamentacidn.

b) Ley Federal del Trabajo de 1931

En su articulo 111 fraccién III decia: Son obligaciones de los
patrones. .. III. Proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
¢ higiénicas, por las que podridn cobrar rentas que no excederin del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Si las nego-
ciaciones estan situadas dentro de las poblaciones y ocupan un niumero
de trabajadores mayor de cien, los patrones deberin cumplir con la
obligacién que les impone esta fraccién. El Ejecutivo Federal y los
de las Entidades Federativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de
los trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su
ejecucién y a las posibilidades econdémicas del patrono, fijardn las
condiciones y plazos dentro de los cuales éste deba cumplir con las obli-
gaciones a que sc¢ refiere esta fraccién.

El Presidente de la Republica, General de Division don Manuel
Avila Camacho, expidié un Decreto el 19 de diciembre de 1941, en
€l que imponia la obligacién a las industrias de caracter federal, de
construir casas para sus trabajadores, sujetas a determinados requisitos
y a la aprobacién de los proyectos respectivos.

La corte declaré inconstitucional el reglamento en ejecutoria del
14 de abril de 1943, en virtud de que la facultad de legislar en materia
de trabajo, correspondia al Congreso de la Unién y no al Presidente de
la Repuiblica, conforme a lo establecido en el articulo 123 consti-
tucional.

Consideramos que independientemente del problema juridico, hubo
razones importantes de limitaciones ecconémicas, de falta de desarro-
llo, etc, que hicieron valer los empresarios del pafs, y por ello se
detuvo varios afios mds el cumplimiento de esa obligacién patronal,
consignada desde 1917 en nuestra Carta Fundamental.

¢) Ley Federal del Trabajo de 1970

En ei capitulo IIT del Titulo cuarto, que comprendia los artfculos
del 136 al 153, se reglamentd la obligacién patronal de proporcionar
habitaciones a los trabajadores. Se¢ distingufa entre empresas situadas
dentro y fuera de las poblaciones.
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Eran empresas situadas fuera de las poblaciones, las que se encon-
traban a una distancia mayor de tres kilometres entre unas y otras, o
bien, las situadas a una distancia menor, si no contaban con un
servicio ordinario y regular de transportacién para personas. Dichas
empresas tenfan la obligacién de proporcionar casas a sus trabajadores,
cualquiera que fuera el ndmero que prestara sus servicios en ellas.

En cambio, las empresas que se encontraban dentro de las pobla-
ciones, solamente teinfan esa obligacidn, si contaban con un numero
de trabajadores snayor de cien.

Los patrones podian cumplir de dos maneras con la obllgacmn,
proporcionando casas en arrendamiento o en propiedad.

La obligacion de proporcionar casas a los trabajadores debia cum-
plirse dentro de un plazo de tres aitos, en los términos sefialados en
fos articulos 142 y 143 que decian:

Articulo 142. Si Ia empresa no dispone de habitaciones en nimero
suliciente para satisfacer las necesidades de los trabajadores o no puede
adquirirlas por algun titule legal, lo pondrd en conocimiento del
sindicato o de los trabajadores.

Articulo 143. En el caso del articulo anterior, los sindicatos de tra-
bajadores y lus empresas, dentro del término de tres afos, contado a
pariir de la fecha en que entre en vigor esta ley, o desde el dia siguiente
a la terminacidn del primer afio de fundonamiento, si se trata de
cmpresas de nueva creacidn, cstableceran en convenios las modalidades
para <l cumplimicnto de las obligaciones a que se reficte este capitulo.

Dentro del mismo término a que se refiere el pirrafo anterior, los
trabajadores de confianza convendrin con la empresa las modalidades
para que se les proporcionen habitaciones.

Por ofra parte, el articule 151 consignaba que lus trabajadores tenian
derecho, entre tanto se les entregaban las habitaciones, a recibir una
compensacion mensuval, la que s fijaria en los convenios a que se
referia ese capitnlo y a falta de csa disposicidn, la compensacion
s¢ fijaria tomundo en consideracidn el tipo de habitaciones que de-
beria proporcionar la empresa y la diferencia entre la renta que podria
cobrar y la que tendrian que pagar los trabajadores por una habitacién
de condiciones semejantes.

Nos hemos referido a los aspectos mds importantes de esa legisla-
¢idn, de vigencia elimera.

La opinién de los representantes patronales y en general del sector
cinpresarial, fuc desfavorable y expresaron que no obstante ser muy
loable la intencién del legislador, resultaba incosteable e imposible
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de cumplirse tal obligacién, particularmente para las pequefias y me-
diapas empresas y que, ademds, si se invertia en casas, las empresas no
podrian hacerlo en su propio desarrollo ni en el establecimiento de
nuevas sucursales o filiales.

Los empresarios consideraron que Ia Ley del 70 no pudo forjar
el instrumento que pudicse afrontar en definitiva el problema habi-
tacional, que en el mejor de los casos, grupos de empresas, opzrando
programas propios, contribuyeron, de manera aislada y en la medida
de sus posibilidades, a la solucidn del problema habitacional de sus
propios trabajadores. Yo pienso que cn la forma como se reglamentd
en la Ley del 70 la obligacién patronal comentada, iba a tener resul-
tados parciales muy limitados e iba a ser motivo de constantes con-
flictos.

Sinceramente no creo que el legislador del 70 encontré solucion
a tan magno problema, lo importante es que puso ¢l dedo en la
llaga, vy que dicha situacién dejé de ser letra muerta, que si tenfa que
atacarse y resolverse y que no era posible diferir mis tiempo su cum-
plimiento.

d) La reforma legislativa de 1972

En la Exposicion de Motivos de reformas a la fraccion XII del
apartado A del articulo 128 constitucional de febrero de 1972, se dan
a conocer las razones del cambio en la legislacién laboral, en materia
de habitaciones para los trabajadores, destacan los siguientes pérrafos:

“El sistema en vigor se apoya, pues, preferentemente, en las rela-
ciones obrero-patronales y permite que el cumplimiento del precepto
constitucional vaya haciéndose efectivo mediante acuerdos entre las
partes.

El Gobierno de la Republica ha insistido reiteradamente en la
necesidad de acelerar todos los procesos que concurran a una mis
justa distribucién del ingreso y a mejorar sustancialmente el bienestar
de la poblacién. Por esta razén, considera indispensable afrontar glo-
balmente el problema de la vivienda e incorporar en los beneficios
de una politica habitacional a la totalidad de la clase trabajadora,
independientemente de la dimensién de las empresas en que sus miem-
bros laboran o de su ubicacién geografica.

Ello sélo es factible si se establece un sistema mis amplio de soli-
daridad social en el que la obligacién que actualmente tienen los
patrones respecto de sus propios trabajadores sirva de base a un meca-
nismo institucional de financiamiento ¢ inversion, de caracter nacional.
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Asi serd posible satisfacer las demandas de habitacidn y facilitar, al
mismo tiempo, ¢l cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
empresas”.

Por mi parte, nunca crei ni considero actualmente, que ¢l INFO-
NAVIT pueda satisfacer cn el volumen y con la intensidad que se
requiere, las demandas de habitacidn de los trabajadores.

En la Exposicién de Motivos se sigue diciendo lo siguiente:

“La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes disponi-
bilidades de capital y poca mano de obra, con otras que poscen recursos
financieros escasos v numerosos trabajadores las diferencias en los ni-
veles de salarie; In movilidad ocupacional, y la designal distribucién
geografica de los centros de produccién, constituyen obsticulos-muy
serios para el adecuado cumplimiento de una politica efectiva de
vivienda, si ésta se aplica exclusivamente en el dmbito de cada em-
presa. En cambio la participacién generalizada de todos los patrones
del pafs hard posible la extension de este servicio a la clase trabaja-
dora en su conjunto, mediante la integracion de un fondo nacional de
Ia vivienda que otorgard préstamos al sector obrero para la adquisicién,
construccién, reparacién y mejoramiento de sus habitaciones.

Con esto se eliminard, ademds, la limitacién por la que solamente
estdn obligadas, en el interior de las poblaciones, las empresas de mas
de 100 trabajadores a proporcionar a éstos habitaciones.

La modificacion constitucional que se propone corresponde a una
cvolucidn del Derecho Social que tiende a garantizar las condiciones
minimas de biencstar para la poblacién mediante sistemas de solida-
ridad, mds que a través de la exigencia directa a una empresa de-
terminada”.

En el Diario Oficial de la Federacién, el dia 14 de febrero de 1972,
se publicd Ia reforma a la fraccidn XII del articulo 123 constitucional
en su apartado A, para quedar asf:

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estard obligada, segun lo determinen las leyes regla-
mentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de consti-
tuir depésitos en {avor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para Ia
creacién de un organismo integrado por representantes del Gobierno
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Federal, de los trabajadores y de los patronecs, que administren los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley regulara las for-
mas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrdn
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negodaciones a que se refiere el pdirafo primero de esta frac-
cién, situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a establecer
escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad.

En el Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 24 de abril de 1672,
se publicaron las reformas y adiciones a los articulos 97, 110, 136 al
151 y 782 de 12 Ley Federal del Trabajo, asi como la Ley del Instituto
del Fondo Nactonal de la Vivienda para los Trabajadores.

En forma sucinta me referiré a ambas leyes:

En la Ley Federal del Trabajo, en el capitulo relative a Habitacio-
nes para los trabajadores, tenemos como aspectos que sobresalen los
sigulentes:

La obligacion de las empresas de aportar al Fondo Nacional de la
Vivienda, el cinco por ciento sobre los salarios ordinarios de los traba-
jadores a su servicio.

Para los efectos de la aportacién al Fondo Nacional de la Vivienda
de parte de las empresas, por salario se entiende la cantidad que perciba
cada trabajador en efectivo por cuota diaria, sin incluir ninguna otra
prestacion. No se aplican los conceptos de salario integral a que se
refiere la Ley Federal del Trabajo en su articuloe 84.

Se fija como salario miximo de aportacién al fondo, el equivalente
a diez veces el salario minimo generai en la zona de que se trate.

Las aportaciones al fondo son gastos de prevision social de las
empresas y por lo tanto son deducibles para efectos del Impuesto sobre
la Renta. Respecto de los trabajadores constituyen un fondo social
exento de toda clase de impuestos conforme al articulo 36 de la Ley
del INFONAVIT. Desde nuestro personal punto de vista consideramos,
que las aportaciones que hacen las empresas por sus trabajadores al
Yondo Nacional de la Vivienda, no integran el salario para los efectos
del urticulo 84 de ia Ley Federal del Trabajo. Sustentamos nuestro cri-
terig, ¢n el articulo 32, inciso ¢) de la Ley del Seguro Social.

¥1 Fondo Nacional de la Vivienda tiene como finalidad, el facilitar
a los trabajadores la obtencidn en propiedad de sus viviendas e inte-
gracién de su patrimonio familiar.

A través del Fondo Nacional de Ia Vivienda, los trabajadores pued:n
obtener crédito barato v suficiente para los fincs anotados en la ley.
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Se establece la excepeidn para los patrones de aportar al fondo,
respecto de los trabajadores domésticos.

Se diliere la obligacién patronal en lo que se refiere a los depor-
tistas profesionales y los trabajadores a domicilio,

Sobre este particular, el Ejecutivo Federal, previo estudio y dicta-
men del INFONAVIT, determinard las madalidades v fechas en que se
incorporardn al sistema csos trabajadores. En el articulo tercero tran-
sitorio de la Ley del INFONAVIT se ordena lo siguiente: El Consejo de
Administracién del Instituto presentard a la Asamblea, para su consi-
deraciém y aprobacidn, en su caso, los dictdmenes a que se refiere el
articulo 147 de la Ley TFederal del Trabajo.

En consulta personal al INFONAVIT en junio de 1980, {ui informado
de que aun no se realizan los estudios, ni se han elaborado los dictd-
menes correspondientes.

Si los patrones rentan casas a sus trabajadores o las proporcionan
en comodato, ne quedan liberados de la oblipacion de contribuir al
Tondo Nacional de la Vivienda. El comodato lo define ¢l Cédigo Civil
en su artfculo 2497 de la siguiente manera: Es un contrato por el cual,
unc de los contratantes se obliga a conceder gratuitamente el uso de
una cosa no fungible v el otro contrae la obligacién de restituirla
individualmente.

Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda son administrados
por un organismo de integracién tripartita (Gobierno, trabajadores y
patrones).

Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los
Trabajadores.

En forma de resumen exponemos lo siguiente:

Articulo 2. Se crea un organismo de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denomina “Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajaderes”, con domicilio en la
ciudad de México.

Articule $. Fl Instituto tiene por objeto:

1. Administrar los recursos del Fondo Nacional de Ja Vivienda;

1I. Fstablecer y operar un sistema de financiamiento que permita
a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones cémodas e higié-
nicas.

b} La construccidn, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones, v

¢) Fl pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;
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11l. Coordinar y financiar programas de construccion de habita-
ciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, y

IV. Lo demds a que se refiere la fraccién XII del apartado A del
articulo 123 constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo III de la Ley
Federal del Trabajo, asi como lo que esta ley establece.

Articulo 6. Los organos del Instituto serdn: la Asamblea General,
¢l Consejo de Administracién, la Comision de Vigilancia, el Director
General, dos Directores Sectoriales, la Comisién de Inconformidades y
de Valuacidn y las Comisiones Consultivas Regionales.

La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea General.

Las relzciones de trabajo entre el Instituto y su personal, se rigen
por la Ley Federal del Trabajo. Articulo 62,

Los patrones ticnen las siguientes obligaciones:

Efectuar las aportaciones al Instituto. Inscribirse e inscribir a sus
trabajadores. Presentar los avisos de altas, bajas, modificaciones de
salarios y demads datos que les requiera el Instituto.

Hacer los descuentos en los salarios de los trabajadores, por las
obligaciones contraidas por éstos con el Instituto, cn los términos
de la ley.

Con relacion a los descuentos en los salarios de los trabajadores, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 97, fraccién III, sefiala que se
trata de personas que reciben el salario minimo, los descuentos por pagos
al INFONAVIT, para cubrir préstamos, deberin ser aceptados libre-
mente por el trabajador y no podrin exceder del veinte por ciento
del salario. El articulo 110 fraccién III de la misma Ley Federal del
Trabajo se reficre a descuentos en los salarios superiores al minimo,
quc también deben ser aceptados libremente por el trabajador y no
serdn mavyores a un veinticinco por ciento del salario ordinario mensual.
(Cir. Reglas Generales para Otorgamicnto de Créditos, articulo 3,
inciso h}.

El INFONAVIT opera con descuentos en la forma signiente: El
salario minimo vigente se multiplica por 1.25. En salarios iguales o
inferiores al rrsultado aplica un descuento del 149 y en salarios ma-
vores el 189,

Los patrones ticnen, asimismo, la obligacién de entregar al Insti-
tuto, los descuentos que hagan a sus trabajadores en sus salarios, por
los conceplos anotados.

El articulo 34 nos dice, que el trabajador tendrd derecho, en todo
momento, a solicitar y obtener informacién directa del Instituto o a
través del patron al que preste sus servicios, sobre el monto de las
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aportaciones a su favor, asi como los descuentos hechos a su sulario
para cubrir abonos de capital e intereses correspondientes a los créditos
que le haya otorgado el Instituto.

Al terminarse la relacién laboral, el patrén deberda entregar al
trabajador una constancia de la clave de su registro.

Es aconsejable que al scpararse de una empresa, se le pida cons-
tancia a la misma, del importe de las aportaciones que efectué al
Instituto.

Las obligacioncs de efectuar las aportaciones, enterar los descuen-
tos, asi como su cobro, tienen el caricter de fiscales. Articulo 30.

Las aportaciones que constituyen depésitos en dinero, no producen
intereses en favor de los trabajadores. Articulo 85.

Los depdsitos constituidos en favor de los trabajadores, no pueden
ser objeto de cesién o embargo, excepto cuando se trate de los créditos
otorgados por el Instituto a los trabajadores. Articulo 67.

La entrega de las aportaciones a los trabajadores esti sujeta a
varias disposiciones. Se prevén varias situacionmes.

Cuando un trabajador deja de estar sujeto a una relacién de
trabajo, se requiere que deje de prestar sus servicios a un patrdn, por
un plazo minimo de un afio, a fin de que le scan entregadas sus apor
taciones, salvo que la subsistencia de su relacién laboral esté sujeta
a litigio labhoral. Si ha recibido un préstamo del Instituto, éste le
otorgard una proérroga en los términos del articulo 41 segundo pdrrafo.

En los casos de jubilacién o de incapacidad total permanente, se
entregard al trabajador el total de los depdsitos que tenga a su favor
en el Instituto. En caso de muerte del trabajador, la entrega se hara
a sus beneficiarios, en el orden de prelacién que establece el articulo 40.

Respecto de los depositos hechos en favor de los trabajadores con
diex aflos de anterioridad, una vez vencido ese- plazo, el trabajador
no tiene Ia facultad de disponer de sus depdsitos, sino solamente tiene
derecho a que el Instituto le entregue periddicamente un determi-
nado porcentaje, cuyo monto aun no se prevé, Articulo 141, fraccién
1V, de la Ley Federal del Trabajo.

Los articulos 59, 60 y 61 reglamentan la continuacién voluntaria
en el INFONAVIT y se da en dos casos: Por terminacién de la relacion
de trabajo o por jubilacién.

En el primer caso, por terminacién de Ia relacion de trabajo, ya
se menciond antes, que el trabajador que deja de serlo por un plazo
minimo de doce meses, tiene derecho a que se le devuelva la cantidad
que tenga a su favor. Pues bien, una vez transcrido el afio en que
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no cstuvo vinculado a un patrén, por medio de un contrato o relacién
de trabajo, puede optar por la devolucidén de lo que tiene ahorrado
o por seguir dentro del sistema conservando sus derechos y obligaciones.

St opta por permanecer dentro del INFONAVIT, debe solicitarlo por
cscrito en un plazo mdiximo de seis meses, que corren una vez cum-
plido el primer lapso de doce meses.

Su salario base de aportacién se determina por el promedio de
los salarios recibidos en los tultimos seis meses en que contribuyé su
patron o patrones al fondo.

En el scgundo caso, cuando se trata de trabajadores que se jubilan,
pueden optar en el momento en que se le concede la jubilacién, por
la devoluciton de sus depdsitos o por continuar voluntariamente en el
sistema,

Su salario base de aportacién, a juicio del jubilado, puede ser,
el salario promedio de los ultimos seis meses de permanencia en el
Instituto o ¢l importe de su pension.

La Institucion, que en la mayoria de los casos es el IMSS, o la
empresa que lo jubile, tienen la obligacidn de descontar y entregar
al INFONAVIT, las cantidades que sigue aportando el jubilado.

Existc un reglamento que en forma minuciosa fija las bases dc
continuacion voluntaria en el INFONAVIT. Entre oiras cosas mencio-
na, que s¢ considera como jubilados, a los trabajadores que reciban
pensiones del 1MSS, por vejez, cesantia en edad avanzada, invalidez o
incapacidad permanente o total.

El régimen dec continuacién voluntaria termina:

I. Por la existencia de una misma relacién laboral;
I1. Por declaracion expresa al Instituto firmada por el interesado;
J11. Porque se¢ dejen de constituir los depésitos por periodo de seis
meses, ¥
1V. Por fallecimiento del interesado.

Los créditos que se conceden por el INFONAVIT a los trabajadores,
devengan un interés de 49, anual sobre saldos insolutos.

La asignacidn de los créditos y financiamientos del Instituto, se
debe hacer conforme a criterios que tomen debidamente en cuenta
Ia cquidad en la aplicacién de los mismos y su adecuada distribucién
entre las distintas regioncs y localidades del pais. Artfculo 45.

Actualmente se aplica como criterio bdsico, €l de necesidad de
vivienda con tres opciones:

I. Participacion individual, Sistema selectivo por programas ope-
rados a través del centro de computo.
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2. Paquete de créditos a empresas en particular. Con ello se busca
nivelar o balancear el monto de las aportaciones de la empresa que
se trate, con el otorgamiento de créditos concedidos ¢ a conceder a sus
trabajadores. Piden tres candidatos por lo menos para el otorgamiento
de un crédito. Los créditos a conceder comprenden todas las lineas del
Instituto, o sea, para construccién, ampliaciones, conjuntos habitacio-
nales, ctc.

. Promocidon de vivienda. Conjuntos habitacionales. El Instituto
va no desea ser su promotor. En un plazo del 3 de junio al 30 de
agosto de 1980, las empresas interesadas deberdn presentar su soli-
citud. En este sisterna los trabajadores promueven sus conjuntos habi-
tacionales. Buscan terrenos, tipo de constriccidn, contratan la cons-
tractora, ete.

Se cuenta, ademds, con un reglamento que determina reglas para
el otorgamiento de créditos, el cual fija diversos criterios de seleccidn.
¥se reglamento fue aprobado por el Consejo de Administracion del
Instituto el 29 de agosto de 1972. Acuerdo nimero 34, Acta namero 12.

Fl Instituto tienc la obligacidn de vigilar el destine de los cré-
ditos, que se apliquen para lo que fueron solicitados vy concedidos.
Articulo 50.

Los créditos concedidos por el INFONAVIT estin cubiertos por un
seguro para los casos de incapacidad total permanente o de muerte.
¥l costo de ese seguro es con cargo al fondo que administra el Instituto.

Recurso de Inconformidad. Se aplican los articulos 25, 52, 53 vy b4,
asi como el reglamento correspondiente.

Articulo 25. La Comisién de Inconformidades y de Valuacién se
integrard en forma tripartita con un miembro por cada representacion,
designados conforme a lo dispuesto por el articulo 16, fraccion X, de
la presente ley. Por cada miembro propiectario se designari un su-
plente,

Fa Comisién conocerd, sustanciard y resolverd los recursos que
promucven ante el Instituto, los patrones, los trabajadores o sus causa-
habicntes y beneficiarios, en los términos del reglamento correspon-
diente y con sujecién a los criterios que sobre el particular, establezca
¢l Consejo de Administracion.

La Comision conocerd de las controversias que se susciten sobre
el valor de las prestaciones que las empresas ¢stuvieren otorgando a
los trabajadores, en materia de habitacién, para decidir si son infe-
riores, iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo
136 de la Ley Federal del Trabajo y poder determinar las aportaciones
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que deban enterar al Instituto o si quedan exentas de tal aportacion.
Una vez terminadas las controversias en los términos del reglamento
respectivo, la Comisidén presentard un dictamen sobre las mismas al
Consejo de Administracién, que resolverd lo que a su juicio proceda.

El ultimo pérrafo del articulo transcrito se relaciona con los
articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto de reformas y adi-
ciones a diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo de fecha 20
de abril de 1972, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el
24 de abril del mismo afio.

Cuando se violan derechos de los trabajadores, una vez agotado el
recurso de inconformidad, se resolverdn por la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje.

Las controversias que se susciten entre los trabajadores y el Insti-
tuto, por concepto de adeudos contraidos por los primeros con el
INFONAVIT, por créditos concedidos por éste, una vez agotade el re-
curso de inconformidad, se resolverdn por los tribunales competentes.

Es optativo en ambos casos para Jos trabajadores, sus causahabientes
y beneficiarios, agotar el recurso de inconformidad o acudir directa-
mente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o a los tribunales
competentes.

Las controversias entre los patrones y el Instituto, una vez agotado
el recurso de inconformidad, se resolverin por el Tribunal Fiscal de
la Federacibn.

Es optativo para los patrones agotar en primer término el recurso
de inconformidad, o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

Tenemos ademas el articulo 37 que dice: Los derechos de los
trabajadores titulares de depdsitos constituidos en el Instituto o de
sus causahabientes o beneficiarios, prescribirin en un plazo de cin-
co afios.

La prescripcién corre a partir del momento en que el derecho
respectivo sea exigible.

En cuanto a sanciones, €l articulo 55 menciona, independiente-
mente de las sanciones especificas que establece esta ley, las infraccio-
nes a la misma que en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto
cometan los patrones, se castigardn con multas de $100.00 a $10,000.00.

Estas multas serdn impuestas por la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, de acuerdo con los Reglamentos respectivos y no se
aplicardn a los patrones que enteren espontineamente en los términos
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del Codigo Fiscal de la Federacion, las aportaciones y descuentos
correspondientes.

El Gobierno Federal hizo una aportacion inicial en numerario de
$1,500.000,000.00, otorgados en Decreto publicado en el Diario Oficial
tie la Federacion de fecha 24 de abril de 1972, con cargo al presu-
pucsto de egresos de la Federacion.

Dicha aportacion fue con cardcter de préstamo, al 49, anual sobre
saldos insolutos.

In el discurso pronunciado por el Lic. Jesus Silva Herzog el lo.
de mayo de 1972, ante la Asamblea Constitutiva del INFONAVIT, con
cardcter de Director del propio Instituto mencioné que el numero
de trabajadores que participarian en el mecanismo, se estimaba entre
2.5 y 3.0 millones de obreros. En 1980 son alrededor de 5.4 millones.



