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LN ESTA €poca, cn qug nueslio pais requicre apuntalar su desarrollo
con una infraestructura adecuada en materia de comunicaciones, Mé-
xico ha vuelto su mirada a la comunicaddn f{luvial y maritima. Sc
han emprendido infinidad de obras tendientes a dotar nuestra indus-
tria mavitima de los clementos que su crecimiento requiere, asi como
a proveer los medios para apoyar nuesire comercio internacional.

Iste apoyo no sélo se debe dar a través de mds y mejores puertos,
mejores sisicmas de carga y descarga, mejoria en transportes terrestres,
etc., sino que todas estas obras deben ir acompafiadas de un esfuerzo
por mejorar la infraestructura legislativa que nutre al Derecho Mari-
timo Mexicano.

Este ensayo constituye un esfucrzo por analizar una institucién
marftima que parece olvidada o poco uiil, el salvamento extracontrac-
tual de bicnes, ' que, a difercncia de otros tipos de salvamento como
cl de personas o €l contractual, no ha sido lo suficientemente estudiado.

El salvamento no contractual o extracontractual! de bienes, e¢s un
coneepto e naturaleza puramente marftima, que involucra la idea
de premiar o recompensar al voluntario que, aun a costa de riesgos,

1 Con los avunces téenicos v las medidas tomadas para salvar vidas han dismi.
nuido los accidentes maritimos, Esto no quiere decir que hayan acabado, puesto
que siguen acurriendo por causas natutales o por incumplimiento ¢ negligencia,

por lo que esta figura sigue siendo muy importante.
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presta servicios de salvamento de bienes a naves en dificultades o
peligro. La finalidad de esta figura es incentivar, alentar la realiza-
dén de este tipo de acciones, en beneficio de Ia industria maritima. 2

Se comienza por estudiar a doctrina maritima nacional, extranjera
e internacional, para conjuntar los principios generales del salvamen-
to y poder concluir con una critica fundamental el tratamiento de este
tema en el derecho mexicano.3 Los pies de pédginas juegan un papel
muy importante en el entendimiento global de este ensayo, ya quc
contienen importantes cxplicaciones relacionadas con los temas de la
investigacion, pero que por razones de continuidad e hilacién se prefirio
incluir separadamente.

En el punto dedicado al Derecho Internacional, hemos puesto cs-
pecial énfasis en ¢l analisis de la Convencion de Bruselas, debido a que
se¢ adopta come Derecho nacional.

I. DOCTRINA DEL SALVAMENTO NO CONTRACTUAL DE BIENES

A. UUN POCO DE HISTORIA

Antes de discutir la definicion de salvamento, ¢s necesario hacer
una hreve incursién histérica que nos permita puntualizar la impos-
tancia del tema. El salvamento de bienes no es una institucién juridica
nueva, sus origenes se pucden remontar a las Leyes Rodias nueve sigics
antes de nuestra era, en las que se recompensaba el salvamento de
naves en peligro, zozobra o naufragio; también sc castigaba el robo
de buques ndufragos y el uso de violencia o cualquier clase de presion
contra victimas de un naufragio. *

Aunque los romanos adoptaron las regulaciones maritimas Rodias,
la doctrina de recompensar los servicios voluntarios del salvador vienen

2 Aun cuando los marinos son como una gran familia en que todos tratan de
auxiliarse en lo que pucden, ¢l premico de salvamento constituye un aliciente a
cooperar en el salvamento de embarcacionces o bicnes maritimos, lo que redunda
en beneficio de la industria, dade o costoso de los bienes que {sta utiliza.

3 Se utiliza mucha doctrina v casos pricticos extranjeros principalmente ingleses,
espaiioles, americanos y argentinos, debido a la riqueza que cl tema presenta en esos
derechos, v la importancia y el desglose que cn los mismos se ha presentado.

De lhecho, el estudio al Derecho Mexicano es basado principalmente en un
andlisis personal a algunos de los ordenamientos legales relacionados con el tema
no solamente por un deseo de originalidad, sino también a una ausencia total de
ensayos sobre la materia.

+ Martin V. Norris, The Law of Salvage, Baker, N.Y., 1938, § 5, p. 5.
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del principio de derecho romano llamado “negotorium gestio”.® En
el derecho romuno se establecio claramente, entre otros principios de
salvamento, que el hundimiento de una nave no produce la pérdida
de propiedad sobre los bienes. Después del derecho romano, hubo un
periodo de oscuridad juridica en la materia, en que se siguit aplicando
el jus naufragi.t Siguiendo a este periodo de barbarisino, encontramos las
reglas conienidas en las ordenanzas maritimas de Trani (1065 D.C.)
que establecian una recompensa para cuienes hallen bicnes abando-
nados o los salven del mar.?

Dos siglos después, los Roles de Oleron consignaron el derecho a
remuncracién por servicios de salvamento rendidos a un barco en
peligro, “estaba claramente establccido que las cortes deberian tomar
en cuenta el esfuerzo explayade en la operacidn”, ® Disposiciones simi-
lares aparccen en las ordenanzas maritimas de Luis XV y en las Leyes
Hansedticas, de donde pasan al Codigo Napolednico.?

& La “Negotiorum gestio” © gestion de negocios, se configura cueande una
persona llamada “Negotiorum gestor” administra voluntariamente pegocios ajenos
sin habérselo encargade ¢l duciio o “dominus Negotiorum”. Pari una discusién
mas profunda del tema ver T, H. Lawson, The Roman Law Reader. Oceana, N. Y.,
1969, pp. 177-180; R. 'W. Lec, The Elements of Roman Law. Sweet, USA, pp.
365.368; Barry Nicholas, An Introductivn (o Romen Law. Oxford Press, pp. 227-250,
Guillermo Floris Margadant, Derecho Romano. Esfinge, Mdxico, 1960, pp. 444.
445; Eugene Petit, Tratade Elemental de Devecho Rowmane. Ed. Saturnino Calleja,
Madrid, pp. 447449. Para una discusion mids prefunda sobre ¢l Derecho Maritimo
en Roma ver Jos¢é de Jests Ledesma. “La Sitvacion Juridica del Muar en Roma™,
Juridica, Ne. 6, UILA., Mdxico, julio, 1974, pp. 433.303.

8 “Jus Naufragi” era un principio por ¢l cual el scfior de la ticrra en donde
ocurrfa un naufragio, o a cuyas playas llegaran biencs naufragades, se apropiaba de
las cosas para s, Sergio Fenarini, citado por Raul Cervantes Ahumada, Derecha
Maritimo. Herrero, Mdxico, 1970, p. 634,

7 Es muy interesante notar que une de los principios de las Ordenanzas de
Trani es muy similar al contenide del articulo 84 de Ia Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos Mexicana que establece un término de 30 dfas para que aparezca algun
reclamante Je los bienes sulvados. Ver Neoiris, Of. Cit. § 7, p. 7; ver nota No. 84 de
este trabajo, Supra.

8 Alberto Diez Mictes, Derecho de la Navegacion. Tomo 11, Ciencias Econdmicus,
Bucnos Aires, 1934, p. 74 Ver Norris, § 8, p. 8. Fs convenienle mencionur que
Norris ascvera que las Leyes Rodias, conocidas como ¢l Derecho Maritimo  Ge-
neral han sido bicn llamadas “La Venerable Ley del Mar™.

9 También podemos citar al “Estatuto ¢ Ancona” de 1397, In “Cum Nowis
Constitution” de Pio V, de 1567, Los Estatutos de Génova de 1607 v las Ordenanzas
de Colbert de 1861, Ver Luis Humeres Magnen. Dereche Maritimo. Tomado del
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B. DISTINCION ENTRE AUXILIO Y SALVAMENTO. DEFINICION DE SALVAMENTO.
i‘:LE‘.\{ENTOS MATERIALES

Salvamento es una palabra que viene del latin “salvus”, “salvo”,
que significa accion de salvar, lIo que significa librar de un riesgo o
peligro, poner en seguro.

Auxilio significa accidn y efecto de auxiliar, es decir, ayuda, socorro,
proteccién, amparo.

Asistencia significa accidn de asistir, socerro, {avor, ayuda,

Nuestra legislacidon, como todas las legislacioncs Iatinoamericanas,
la espaitola y la francesa, distingue entre auxilio y salvamento, sin
definir exactamente cada uno de estos conceptos. Lus legislaciones
anglo-sajonas no hacen tal distincién, comprendicndo dentro del con-
cepto de salvamento el auxilio o la asistencia.

La difercncia entre estos conceptos es de grade y de tiempo, se
auxiliz una nave antes de que se produzca un siniestro, para evitar
éste; se salva una nave en el momento o después del sinicstro, tratando
de evitar o aminorar las consecucncias del accidente. En el salvamento
hace falta la existencia actual v concreta de un acontecimicnto que
pone al buque en trance de pérdida o de peligro y no una mera
petencialidad.

Como la diferencia entre ambos conceptos es solo de grado y de
tiempo y como la Convencion de Bruselas establece en su articulo lo.
que no hay lugar a distingos entre las dos clases de servicio, en lo
sucesivo Jo que digamos respecto de salvamento, serd también vilida
v aplicable al auxilio o asistencia.

En general, salvamento significa “...todo acto de socorro o ayuda
prestado en la mar a un buque o acronave que se encuentre en peli-
gro”, 1% pero no sélo implica el acto de socorro o ayuda, sino que
involucra una remuneracién por salvar propiedad maritima,

Tan grande cs la importancia del premio o recompensa, que muchos
teéricos lo confunden con el salvamento mismo. Asf, Hughes define
al salvamento como *...la recompensa otorgada per un scrvicio rem-
dicdo a la propiedad maritima en riesgo, en peligro. o en zazobra, por
aquellos que no tienen obligacidn legal 2 prestarle, que resulta en

Curso de Munita Becerra, Juridica, Chile, 1966, pp. 230.231. Cervantes Ahumada
nos dice que a través del Codigo Napolednico y el Derecho Espafiol, los principios
de Salvamento llegaron a los pafses latinoamericanos. C. Ahumada, Op. Cit., p. 635,

1% Agustin Vigier Torres, Derecho Maritimo, 31, cd., Subsccretarfn de Marina
Mercante, Madril, Die. de 1977, p. 703,
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beneficio de In propiedad, si eventualmente es salvada”1! En el caso
“The Clarita and the Clara” en 1874, se definid al salvaments como
“...la compensacién otorgada a personas por cuya asistencia un barco
0 una nave son salvados del peligro o pérdida en casos de naufragio,
captura por zhandono (Derrelicto) w otras desgracias o contratiem-
pos’_ 12

Para mosoctros, el salvamento, como institucién del Derecho Mari-
timo, se puede definir como ¢l servicio prestado en el mar o en cual-
(uiet agua navegable, por personi o personas sin obligacidn de reali-
zarlo, llarnados sulvadores, a una nave que se encuentre en una situacion
de riesgo o peligro, que resulta en libvar, o en ayudar a librar, a la
nave de esa situacidén y por cuya prostacién s¢ otorga un premio, remu-
neracién, recompensa © compensacion.

Como se desprende de la definicién, para que se configure cl
salvamento es imprescindible que los servicios sean dtiles, resultaria
ilgzico y contra el proposite fundamental de esta institucién que se
recompensaran servicios no tiles, es decir, que no resultarcn en el
éxito de la operacién, ya que sc estarfa dando lugar a que el propie-
tario de la nave no sélo sufriera las consecuencias del siniestro, sino que,
ademas, tuviera que pagar unos servicios que no le significaron ningun
beneficio.

Como veremos, la unica limitacidn para ser salvador es que no
se tenga obligacién de prestar el servicio, pudiendo considerarse como
tal a cualquier persona, fisica o moral, o nave que llene este requisito.

De la definicion podemos decir que el salvamento se constituye
de tres elementos materiales: servicio de salvamento, premio de salva-
mento y salvador,

1. Servicio de salvamento

Servicio de salvamento es aquel que rinden al duefio de la pro-
piedad, quicnes la recuperan de pérdida o peligro en el mar. 18 Es un

11 Robert H. Hughes, Handbook of Admiralty Law. West Publishing, $t. Paul,
Minn, 1901, p. 127. Esta definicién fue citada en el caso “The Plepsure Bay”, 226
F. 55 (D.CS.D. Alz, 1915). Consultar iambién Gustavus H,. Rohirson, Handbook
of Admiralty Law in the U.S.4. West, Minn., 1939, pp. 708-11; Erastus 5. Benedict,
The Law of American Admiralty. New York, 1941, pp. 530.%5.

12 Maude and Pollock, Shipping, citado en ¢t caso “The Clarita and the Clara”,
2% Wall 17 (USSC, 1874) .

13 Ver “Mc Connechie and Others Vs. Kerr and Auother, 9F. 53 (D.CSDNY.,
1881) .
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servicdlo que es voluntariamente prestado a una nave que necesita
asistencia y se dirige a librarla de algin riesgo o peligro actual o
presumible. 1* Es decir, €l servicio de salvamento se presta no solo en
casos en que sea inminente un peligro, sino también en casos en que
sca razonable presumir la asistencia del peligro. 1%

Por lo que se refiere a su naturaleza, cualquier clascz de servicios
utiles y voluntarios destinados a librar propiedad de algin peligro,
prestados en ¢l mar o en otras aguas navegables, por personas que no
se encuentrcn ¢n obligacidén de hacerlo, constituve servicio de salva-
mento.

Es importante anotar la importancia de gue los servicios sean ttiles,
va que lo que se requiere alentar, es el salvamento efectivo de bicnes
en pro de la industria maritima. Por otra parte, la voluntariedad por
parte de quicnes no estin obligados a prestar el servicio resulta esen-
cial en el perleccionamiento de esta figura; Ia tripulacién o los respon-
sables simplemente estarian cumpliendo con uno mds de sus deberes
para con la nave, pero no prestando lo que luz doctrina considera
como servicios de salvamento.

Existen dos clases de salvamento: pure y contractual. El salvamcnio
puro, maritimo, no contractual o extracontractual, se configura cuando
es prestado en una emergencia por un extrafio a la aventura, sin
ordenes del responsable o del dueiio de la nave. El salvamento con-
ractizal o concertado es aquel en que el propietario o sus agentes
celebran un contrato para salvamento, pactando, arreglando o concer-
tando los servicios que se rindan.

Ll servicio de salvamento se puede distinguir de la empresa de
salvamento, en que la ultima resulta de la accién de contratar que
cjercita el duciio de una nave en peligro o sus agentes “The Enor
Senle” 95 F. 4834 (S.D. N.Y. 1899).

14 En el caso "The Pleasure Bay” (226 F.36), se expresd que .. .servicios itiles
de cualquier clase prestados a una nave cxpuesta a cualquicr peligro o riesgo inmi-
nente de pérdida o daiio dan lugar a premio...” Ver Noiris, Op. Cit. § 3, p. 3, ¥
para cjemplos de scrvicios de salvamento ver Hughes, Op. Cit., pp. 127.128.

15 Serfa conveniente que algin ordenamicnfo expresara los limites a lo que se
considera como ‘“razopable presuncién de peligro”, ya que tanto la Ley como Ja
Convencidn para la Unificacion de Determinadas Reglas en Materia de Auxilio y
Sulvamento Maritimos  (Bruselas, 1910) tnicamente se reficren a naves en peligro,
sin precisar qué¢ se considera como peligro, dando lugar a posibles malas inter-
pretaciones.
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2. Premyo de salvamento

Es la compensacidn cotorgada al voluntario cuyos servicios utiles
han salvade propiedad o vida en peligro. 18 8¢ otorga “no bajo el
principio de una remuneracién compensatoria, sine como una recom-
pensa por servicios arriesgados y ¢umo un incentivo a los marinos y
otros, a emprender de buena gana tales tarcas, asistiende vidas y pro-
piedades”. 17

Estc concepto de premiar otorgando una remuneraciéon o recom-
pensa en favor del salvador, c¢s peculiar al derecho maritimo y dife-
rente a otray legislaciones. 1% El propdsito es ayudar a la industria
maritima mediante incentivos al heroismo v desaliento a la apropiacién
de bienes ajenos.

F! premio s¢ conoce como compensacién, bonificacién o “bounty”,
gratificacion o “gratuity” y prima o “bonus”. ¥

a) Propiedad sujete o premio de selvwmento

Por printipio de cuentas, la propiedad, al momento del incidente,
ticne que estar en aguas navegables o cn ultimo caso en la playa, 20
pero no en tierra. 2t Se ha discutido si s6lo las naves o los bienes de
und nave se encuentran sujetos a premio de salvamento.

La solucién académica parece dirigida hacia aguellos bienes consi-
derados como propiedad maritima que se encuentren en aguas nave-
gables; 22 sin embargo, algunos autores como Gilmore y Black consi-
deran que cualquier cosa rescatada de aguas navegables, .. .serdn
consideradas como sujetas a premio de salvamento™. 2

16 Un e¢lemento necesario pura otorgar cl premio es que los servicios havan
sido dtiles (arts. 20. Convencién de Brusclas y 77, 82 y 85, Ley de Navegacién
Mexicana) .

17 “The Flottheek™ 118 F. 039 (L.CA, %th. 1962)  Na, 826, vor también “The
Blackwall”, 10 Wall 13 (USSC, 1869).

18 En Derecho Penal se castiga al que no ayuda a alguicn en dificultades, en
seriros se premia al que salva propiedades.

19 Para “bounty” ver “The Crown” Fed. Cus. 3450 (D.C. Fla, 1857); para
“gratuity” ver “The Kimberly™ 40 F. 289 (D.C. Va, 1888); v, pava “bonus™ “Pacific
Mail 8.8, Co. vs. Commmercial Pacific Cable €7 178 F. 28 (CCA, 9th. 1909) .

20 Ver The Jefferson, 215 U8, 150 (1909) , Ver Grant, Gilmore and Black, The
taw of Admiralty. Foundation Press, Brooklyn, 1957, p. 24.

21 Kennedy's Civil Salvage, 4a. ed., Stevens, Londres, 1958, p. 3; Gilmore and
Gluck, pp. 443479,

22 Robinson, Handbook of Admiralty Law in The USA. p. 712. También “The
€.as-Float Whitton No, 27 (1893) House of Lords, p. 301 v Kennedv's, Op. Git, p. 3.

22 Gilmore and Black, Qp. Cit, p. 448,
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La Ley de Navegacion establece en su articulo 83, que “...quicn
salve un buque o sus restos, tendrd derecho a que se le cubran por el
naviero los gastos de salvamento”.

Por otra parte, el articulo 85 determina que los ““. . .objetos salvados
en un naufragio o accidente maritimo quedavdn afectos al pago de los
gastos de la asistencia o salvamento, siempre que éste tenga resuitado
favorable”. En el mismo sentido se inclina la Convencidén dc Bruselas
de 1910, al referirse en su articulo lo. a *...buques, objetos que se
encuentren a bordo, ...[lcte.,.”

En tal virtud, podemos decir que, en lo general, cuando hablamos
acerca de propicdad sujeta a premio de salvamento, debemos incluir
la nave o aeronave y su carga, asi como los restos de naufragio y los
bienes depositados o confiados al mar. =4

0

b) Elementos del premio o remuneracion de salvamento

El premio de salvamento se integra por dos elementos: compensacioa
y recompensa.

El primero se otorga por los desembolsos y gastos realizados por el
salvador en el desempeiio de sus servicios; el Gltimo, s¢ da como una
remuneraciéon por los servicios prestados. La compensaciéon es una
cantidad constants, a la que tiene derecho el salvador si sus servicios
fueron utiles. I.a recompensa, por cl contrario, es variable, ya que se
otorga por motivos de interés piblico, % y se fija de acuerdo al mérito
y habilidad explayades por los salvadores, asimismo, a las posibili-
dades de los propictarios para otcrgar esa recompensa. 29

Es interesante comentar que los intercses del propietario son salva-
guardados por casi todas las legislaciones y por los usos maritimos, ya
que se protege su propicdad sobre los bienes salvados v se fija como
limite del premio el valor de las cosas salvadas. 27

24 Para una interesante discusién rclacionada econ acronaves ver la obma de
Kennedy, vy la Convencién de Salvamento de Aeronaves ecn el Mar (£938). Para
barcos referirse al caso “The Port Hunter” 6 F. Supp. 1009 (D.C. Mass, 1934) .

25 “...por motivos de interés piblico, como un medio de incentivar esfuerzos
extraordinarios en el salvamento de vida y propicdad”. Hughes, p. 134, Articulos
77, 83 y 85 de la Ley de Navegacién y lo. y 20, de la Convencién de Bruselas de 1910.

28 “The Egypt”, citade en Hughes, p. 134.

27 Decimos que s encUentian salvaguardados los bicnes del propietario, debido
a que Ios bienes salvados pudieron haberse perdido; lo que quede después de pagada
la remuneracion a Jos salvadores constituye una ganapcia para el naviero. E)
articulo 2o0. de la Convencién establece que en ningin caso se pagard una suma
mayor que el valor de los objetos salvacdos. Los articulos o, 7o. ¥ Ro. establecen
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¢} Elementos que sc deben considevar pare otorger cl premio de sal-
vamento. En Derecho Maritime, wsualmente so consideran las
siguicntes civeunstancics como los principales ingredienics para
determinar ¢l monto de la recompensa

1. Labor, esfuerzo, éxito y mérito de los salvadores en el vendi-
nuento de los servicios de salvaments; 2. prontitud, habilidad y energia
explayada en la prestacion del servicio, asi como ¢l grado de peligro
al que se encontraba expuesta la propicdad; 3. €] ricsgo fisico, mate-
rial y de responsabilidad ¢n gue incurrieron los salvadores para ase-
gurar la propicdad; 4. tiempo utilizado, asi como dafios y gastos en
gue incurrid el salvador para prestar el servicdo, y 5. valor de la
propiedad rescatada, 28

Estos ingredientes resultan sumamente logicos, se premiard en pro-
porcién a la aynda gue efectivamente resulte del servicio; resultaria
inatil para un empresario maritimo el pagar una rocompensa por un
monte mayor que cl valor de la propiedad salvada. De la rnisma ma-
nera, seria ildgico premiar exageradamente a un salvador cuya ayuda
cisi no contribuyd a rescatar lu propicdad.

Resulta importante también, cl prade de peligro cn que se en-
centraba la nave y el riesgo en que incurrio el salvador. Si el peligro
¢s leve, ¢l servicio resulta mencs Gtil para la nave que si ¢l peligro es
inminente; igualmente, resulta mds justo premiar con una cantidad
mayor al salvador que incurrid en mavores riesgos. Hay gue recordar
que el propdsito de esta figura jurfdiea es incentivar fus acciones titiles
de salvamento.

In el articulo 8¢, de la Convencidn de Bruselas se menciona como
Luse para fijar la remuneracidn, entre otros elementos, al “tiempo
¢mpleado”, este elemente debe interpretarse adecuadamente, ya que
no implica que entre mas se tarde el salvador mejor serd la remune-
rucidn, sino que hay que relacionarlo con ¢l esfucrzo v habilidad que

que la remuneracién serd equitativa y se fijard en preporcida al servicio prestado
v tomando en cuerta el valor de las cosus sabvadas. Ademds de Ggue €] articulo 77
de I Ley de Navegacidn establece In aplicabilidad de Ia Convencion, ¢l £3% esta.
bicce que & el naviero se nicga a pugar gustos de salvamentn, se subastarin los
bienes estregéndese ¢ remancnte al navicio,

28 Los principios genciales del salvamento son casi los mismos en todo ¢l mundo.
Ver “Salvage Law, American and English Decisions” The Law Journal, Vol. CX,
London, 1960, p. 395, “The Blackwall”, 10 Wall 14 (USSC, 1869) . Arts. 80, de la
Convencidon de Brusclas, 77 de la Ley de MNavegacién y 268 de la Ley General de
Wias de Crmnmicacidn,
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se demuestre; mucho tiempo con mucho esfuerzo, es diferente y mejor
a mucho tiempo con nulo esfuerzo; recordemos que otro elemento
importante es la prontitud y habilidad,

Es interesante motar que el primer clemento que este articulo
establece conmo lLase para {ijar la remuncracion, es el éxito obtenido,
concordande con todos los autores y legislaciones gue tratan ¢l tema.

Como existe cscala fija de remuncracién, hay uma gran discrecion
en la determinacién del monto del premio de salvamento. 2¢ Primcro
se deberd valuar la propiedad salvada y después, considerar los g
ritos normales del servicio; 30 ademds de cso, s¢ debe tomuar en cuenta
el principio de que ¢l premio es un incentivo para que todos los que
se cncuentren en posibilidad de hacerlo, emprendan acciones de salva-
mento, en benclicio de la incdusuwria maritima, 8¢

Finalmente, aunque el premio es muy variable (dependiendo de
las circunstancias y hechos del accidente y del servicio rendido), nunca
excederd del valor de la propiedad salvada “...y de hecho nunca sera
igual, excepto posiblemente en el caso de propiedad abindonada o

e

sin duefio para la que no aparezca reclamante”.?

3. Salvador

El salvador es ¢l voluntario que presta servicios dirigidos a salvar
propiedades o vidas de los peligros del mar, sin obligacion de hacerlo, 53

29 Acerca de discrecion en la determinacion del premio, ver “The Kanawha',
254 F. 762 (CCA, 2d. 1918}, “The Elisa Suong”, 150 F. 99 (CCA, 6ih. 1904).

30 Acerca del valor, es convenjente decir que usualmente es ¢l valer al momento
del accidente. Ver Robinson, “The Admiralty Law of Salvage”. 23 Cormell Law
Quarterly, pp. 250-252 (1938). Para una interesante discusion del tema ver Howard
“Valuation in Salvage Cases — Damages and Remaoteness”, 91 Law (luarterly Re.
view, (1957) Art. 267 Ley Generul de Vias de Comunicacion, Art. 78 de la Ley de
Navegacién.

31 Acerca de la concertacién del premio de salvamento, Sir Jobn Nicholl nos
dice que “...hay varios hechos que considerar, el estado del tiempo, el grade de
dafips y peligro al barco y su carga, el riesgo de los salvadores, el tiempo empleado,
¢l valor dc la propiedad, y cuando todos estos son considerados, atin subsiste otro
principio, incentivar el salvamento, recompensar ¢l esfuerzo, y favorecer el intercs
general del comercio y el beneficio de los propietarios, aun cuando la Tecontpensa
puede incidir con cierta severidad en el (patrimonio del) duchio. “The Law of
Salvage”, 102 Law Journal, p. 144 (1952). Ver tambicén “The Laws of Salvage”, 21
Yale Law Journal, p. 495 (1911), que trata de la proporcidn cntre el valor sal-
vado y el perdido. Para la importancia del lugar, referirse a Hughes, p. 136.

%2 Gilmore and Black, p. 465.

33 “Salvador es definido como una persona, quien sin ninguna relacidn particu.
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Fste concepto, como s verd, incluye a cualguicr persona que no teng:
obligacién de prestar servicios de salvamento. En estricto derecho, li
tripulacién de un barco salvade no tendria derecho a premio, a menos
que haya existido un abandono {inal del barco por el duefio, patrou,
capitin o responsabie autes de que la tripulacion prestara los servicios
de salvamento. 3 §i el responsable no abandond el barco, la tripula-
cién no tiene derecho a premio de salvamento, sin importar el he
rofsmo o esfuerro ¢jercido.”® La razon de esto, como se ha dicho en
“The Clarita and the Clara”, cs que serfa imprudente tentar a lus
tripulaciones 2 dejar el barco y su carga y entrar en posicidn de peligrv
para asi poder reclamar premio de salvamento.36

Por otra parte, los pasajeros, de acuerde con su contrato de flete, 27
ticnen limitada obligacién para ayudar al barco en peligro y, por lo
tanto, tampoco tienen derecho a premio de salvamento. Los servidores
publicos, bomberos de puerto, guardacostas, oficiales e aduanas, per-
sontal de marina, ete., no pueden ser recompensados por salvamento, #3

lir con la mave en peligro, presta sewvicios Giiles, como veluntwiio. .. sin ningin
contrate preexistente que lo conectara con ¢l deber de cmpleasse para Ia preser-
vacién de Ia pave”. “The Clarita and The Clara”, 23 Wall 16 (US 18374) . Notese
que esta definicidn se refiere al salvamento no contractual de bienes, lo que podria
ir contra la Ley de Navegacién en que no esti claro el elemento “voluntariedad”.

3t También se puede recibir compensacién cuando: 1) Se ha sido relevado del
servicio al bugue o al duefio det misine; 2) Sc recapture la nave de manos Lostilos,
vy 3 Por el hundimicnto y total pérdida de lu nave. Es necesario hacer mis énfasis
en que el barco debe ser abandonade por toda la tripulacidn exceplo los salvadores,
sin esperanza de recuperacion. La Ley Federal del Trabajo, ¢n sus articulos £09.V
y 210, habla de “pérdida por sinicstro”,

38 “The Blaireaw”, 6 US (2 Cranch) £40, 268. “"I'he Hope”, (Hobart vs. Drogan)
3 US (10 Pet. 108) 120 (US 1836). Ademiis arts. 209-V y 210 lov Federal del
Trabzjo. Ver “The Clarita and The Clara”, p. 17.

38 A menos de que, como en el caso de Ja tripulacién, haya habido un abandono
previo del barco por ¢l duciio, patrén o capitin, dindese por “perdida en virtud
de siniestro”, la nave, Axts, 200.V y 210 de la L.F'T,

37 Por supuesto, esto depende <de Jos términos del centrato de que se trate, Por
otra parte, si Ia ayuda va miés de su deber, en cstricto dercecho, v o vivted de
que ni la Convencién ni la Ley de Navegacion estipulan lo contrario, les corres-
ponde participacion cn la remuneracién.

38 La razon, en teoria, es que la conducta de los servidores publicos no debe
dirigirse por el desco de una recompensa. Sin embargo, se les debe recompensar
si los voluntarios y 1tiles scrvicios son prestados mds alld del “llamado del deber”,
es decir, de su obligacidn, y son considerados como extracrdinarios. Ver “The
Thornton vs. The Livingston Roe”, 90 F. Supp. 342 (D.C, SDN.Y. 1950) . Ver
también ¢l tercer pdrrafo del articulo 8o. de la Convencidon de Bruselas, cita 44,
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Hay que recordur nuevamente quc ¢l premio se ctorga para incen-
tivar a quienes no tiemen obligacién de hacerlo, a emprender acciones
de salvamento, poniendo todo su esfuerzo en el éxito de la operacion.

a) (Quién tienc derecho al premio de salvamento?

Como asevera Norris, no hay limitacién en la persona que tiene
derecho al premio de salvamento, 3° entre cllos, por supuesto, podemos
mencionar al: 1) patrén, capitin, responsable, tripulacién del barco,
oficiales piblicos y pasajeros, cuando sus servicios son extraordinarios
o rendidos mds alld del estricto cumplimiento de su deber; 4 2) salva-
dores prolesionales; ¥ 3) el acrcedor hipotecario de la nave; y, en
general, todas las personas que han rendido servicios utiles en el salva-
mento de prepiedad maritima, en ¢l mar o en aguas navegables.

by Distribucién del premio

El premio de salvamento se repaite entre zquellos que contribuyan,
directa o indircetamente, en la prestacién del servicio. En case de que
el salvador se rechusc a pagar a los co-salvadores, el Juez debe obligar al
salvador a hacer la distribucion corvespondiente, 42 El premio usual-
mente se divide entre ¢l dueiio, el patrdn o capitin, oficiales, tripula-
cién del barco y, en general, toda persona cuyos servicios hayan sido
utiles en la cmpresa de salvamento. # El premio se fija gencralmente

sitpra. Ademds, en el articulo 4o. se establece que el remolcador no tiene derecho
a ronuneracién .. .sino cuando hubiere prestade servicios excepcionales que no
pudicran considerarse come ¢l cumplimiento del contrato de remolque”. Seria
bueno que nucstra Legislacion expresara cleramente esta idea,

32 Norris § 47, p. 70.

4 Ver nota No. 38 Infia

41 F! propietario de un harce prefesionel de sulvamento tiene derecho a premio,
pero esto no es muy claro con la tripulacidn ya que ellos no son voluntarios. Ver
“Crewmen upder contract to professicnal salvors may claim salvage award”, 64
Alichigan Lew Revicw, p. 536 (1966) .

4z E1 articulo 6o. de la Convencién de Brusclas, establece que la proporcidn
en que debe repartirse la remuneracion se fijard por convenie o, en su defecto,
por el juez, pero que la reparticion entre autoridades y la tripulacién de cada
barco salvador deberd regirse por la Ley nacional del buque, lo que presenta un
grave problema, ya que Ja Ley de Navegacién no aborda el tema. Iara una dis
cusién relacionada, ver Hughes, 141-142 v Nosris 221-31.

43 Las excepciones son las menciotadas en la nota Ne. 34, infra; ademds, los
propictarios de la carga quienes, en general, no tienen derecho a premio. Ver
Robinson, Handbook of Admiralty, p. 749.
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de acuerdo al salario, pero también tiencn derecho a recompensas
especiales en caso de servicios excepcionales. #*

¢} Mala conducta de los salvadores

51 en ¢l curso de sus scrvicios los salvadores realizan, por error,
ncgligencia o mala [e, acciones que resulten en dafio a la propiedad
o en gastos para los propictarios, se¢ deberd disminuir el monto dcl
premio, %3

Lo quc se busca es incentivar fidelidad, honestidad, buena fe v
diligencia entre salvadores, * por lo que el mas pequefio sintoma de
deshonestidad o inclinacién a tomar ventaja de los accidentes en aguas
navegables, debe ser visto con indignacién por los dueiios de la pro-
piedad y atn mids por el juez competente. 47

C. GENERALIDADES DEL SALVAMENTO

1. Elementos del premio de salvamento

En gencral, los clementos necesarios para poder solicitar premio
de salvamento son: 1) que la propiedad o la vida scan sujctos a un
peligro maritimo; 2) que el acto sca voluntario y prestado por quicn
no tiene obligacion de hacerlo y, 3) que los servicios rendidos con-
tribuyan al éxito de la operacidn. 48

4 La Lcy Federal del Trabajo, establece parta los casos de saivamento por Ia
propia tripulacion del barco salvado, el pago de salarios por el tiempo trabajado, v,
si el valor de los objetos salvados excede del importe de los salarios, una bonifi-
cacién adicional, en proporcién al esfucrzo desarrollado y al peligro arrostrado,
que se fijardk por acuerdo o, en su cefecto, por decision de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje.

45 Kennedy, Op. Cit, p. 119.

48 “The Boston”, Fed. Cas. 1673 (CC, Mass, 1833 . “The Island Ciwy”, 65
Us 121.

47 El articule 7o. dc la Convencién de Bruselas establece que “...cuando se
pruebe que el consentimiento de una de las partes ha sido viclado por dolo o
reticencia... el Cenvenio podtd ser anulado o meodificado por el juez...” En el
articulo Bo. se determina que “El juez podri reducir o suprimir la remuneracidn
si resulta que los salvadores, por defecto suyo, hicieron necesario ¢} salvamento o
auxilio, © que se han hecho reos de robo, encubrimiento o de otros actos fraudu-
lentos”.

48 Para una discusién intercsante sobre el tema, ver ¢l caso “The Sabine” 10!
US 384 (1879).
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a) Peligro maritimo

El peligro a la propiedad no necesita ser inminente y absoluto; es
suficiente un estado de dificultad o razonable temor de un peligro,
que podria posiblemente exponer la propiedad a su destruccién o
pérdida si los servicios no son rendidos, ¥ no es necesario un verda-
dero peligro actual. 5°

b) FVoluntariedad

La voluntaricdad es un requisito stne-qua-non en el otorgamiento
del premio de salvamento. Esto es, como ya dijimos, para evitar que
aquellos que tienen el deber de salvar la propiedad maritima dirijan
sus acciones a crear una situaciéon de peligro que les permita solicitar
¢l premio. El caso de un voluntario es una situacién completamente
diferente, ya que el mismo no ticne ¢l deber de salvar la propiedad
maritima. Un servicio se considera como voluntario cuando se presta
por alguien sin obligacién legal de realizarlo, sin importar su razon
para rendir los servicios de salvamento. !

¢) Exito

Es esencial ¢l ¢xito de los esfuerzos del salvador en rescatar la
propiedad; 52 el mero intento no es suficiente, algin grado de éxito
vs necesario, especialmente tratindose de salvamento extracontractual, 53

42 Norris § 63, pp. 97.99, Kennedy, pp. 14-15.

a» “The Plymouth Rock”, 9 F, 413 (D.C. S.DNY, 1881). En la Ley y la Con-
vencién sélo se hace referencia a “peligro”.

61 Ni nuestra Ley ni lz Convencién de Bruselas requieren voluntariedad, es mds,
¢} articulo 20. de la Convencidn, considera con derecho a remuneracion a “todo
acto de auxilio o salvamente que hava tenide un resultado Gtil... sin distinguir
respecto de la calidad del salvador, a excepcion del remolcador (art. 4o, nota No.
I8, infra). No obstante, consideramos que estos ordenamientos, indirectamente,
cstablecen la voluntariedad aunque no de manera muy clara, pueste que en dife-
rentes ordenamicntos (por ¢jemple fa Lev Federal del Trabajoy sc limita indirecta.
mente el derccho a remuncraciones por los no voluntarios.

52 El salvamento depende del éxito, por lo que si no se salva propiedad no
hay premio, Ver James D, Dewell, Jr, “The Law of Salvage”, 21 Yale Law Journal,
p. 494. Esto s encuentra muy cdaro en los articulos 20. de Ia Convencién y 85 de
In Ley de Navegacién.

63 “ . Es el éxito lo que da derecho a remuneracién, y la pérdida de la pro-
piedad resulta en la concomitante piérdida de la posibilidad de premio de salva-
mento”, Mchley v Hensel, 87 Temple Law Quarterly, p. 512 (1964) “What the boat
owner should know about Salvage Law".
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Si la nave cs salvada de una situacidon de peligro vy dsjada en una
posicion .. tan peligrosa, o similarmente peligrosa, de la cual fue
rescatada, los salvadores mo tienen derecho a premio de salvamento,
sin importar lo meritorios que hayan sido sus servicios y aunque la
nave sea finalmente conservada, sin pérdida o dajio...” 54

2. Contratos de salvamento

Como mero agregado a este trabajo, se mencionari que los servicios
de salvamente pucden ser contratados. Un contrato de salvamento es
“...ese tipo de servicios de salvamento concertados entre los salvadores
y los duefus de la propiedad en peligro o por sus representantes,
debido a un convenio oral ¢ escrito, fijando el monto de la compen-
sacidn a ser pagada, con o sin éxito de la empresa’”. % Estos contratos
son generalmente celebrados sobre la base de “no cura — no pago”,
utilizando los famosos machotes del Lloyd’s; cuande no se utilicen estos
contratos y no se expresen esos términos, el duefio se verd obligade
al pago aun cuando no haya éxito en ki operacidn, 99

Para este tema nos tenemos que refcrir a la teorfa de las nulidades,
ya que, como en tode contrato, se puede invalidar el contrato de
salvamento que se encuentre viciado. 57 Tal seria el caso del salvador
que abuse de su posicién para quc se acepten sus términos, 58

El contrato de salvamento debe distinguirse del de remolque, que
es celebrado con el simple propésito de agilizar el viaje, sin referencia
a circunstancias de peligro, que son requisito esencial de un contrato
de salvamento. %9

54 Kennedy, p. 109, The Blackwall, p. 1.

85 Norris, 129, p. 261.

&6 Es conveniente anotar que los contratos “no curs-no pay” son generalmente
hechos en la conocida forma dcl “Lloyd’s”, que se ha convertido en una herra.
micnta bdsica para la industriz maritima. Estos contratos son generalmente arbi-
trados por el Comité Lloyd’s. Para historia, razones v procedimientos del Lloyd’s,
ver Joseph A. Schimoki, Arbitration Journal, p. 96 (1957) y “ILloyds”, 72 Solicitor's
Journal, p. 107 (Feb. §, 1928).

87 El articulo 7o. de la Convencién prevé la anulacidn o modificacidn de con-
tratos inequitativos celebrados en momento de peligro, ¢ cuando se encuentren
viclados de dolo o reticencia, o sca desproporcionada la remuneracion.

58 Ver Hughes, p. 40, “The Elfrida”, 172 US 186 (1898).

5% Robinson, Handbook of Admiralty, p. 130, articulo 4o. de 1a Convencién de
Bruselas.
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3. Salvamento de vidas

Antes de la Convencion Intcrnacienal de 1910, el salvamento de
vidas se tenia como un deber moral, por lo tauto, no era recompensado,
Como resultado de esto, los salvadores se encontraban tentados a
salvar propiedades primero y vidas después.

Ahora, es generalmenie aceptado que los salvadores de vidas hu-
manas tiznen derecho a una justa parte de la remuneracién otorgada
a salvadcres e propiedad maritima. 80

En materia de salvamento de personas se ha avanzado mucho a
través de ordenamientos y convenciones internacionales como ¢l SOLAS,
o el rcciente Cenvenio Internacional Sobre Biusqueda y Salvamento
Maritimos de 1979, los cuales prevén cooperacion de los gobiernos
cn la busqueda v salvamento de personas, mejoramiento de dispositivos
y equipos de salvamento y capacitacion de personal; asi como unifor-
midad de cddigos v sisternas.

1. Restos de naufragios y bienes abandonados

Derrelicto ¢s una cosa que ha sido abandonada en ¢l mar por
aquellos encargados de clla, sin espcranzas de su parte para recupe-
rarla (spe recuperandi) y sin intencion de regresar a ella (sine animo
revertendi) .

Los restos de mpaufragio incluyen naves, carga, o aquellas cosas
provenientes Jde una nave, incluvendo carga echada al mar, bienes
a la deriva, biencs {lotantes, cte.52

El salvador tiene el derecho al premio por recuperacion de restos, %8
pero también la obligacién a dar cuidado necesario a los bienes mien-
iras se encucnlren cn su posesion y declarar su salvamento ante la
autoridad maritima correspondicnte, a cuya disposicion quedardn los
objetos salvados.

60 Se ha criticado a la Convencién de Brusclas porque no prevé premio para
salvamento de vidas aunque no haya salvamento de bienes. Ver Wilbur Holmes
Smith, IIT “The Duty to render Assistance at Sea in Effective or Achift”, 2 Cali-
fornia Western International Journal, p. 146 (1917).

61 “Law of Salvage”, 102 Law Journal, p. 145 (1952).

@2 Norris, § 131.133.

8% Esta seria la interpretacién a los articulos 83 y 84 de la Ley de Navegacion.
Ademsis, referirse a Lawrence J. Lipka, "Abandoned Property at Sea: Who Owns
The Salvage Finds?”, 12 William and Marie Law Review, p. 97 (1970). Norris
i50 y I58.

84 Art. 82, Ley de Navegacidn.
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II. DERECHO INTERNACIONAL

A. CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA UNIFICACION DL CIERTAS REGLAS
RELACIONADAS CON EL SALVAMENTO DE NAVES EN EL MAR

E]l mids importante documento internacional acerca del salvamento
es la Convencién Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas
en Materia de Auxilio y Salvamiento Maritimos, % Ja cunal constituyd
una de las “Convenciones de Bruselas”, que abordaron este tema desde
antes de 1904 (Bruselas 1877, Londres 1899, Paris 1900). Fue pre-
parada en la Conferencia del Comit¢ Maritime Internacional y sc
puso en su forma final en la 3a. Conferencia Diplomadtica en Derecho
Maritimo de 1909 y 1910. El texto oficial fue firmado en Bruselas el
23 de septicmbre de 1910, fue escrito ¢n francés y encargado al go-
bierno de Bélgica. Se ratificé por nuestro pais en 1929, ¢

La Conferencia de Bruselas surgid a rafz de la necesidad de uni-
ficar las diferentes reglas, costumbres, leyes y doctrinas relacionadas
con el salvamento entre las diferentes naciones del mundo. Esta nece-
sidad de unificacién se debié a los conflictos de leyes que habian
surgido de las difercncias entre las leyes del forum, de la bandera
y de las aguas donde la accién de salvamento sucedia. I.a Convencidn
de Bruselas traté de resolver cstos problemas, pero todavia presenta
algunas lagunas y problemas tanto doctrinalcs como de aplicacion.

1. Principios generales del salvemente bajo la Convencidn de Bruselas

a. Asistencia y salvamento son sujetos a las regulaciones de Ja

Conferencia, sin importar los términos del servicio y las aguas donde
fueron rendidos. €7

b. La conferencia no se aplica a barcos de guerra o gubcrnamen-
tales dedicados a servicios publicos. Asimismo, no afecta los ordena-
mientos nacionales o internacionales relacionados con la organizacién
de servicics publicos de salvamentc o asistencia.

63 Benedicts, Volume & B, 72, eod, p. 1253 Legislaciéon Maritima  Mexicana,
ESDIMA, México, 1973.

66 México deposit¢ su ratificacion ¢! lo. de febrero de 1913, la que se publicd
en ¢] Diario Oficial del 16 de febrero de 1929,

67 Es decir, sin distinguir que se tate de asistencia o de salvamento. La dife-
rencia se debe al hecho de que los términos “asistencia” y “salvamento’ se distin-
guen en México y Latinoamérica, mientras que en pafses de habla inglesa el
término salvamento implica ambos, sin distinguirlos. Redolfe Gonzidlez ILcbrero,
Manual de Derecho de la Navegacion, Buenos Aires, De Palma, 1965, pp. 308-314.
Ver discusién parte B, infra.
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¢. Cualquier servicio il (excepto cuando sea rendido sin importar
la expresa y razonable prohibicion por parte de la nave en peligro) da
derecho a una equitativa remuneracion que no puede exceder del va-
lor de Ia propisdad salvada. La propiedad comin de las naves salva-
dora y salvada no implica que se pierda el derecho a remuneracién.
Las grias tienen derecho al premio de salvamento sélo cuando los
servicios son excepcionales y no son rendidos en el cumplimiento de
un contrato de remolque.

La remuneracién (y la distribucién de ella entre los salvadores)
es fijada por acuerdo o, en su defecto, por el Juez, quien, de acuerdo
con las circunstancias, debe considerar primero: a) éxito obtenido; b)
esfuerzo y mérito de los salvadores; ¢) peligro al cual estuvieron ex-
puestos salvador y salvados, incluyendo carga, tripulacion y pasajeros;
dy tiempo utilizado; €} gastos y pérdidas sulridas, riesgo de respon-
sabilidad y otros riesgos corridos y el valor de la propiedad expuesta
a tal riesgo por los salvadores; y, f) la especial adaptacion de su nave y
valor de la propiedad salvada.

Si aparcce que el peligro a la propiedad salvada fue causade por
los salvadores, o que los mismos han sido culpables de robo, encu-
brimiente u otros actos fraudulentos, la Corte puede reducir o aun
negar la remuneracién,

d. Cualquier acuerdo celebrade bajo la presiéon del peligro, o en
¢l cual la remuneracidén es desproporcionada con los servicios rendi-
dos, puede, a peticién de cualquier parte, ser anulade o modificade
por la Corte, si considera inequitativas las condiciones de tal acuerdo.

e. La reparticién dz=l premio cntre propictarios, capitin, tripulacidén
y otras personas, es detcrminada por la Ley Nacional del Buque Sal-
vador.

f. No existe remuneracién para cl salvamento de vidas humanas,
pero los que salven vidas humanus tienen derecho a una justa parte
de la remuneracién otorgada a los salvadores de naves, carga o acce-
SOTiO8.

g La accion para el cobro de la remuneracion de salvamento pres-
cribe a los dos afios, este periodo se puede suspender o interrumpir
en los términos establecidos por la Corte que conozca del caso.

h. Aplicacién de la Convencidn.

a) Se aplica a cada caso de salvamento o asistencia en el cual una
de las naves pertenece a una de las partes contratantes, ¢ cuando
as{ lo establezca el derecho nacional.
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by En caso de que las personas interesadas pertenezcan a naciones no
contratantes, s¢ aplicard sujeto a reciprocidad.

¢} En caso de que ambas naves pertenezcan a la misma nacién se apli-
caran fas leyes nacionales y no la Convencidn.

/

v, Anaglisis de la Comvencion de 1910

a)y Temas controversiales

A’ El principal problema es que no cstablece cudl es el forum
competente, con los consiguientes conilicios de jurisdiccion en el caso
de acciones de salvamento ocwyridas en altamar. 8

B’ Parece que la Convencion no requiere voluntariedad como un
clemento necesario para otorgar el premio de salvamento, aunque se
poedria argiiir que el articulo 8o., cn su Gltimo pérrafo, implicitamente
vequiere algin grado de voluntariedad, cuando dice que la Corte se
encuentra autorizada “...para reducir o suprimir la remuncracidén si
resultase que los salvadores habian hecho necesario por su culpa, el
salvamento o el auxilio,..” &

Pensamos que habria sido mejor que el texto legal de la Convencién
hubiera expresamente requerido Ja voluntariedad como elemento nece-
sario para otorgar el premio de salvamento.

¢’ Es muy cdaroe que cualquier persona pucde tener derecho a
remuneracién por salvamento?® poro, con la excepcion de los casos
mencionados en los articulos 8 y 4,7 la Convencion no abarca las
muchas situaciones en las cuales una persona no puede ser conside-
rada salvador, 72

D’ Cuando el articulo 8, a} considera los esfuerzos y el mérito. . "
de los salvadores como una de las bases para fijar el monto del
premio de salvamento, no €5 muy claro que esos términos incluyan
el juicio de mérito y habilidades de los salvadores, los que, como ya
mencionamos, son clementos muy importantes para la consideracidn
del premio de salvamento.

68 En estos téiminos s inclina también Jos¢ Domingo Ray, Derechoe de la
Navegacidn, Buenos Aires, Abeledo, 1964, pp. 629.642, 472-484,

89 Articulo 8, ultimo pdrrafo. Ver nota No. bl, infra,

70 Articulos lo, 20. primer pdrrafo, y Go. 3er. parrafo,

71 86lo se refiere a quien salva sin importar la razonable prohibicién por parte
del barco salvado, y a los scrvicios rendidos en c(umplimiento de un contrato de
remolque.

72 Ver nota No. 38, infra.
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E’' Por lo que sc refiere a los términos “asistencia” y “salvamento’”,
aunque el articulo primero menciona que no hay distincion entre ellos,
la legislacién de la mayoria de los pafses latinoamericancs (incluyendo
a México), y de algunas naciones europeas atn los define y distingue.

F' En relaadén al peligro, la Convencién lo requiere, pero nunca
define el necesario grado de peligro que una nave debe experimentar
para poder considerar los servicios rendidos como servicios de salva-
mento. Aun cuando el hecho de que la Convenctén se interprete en
este sentido, consideramos que habria sido mejor expresarlo claramente.

G’ Aun cuando el hecho de que el articulo 2 claramente establece
que los servicios deben tener resultados utiles, pensamos que se debio
prever expresamente el caso en el cual una nave, después de un
salvamento exitoso, sufre dafios debido a que fue dejada en una po-
sicién peligrosa por negligencia del salvador.

En nuestra opinién, el 2o0. parrafo del articulo 2 debié haber ex-
plicade qué “resultados benéficos” implica dejar a la nave en una
posicién a salvo y, por supuesto, en un lugar scguro,

H' Por ultimo, quisiéramos mencionar que la Convencidén no habla
acerca de bienes abandonados.

b) Logros

A’ Por principio de cuentas, lJa Convencién cumple con el deber
de interés piblico de promover las acciones de salvamento, al establecer
el derecho del salvador a una remuneracidn equitativa, y claramente
determinar la propiedad que se encuentra sujeta a la remuneracién de
salvamento y la base de la remuneracion. Es muy importante que el
monto del premio sea fijado “...de acuerdo con las circunstancias de
cada caso...”, ya que da la flexibilidad que un premio de este tipo
requiere en su fijacidén; por otra parte, un principic que incentiva
acciones de salvamento es el establecido por el articulo 5, al regla-
mentar que la propiedad comun no precluye el derecho del salvador
a remuneracién.

B’ Fija un término de 2 afios para la prescripcion ™ y establece
la obligacién de asistir 2 toda persona que se encuentre “...en el
mar en peligro de perderse. ..”, e incentiva esta accién cuando recom-
pensa en el articulo 9 a los salvadores de vidas humanas, con una

72 Algunos paises, como Argentina, aplican la Convencién para casos interna-
cionales, pero su propia Ley dispone otre periodo.
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justa parte de la remuneracion otorgada a los salvadores de la nave,
de su carga y accesorios. 4

C’ ILa Convencidn desincentiva la negligencia v la mala conducta
e los salvadores, 1o cual es en clare beneficio de la Industria Maritima.

D’ Claramente establece que la utilidad en el scrvicio y los resul-
tados benéficos son necesarios para otorgar el premio y que, cuando
los servicios no llenen ¢sos rcquisitos, el salvader no tiene derecho
a reclamar ni aun sus gastos (por ejemplo, cn una accidn inexitosa
de sulvamento) . 7

E' Tinalmente, al establecer un limite al monto del premio, de-
jando los asuntos de reparticién a la legislacién de Ia nave salvadora,
se evitan problemas a los jueces competentes.

B. TrRATADO DE MONTEVIDEO DE 1940

El Tratado de Montevideo en navegacion comercial fue celebrado
en dos diferentes etapas, de julio 18 a agosio 5 de 1939, y del 6 al 19
de mayo de 1940,

Fue firmado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Peru,
Uruguay y Bolivia. 76

Establece que cuando ocurre salvamento en aguas jurisdiccionales,
ol acontecimiento es regulado por la “'Ley del Iugar” y sus tribunales
tienen jurisdiccién.

Si los servicios se prestan en aguas no jurisdiccionales, la ley apli-
cable es la de la bandera del salvador, y los tribunales pueden ser
los del lugor de licenciz de lz nave o del domicilio del demandado
“a eleccion del demandado” (articulos 13 y 14) . Istas reglas se aplican
a salvamento y asistencia prestados a barcos o aeronaves en aguas
navegables v por los servicios prestados desde la costa o construccio-
nes flotantes.

(. TRATADO DE SALVAMENTO MEextoo-Estapos UNIpos

Lste Tratado, {irmado en la ciudad de México, D. F., ¢l 13 de
junio de 19383, 77 establece la cooperacion entre los gobiernos ameri-
canos y mexicancs en casos de salvamento que ocurran “...en las
costas 0 en aguas territoriales de la otra nacidn en un radio de 720
millas néuticas de la interseccién de la linea divisoria internacional

™ Articulo 11.
7 Gomzilez Lebrero, Op. Cit, pag. 319
7% Ray, pp. 629636, 479-482 y Gonzilez Lebrero, pp. 308-320.
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y la costa del Océano Pacifico, o en un radio de 200 mllas nduticas
de la interseccion de la linea divisoria internacional y la costa del
Golio de México.”” Es interesante notar que este Tratado distingue
entre “asistencia” y ‘“salvamento” y que define ‘asistencia” vy
“nave”. 78

D. CONVENIO SOBRE LIMITACION DE LA RESPONSABILIDAD NACIDA DE RECLA-
MACIONES DE DERECHO MARITIMO, 1976

Este Convenio establece que los propietarios de buque y los saiva-
dores podrin limitar la responsabilidad nacida de las reclamaciones
relacionadas con muerte, lesiones corporales, pérdidas o dafios sufridos
en las cosas, por causa de operaciones de salvamento; con la viola-
cién de derechos contractuales vinculadas con operaciones de auxilio
o salvamento; con la puesta a flote, remocién, destruccién o elimina-
cidn de la peligrosidad de un buque hundido, naufragado, varado o
abandonado, etc.

Se estipula que no se podrd limitar la responsabilidad cuando el
auxilio o el salvamento contribuyan a la averia gruesa, en.reclama-
ciones de empleados del salvador, o cuando el perjuicio sea ocasionado
por accién u omisién intencionada o negligente por parte del salvador.

Es de mucha importancia este Convenio ya que permite incentivar
aun mas las acciones de salvamento, ya que los salvadores tiemen un
medio para limitar los efectos nocivos que emprender una operaddn
de salvamento puede acarrearles.

Con este ordenamiento se aminora la posibilidad de pérdidas por
parte del salvador, siempre y cuando no actiie de mala fe o en forma
negligente, lo que evidentemente redundarid en un incentivo para este
tipo de acciones, en beneficio de la industria maritima internacional.

III. EL SALVAMEXNTO EN EL DERECHO MEXICANO

En México, las leyes maritimas son expedidas a nivel federal y
por tanto, aplicables en todo el pais.”® La regulacién maritima se
contiene en Ja “Ley de Navegacion y Comercioc Maritimo” 8 que en

77 Benedicts, 6 B, p. 1261 {(art. lo, 77). Aprobado el 23.XJ1-1933: ratificado el
14.1-1936; publicade en el D.O. el 30-111-1936.

78 Ibid., p. 1260 (articulo 3, Zo. parrafo).

79 Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, articulos 73, fraccién
X1II. Para disposiciones conexas son aplicables las fracciones X y XVII.

80 En lo subsiguiente nos referimos a esta Ley como “Ley de Navegacién™.
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su capitulo IV trata de cumplir con ¢l propdsito de la Convencién
de Bruselas de 1910. 8t

A. PRINCIPIOS DE SALVAMENTO CONTENIDOS EN LA LEY DE NAVEGACION
1. Obligacion de asistencia

La ley establece que todo capitin de buque que se encuentre cerca
de otra nave o persona en peligro, estard obligado a ayudarlo, excepto
cuando hacerlo implique peligro a su propio barco, tripulacién o pa-
sajeros. El desobedecer esta Regla es sancionado penalmente. 52

Cuando la nave en peligro naufraga y esté cerca de la costa, la
obligacién de ayuda incluye a autoridades y a cualquier persona en
posicién de ayudar. La asistencia y salvamento de naves en el drea
de puerto serd dirigida por las autoridades maritimas, quicnes podrdn
usar todos los elementos disponibles, corriendo los gastos a cuenta
del duefio del buque. 88

2. Asistencia y salvamento

En caso de ayuda maritima, los salvadores sélo pueden ocupar la
propiedad de otro sin autorizacién durante el periodo necesario para
prestar el servicio, y tienen la obligacién de dar cuenta de sus acciones
a la autoridad maritima,

En caso de salvamento, debe hacerse un inventario de las propie-
dades salvadas, que estard provisionalmente bajo la custodia de la
persona nombrada para salvar la nave, a menos de que otra cosa sea
dispuesta por la autoridad.

El equipaje de los pasajeros y tripulacidén debe ser entregado a los
propietarios, representantes o herederoes,

La apropiacién de los restos de un naufragio serd considerada y
sancionada como robo. Gualquiera que descubra y salve los restos de
un naufragio debe declarar el salvamento a las autoridades maritimas
correspondientes,

El propietaric de un buque ¢ nave naufragado, o de sus restos,
continuard siéndolo dondequiera que los bienes se encuentren.

Bl Ver capitulo 1V, articulos 72.87.
82 Ver artfculo 72 de la Ley de Navegacidn; referirse 21 266 de la Ley de Vias
. Generales de Comunicacidn,

88 Ver articulo 76, Es conveniente notar que en el articulo 75 se establece la
base legal para el servicio piblico de salvamento. Ver articulo 265 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacidn.
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3. Remuncracion

La ley establece el derecho a remuneracién para quien preste asis-
tencia o sulvamento. El monto serd fijado tomande en cuenta la propia
ley, los usos maritimos, costumbres vy convenciones internacionales.
Quien salve a una nave o sus restos, tendrd derecho al page de los
gastos crogados por cuenta del propietario. El costo de la ayuda o
salvamento serd fijado por contrato, o en ausencia de tal, por la auto-
ridad maritima, tomando en cuenta los usos o, en caso de inconflor-
midad por el juez competente.8

B. COMPETENCIA JURISDICCIONAL EN SALVAMENTO
1. Ley aplicable

Como México es firmante de la Convencion de Bruselas, 8 en
conflictos entre naves con bandera extranjera, o entre mexicanos y
cxiranjeros, la ley aplicable es el texto de lu Convencién {(a menos de
que exista tratado entre ambas partes) .

En un conflicto cntre mexicanos, de acuerdo con el articulo 11 de
la Convencién, la ley aplicable es la Ley de Navegacion. 88

Como el articulo 77 para la fijacién del monto de la remunera-
¢1én remite a los contratos respectivos los usos, costumbres y conven-
ciones internacionales, pensamos que cuando hay contflictos entre nacio-
nales y no existe contrato (o éste es invdlido), el “silencio de la ley”
nos remite al texto de la Convencidn de Bruselas de 1910, 57 no sélo

34 5i ¢l dueiic sc rehusa a pagar, los biencs salvados se subastarin. Lo mismo
sucederd si en 30 dias no apavece el duecfio de objetos salvados. Para una compa-
racién con una regia muy antigua ver nota Ne. 7, infra.

8 No importa que ambos barcos tengan la misma bandera, e} articulo 15 de Ia
Convencién de Bruselas establece que Ia Ley extranjera sea aplicada sélo cuando
“todas las personas interesadas pertenecen al mismo Estado”. Sin embargo, la apli.
cacion de la Ley extranjera podriz ser posible por intcrpretacién del articule 3
de la Ley mexicang, que estublece que, en casos de reciprocidad, las naves extran-
jeras sean consideradas bajo sus propias leyes, mientras scan compatibles con la
Ley mexicanz. En caso de salvamento contractual no hay problema ya que se fija
la competencia en ¢l contrato.

86 Fl articulo G de Ja Ley de Navegacidn establece que supletoriamente a sus
reglas se apliquen: primero, los usos maruitimos; segundo, el Cédigo de Comercio;
tercero, la Lov Sobre el Contrato de Scguro; cuarto, la Ley General de Institucioncs
de Crédito; quinto, el Cddigo Civil, v sexto, la Ley General de Vias de Comu.
nicacidn.

81 E} problema c¢s que no todos los casos s¢ prevén.
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para la fijacidn del premio dc salvamento, sino también para todo
o que la ley no regula.

2, Juez competenle

Ni el texto de la Convencidn, ni la Ley mexicana, establecen cuil
¢s ¢l juez competente en casos de salvamento. Como el articulo 116
de 1a ley considera como privilegios marftimos a los gastos de asistencia
v salvamento, v como el articulo 120 establece que la accién para
cxigir el pago de un crédito privilegiado, se ejercerd ante la auto-
ridad competente del puerto de su matricula,®® pensamos gue en
casos de conflictos entre mexicanos, el juez competente es ¢l del puerto
de matricula de quien debe otorgar el premio. 8%

En conflictos multinacionales se puede aplicar el uso maritimo de
dar competencia al juez del puerto de esa entrada. #0

3. Procedimiento

Como no existe ley de procedimiento maritime, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley de Navegacion, es apli-
cable el Cdédigo de Comercio, que en su articulo 75-VIII y XV, con-
sidera como actos de comercio, los contratos y empresas rclacionadas
con comercio, navegacién o transporte por agua. El articulo 1049 de-
fine como jucces maritimos, aquellos que decidan controversias rela-
cionadas con actos comerciales.

§i hay acuerdo en el procedimiento, éste serd sostenido. 51 no hay
acuerdo, tomando en cuenta la naturaleza de los actos, ¢l procedi-
miento debe ser el procedimiento ordinario, 91

d) iExtremo peligro o dificullad razongble?

El articulo 72 habla de la obligacién de prestar scrvicios de salva-
mento a .. .cmbarcacién o persona en peligro...”, pero nunca define
cl grado de peligro necesario para que se configure el salvamento. Se

88 Pensamos que esta disposicién se refiere a la nave que dche otorgar el premio.

8 Esto se apoya con el hecho de que el articulo 1105 del Coédigo de Comercio-
da competencia al juez del domicilic del demandado. Por otra parte, el articulo
1092 da libevtad de eleccidn del foro en caso de acuerdo de las partes.

00 Cervantes Ahumada, p. 580,

91 Esta sugerencia podria ser controversial porque el procedimiento ejecutivo
se prescribe para las acciones a que se refiere el articulo 1391 eI cual nunca habla
acerca de controversias maritimas. Ademis, el articule 1377 establece que todas las
controversias que no tengan procedimiento especial se conducirin en juicio ordinario.
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puede interpretar que se refiere a “dificultad razonable”, pero también
s¢ podria malinterpretar considerando unicamente los casos de extre-
mo peligro.b*

e) gContractual o extracontractual?

Una importante misidn e¢s que en la ley en ningun momento se
distingue cntre salvamento contractual y extracontractual, sin dar tam-
poco bases para poder distinguir entre ambos tipos.?®

) ¢Foluntaricdad, extraordinariedad?

En icoria, un clemento sine-qua-non para que exista salvamento
vs la no obligacién de prestar el servicio por parte del salvador, es
decir, la voluntariedad. En la ley, en ningin momento se fija como
elemento necesario para que se conligure el salvamento, ya que en los
articulos 73 v 83 se refiere a .. .las autoridades o a cualquier persona”,
pero sin aclarer que la remunsracion sélo se otorgard cuando s¢ preste
por aquella persona sin obligacién, Asimismo, no deja clara la extra-
ordinaviedad del scrvicio para que oficiales puablices, pasajeros y tra-
bajadores maritimos tengan derecho a premio de salvamento, 9

g) ¢S¢ aplica a todo tipo de naves?

Los articulos 72, 73, 76 y 83, de la Ley de Nuvegacion y los articulos
262 a 266 de la Ley General de Vias de Comunicacidn se relieren a
“buques”, “embarcaciéon”, ‘“naviero”, sin quedar claro si abarca tam-
bicn a avronaves. Sin ¢mbargo, de conformidad con el capitulo XiV

92 E] artieulo il3 establece que ¢l orden de pago es cl siguiente: 1) Cridite
a trabajadores; también arts. 189, 209 y 210 (v) LFT; 2) Créditos fiscales; 3)
Gastos de asistencia y salvamento; 4) Cuutas cn averias grucsas o comunes; 5) In-
demnizzcién por abordaje u otros accidentes maritimos; 63 Deudas contraidas por
¢l capitin para la conscrvacion de la mave o para la continuacién del viaje; 7)
Hipotecas debidamente registradas, y 8) Primas y seguros.

93 D geucrdo con la doctrina francesa, la distincidén entre “asistencia™ y “salva-
mento” es que el primero consiste en la ayuda o asistencia de ura nave a otra cn
posicién peligrosz. El salvamento, por otro lado, tiende a disminuir las counse-
cucncias de un desusire ya ocurride y a rescatar {o “salvar”) la propicdad rema-
nenie. Danjon y Ripert citades por Rodolfo Mezzena A., Curse de Derecho Maritimo,
Montevideo, Medina, 1961, p. 352.

94 El unico pueste que se regula es cf de los trabajadores de bugues (no sélo
tripulantes, incluvendo cocineros, servidores de limpia, etc), que tienen derecho
a premio cuando se trate de buque perdide por siniestro ({arts. 209-V y 210 de
la LYy,
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del Libio Cuarto de la Ley General de Vias ce Comunicacion, pensa-
mos que también abarca aeronaves.

hy Remision o la Convencion

Aun cuando se remite en €l caso dzl premio a las Convenciones
Internacionales, pensamos que sc omid¢ tratar sobre la reparticion
del premio entre co-salvaderes; establecer el procedimicnto de repar-
ticion del premio entre capitin, tripulacién y oficiales; establecer que
st no son equitativas las bases del contrato, se puede anular el mismo;
v, regular la distribucidn del premio en casos especiales, por ejemplo,
en el caso de marincs que naveguen a la parte del flete y en el caso
de unidades pesqueras.

Un punto importante es que se debid incluir expresamente que el
limite del premio es el valor de los bienes salvados, ya que el articulo
83 sc reficre a gastos de salvamento. Asimismo, tal parece que en los
articulos 85 y 85 se confunde entre costo, gasto? y remuneracién; cs
conveniente expresar que cn el articulo 88 puarece no requerir “éxito”
para exigir ¢i pago de “gastos de salvamento”.

i) Otras omisiones

— No se precisa el procedimiento. 9

— No se es’ablece el procedimiento judicial aplicable ni ¢l foro
competente.

— Se refiere a “capitin” en vez de “responsable”, duefio, patrén o
caplidn’.

— No s¢ tata el tema del salvamento aun contra prohibicidn ex-
presa del buque en peligro.

— No regula da situacion del salvanento de situaciones creadas por
el salvivdor,

— Se deberian expresar los elementos que el jucz debe tomar eu
cucrta para considerar el otorgrmiento del premio de salvamenio.

95 Tul pivece que cuando interviene la avtovidad lo que cobran som los “gastos”
(265 LGVOY, pero no se precisa el punto.

46 Tante on la ley, como en los articulos 262 a 203 de la Ley General de Vias
de Comuaicucion, aparcce imypreciso vy complicado el procedimicats, aunque tiene
Ia virtud de proteger la propiedad maritima por cjunplo, mediante la coluboracién
de un inventario, Valdria 1o pena ampliarlo, incluyendo sistemins scguros «de salva-
mento, coio v, gr. distanca mdxima n ooue se pucde aproximar sin peligro el

solvaaor, oic.
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1. Aciertos

a) Establece la obligacion de ayudar vidas y propiedades en peligro
(arts. 72 y 73) y sanciona la desobediencia con prision de 2 a 4 meses
y mulia hasta de 100 pesos. ¥7

b) Establece la base para el servicio piiblico de salvamento (art. 75).

¢) Considera como vobe el apropiamiento de los restos de un nau-
fragio (art. 81).

d) Precisa que los equipajes de pasajeros y wipulantes auxiliados
no forma parte de los bienes sujetos a premio de salvamento.

IV. CONCLUSEON

El capitulo IV de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos
constituye un gran esfuerzo por regular e! salvamento. Sin embargo,
toda ley, por completa y téenica que sea, adolece de lagunas o pe-
quefias imprecisiones.

Muchos problemas, como la determinacién del foro competente
o del procedimiento judicial aplicable, la falta de precision del proce-
dimiento de salvamento, o de los elementos para determinar el premio
de salvamento, parccen indicar la necesidad de reglamentar la Ley de
Navegacion. A ese mismo resultado arribamos si tomamos en cuenta
que los principios de salvamento no sdlo los encontramos en la Ley
de Navegacidn, sino también en la Ley General de Vias de Comunica-
cidn, en la Ley Federal del Trabajo y, principalmente, en las Con-
venciones Internacionales y en Doctrina; con la consiguiente falta deo
orden v de consistencia en lenguaje y terminologia.

In estos momentos, en que se pretende simplificar y perfeccionar
el sistema legal mexicano, seria convenicnte pensar cn regiamentar
la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, de manecra que el De-
recho Maritimo cuente con ordenamientos Iegales a la altura de um
Derecho que rige una industria tan importante para nuestro desarrollo,
como €5 la maritima.

97 Art. 340 del Cédigo Penal. Creemos que debe actualizarse ¢l monto de la
multa.



