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L1l PLAN MARSHALL Y LA ECONOMIA DE BOLIVIA,
COLOMBIA, CUBA Y ARGENTINA

Objeto de esta parte del estudio—Hasta aqui se analizé lo que es
¢l Plan Marshall, la actitud de los pueblos de Europa que lo aceptaron y
los clectos que es posible suponer que cause sobre la cconomia de los Es-
tados Unidos de Norteamérica. Vamos ahora a estudiar en sus grandes
lincamientos las condiciones econémicas de algunos de los paises ibe-
roamericanos para aceptar o rehusar su cooperacion al Plan Marshail,
para lu recuperacion de Europa. Por lo que hace a Bolivia aprovecho
el inlorme rendido por el jefe del Departamento de Estudios FEcondmi-
cos y Estadistica del Banco Central de Bolivia, doctor Alfredo Oporto
Crespo; para Colombia, €l informe del doctor Leonel Torres G. H.;
para Cuba, el informe del doctor Julidn Alienes Urosa, y para la Ar-
gentina ¢l de los doctores Jests Prados Arrarte y Abraham Scheps, to-
dos ellos publicados por el Consejo Intcramericano de Comercic vy
Produccion.

Bolivia—Fstimamos que la condicién ccondémica de Bolivia no per-
mite a ésta, atentos los datos contenidos en ¢l informe de Oporto Crespo,
tomar parte en el Plan Marshall y vender a los 16 paises del grupo
de Paris y a Ia Alemania Occidentzl satisfactores que, al ser pagados
a Bolivia en ddélares, permitirian un ingreso de esta moneda al tesoro
boliviano.

51 analizamos el Plan Bohan veremos que cs indispensable para el
pais de que venimos hablando una larga evolucién econdémica pues:

1. Con relacién a la mineria, ésta por diversos factores se encuen-
tra en situacién desventajosa f{rente a los paises competidores, califi-
cindola la Comisién americana de actividad declinante;

1I. Por lo que hace a la agricultura, es evidente su atrase no sélo
por falta de transportes sino por los procedimiensos de cultivo perfecta-
mente anticuados y por la carencia de crédito especializado de acuerdo
con las necesidades de las labores del campo, considerando la misidn
Bohan que Ia meia del plan de desarrollo agricola deberia ser el abas-
tecimiento de mercado interno, no existiendo pesibilidades de competir
con el mercado internacional;

III. Las perspectivas de petroleo son mis halagadoras, puesto
que existe posibilidad de exportar a paises vecinos, amén de cubrir las
necesidadey nacionales; sin embargo, es imperiosa la apertura de cami-
nos a fin de que sea posible un mayor desarrolle para la industria boli-
viana del petrdlec;
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1V. En cuanto a la industria manufacturera en concepto del Plan
Bohan no cra recomendable, v por informaciones directas parece que
sigue 1o siendo rccomendable, un plan de fomenio, atentos estos dos
hechos: #) lo reducido del mercado interno, y, b) las enormes difi-
cultades para obtener equipos y maquinarias para la instalacién de 13-
bricas, v,

V. La economix del pais es monoproductory, lo que significa una
grave urgencia, de transformarla radicalmente.

Sc ealeuld que ¢l desarrollo del plan de translonmaciéon de la ceo-
nomia boliviana exige fuertes créditos extranjeros, considerados en re-
lacién & Ja capacidad financiera de Bolivia y que al ser {acilitados de-
beria pensarse en la ejecucion del plan general propuesto por Bohan en
ctapas sucesivas; en cl propio plan se dice que al elegirse los proyectos
dehen seleccionarse aguellos que “engendren sus propios medios de pa-
go, no s6lo cn pesos bolivianos, sine también en la moneda cxtranjera
que los financia”.

Para caminos se calcula que serin preciso invertir 40 millones de
ditlares. Se fijan en 15 millones de délares las sumas que habrian
de invertirse para el lomento intensivo y cxtensivo de la produccidn de
arroz, arzucar, madera, trigo y otros cereales, productos de lecheria,
grasas, accites comestibles, algodén y lanas. A la vez se habla de que
s¢c proyccie la construccion de obras de riego cn idreas o zonas conve-
nientemente scleccionadas con un mento de 8 millones de ddlares. Pa-
ra fomentar Ia industria petrolera se calculd un presupuesto de 25 mi-
flones de dolares, incluyendo el desarrollo de los campos en actual
explotacion y la exploracion de otros nucvoes, mis la construccidn de
medios de transporte v el desarrollo de los mercados extranjeros,

Para realizav esta primera etapa se necesitarfa la inversion de
25.125,000 ddlares, ¢l Exim-Bank financiaria por 15 millones de ddlares,
a los que se agregarfan aportaciones anuales del gobicrno de Bolivia
hasta 10 millones v medio de délares, mids determinadas cantidades a
que se refiere el contrato de Ia venta de hule a la Rubber Reserve vy
los trabajos del servicio cooperative de salud publica por 3.125,000 do-
lares. Aparentemente csto significaria un desembolso de 28.125,000 déla-
res, aun cuando antes se habla de 25.125,000 ddélares. Tal vez la di-
ferencia se refiera a posibilidades de un déficit en las entregas bolivia-
nas, por lo cual se ha calculado un margen mayor con objeto de hacer
frente a cualquier falta de camplimiento en algunos de los pagos.

Se considera que cuando sc haya cubierto satisfactoriamente esta
primer clapa en la organizacién ccondmica de Bolivia, el pais estard
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en condiciones de abastecerse totalmente de azucar, ganado, maderas,
gasolina, querosene, “diesel o0il”, y “fuel oil”, con ahorro anual de di-
vigas entre 3 y 4 miliones de délares. Tal zhorro serviria de base para
el financiamiento de nuevos créditos a fin de iniciar la segunda etapa
cuyo objeto principal seria !a preduccion de trigo, algodon, aceites ve-
getales, cebada, v otros productos, lo que permitiria dejar de importar-
los, significando esto un ahorro para la economia boliviana de 6 a 8
millones de dolares.

Todos los datos anteriores permiten llegar a la conclusion de que
Bolivia no estd en condiciones de cooperar con los Estados Unidos en
el cumplimiento del Plan Marshall.

Colombia—Por lo que hace a este pais el informe rendido por el
doctor Leonel Torres es amplio e interesante, aun cuando, como lo de-
clara su autor, no es posible con los clementos con que se cucnta €n
materia de estadistica nacional contestar las preguntas que forman la
encussta promovida por el Conscjo Interamericano de Comercio y Pro-
duccion, sobre la situacidn ccondmica de la América Latina vy sus po-
sibilidades frente al Plan Marshall.

Para entender mejor los problemas que analizan los informes de
Bolivia, Colombia, Cuba y Argentina, transcribo el cuestionario pre-
parado para la encuesta citada:

CONSEJO INTERAMERICANG DE COMERCIO Y
PRODUCCION

Encuesta sobre la situacion cconomici de America Latina
y sus posibilidades frenie
al Plan AMarshall

CUESTIONARIO:

I1-1) Comercio exterior anual en las periodos 1955/1989; 1940/1%44;
1945/1946 y datos mensuales de 1947. Por paises y productos mds im-
portantes;

2) Otras partidas de la Balanza de Pagos en los mismos periodos.

1I-1) Ampliacién de las exportaciones a Europa previstis por el
Plan Marshall (1948/1951};

2) Importaciones procedentes de Europa durante la vigencia del
Plan Marshall,
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111-1y Necesidades de renovacion y ampliacion normales de los me-
dios de produccidn.

2) Agregando las partidas conocidas de la Balanza de Pagos, es-
tablecer 1a situacion de divisas al fin de cada afio, con detalle especial
para los dolares. Como punto de partida se incluirdn el oro y divisas
al 81 de diciemhre del periodo 1938/1046, y los dafros mensuales de
10475,

V1) Resultados de los Presupuesios Pablicos en el periodo
193871416, con espeaial detalle del déficit sufrido.

Se compuiard den'ro de ¢l la parte cubierta por la emision de
titulos. Deducir con esos datos la posibilidad de financacién de la
avuda a Europa, desde el punto de vista fiscal. S¢ expresara el standard
de vida dcl pafs, que se comparard con cl promedio de las naciones de
fa Europa Occidental, bien con dates de renta nacional por habitante,
bicn por otros sistemas.

2y Ayuda prestada a través de la UN.R.R.A. u otros organismos, o
empréstitos de cualquier clase coneedidos durante la postguerra y en
los tltimos afos de hostilidades, detallando las sumas utilizadas,

S detallard asimismo la renta nacional o, en su delecto, Ia produc-
ciom por habitante, transcribiendo las series en el perfodo 1935,/1946.

V—1) Algunas consideraciones sobrec la inflacidn y el curse future
de los precios. Es de advertiv que los cdleulos deben basarse sobre los
vigentes actualmente.

Vi— Cualquier otro cicmento de juicio susceptible de orientar la
aplicacién del Plan Marshall, especialmente la existencia de planes
econGmicas, grandes programas de inversiones, ctc.

Este teina puede tratarse calculando las necesidades en cada ac-
tividad econdmica, o bicn las importaciones promedio del quinquenio
1935/1989 de medios de produccidn, cicrtos bienes durables, y algunas
materias primas. El sistemia mds perfecto serd seguir ambos métodos para
conflrontar los resultades. Por ampliaciones normales se entenderd el
ritmo de preguerra.

El cilenlo se referird al periodo 1985/1939, se estimard el déficit
durante las hostilidades v la recuperacion de postguerra, para deducir
las renovaciones y ampliaciones normales en el cuatrienio 1948/1951;

2) Necesidades adicionales de medios de produccién para las ma-
yores cxportaciones exigidas por la aplicacion del Plan Marshall.

El cdiculo puecde efectuarse grosso mode v de acuerdo con las
posibilidades que ofrezea Ia estadistica de cada pais.



164 Juridica.—Anuario

Vii—1) Estimacién del comercio cxterior en vista de los datos an-
teriorves durante la vigencia del Plan Marshall.

El cdlculo puede efectuarse con datos de mdxima y de miinima,
representados los primeros por los resultados de los capitulos 1 y II
{estimando que Jas relaciones comerciales de postguerra, crecen como
una funcién de la poblacion a otras zonas que las europeas y sumindoies
los resultados del intercambio calculado para Europa), y los segundos
por la agregacién de las conclusiones del Capitulo 1II, con sus dos
posibilidades. Hay pues tres hipdtesis. Se detallarid en las importaciones
el volumen de los grupos principales,

L.a economia colombiana, como consecuencia del cierre de los mer-
cados europeos, quedd practicamente vinculada a la economia norteame-
ricana, fendmeno general en ¢l comercio internacional entre los Estados
Unidos y los paises iberoamericanos. La relacidn proporcional entre
lo comprado o lo vendido por Colombia a Europa y Norteamérica
sufre un cambio pricticamente delinido a partir de 1940, con mayor
intensidad en lo que hace a exportaciones, porquc oscila en cuanto a
Europa entre un 28%, en 1936 y un 049 en 1944 de participacidn en
el valor total.

Segun va descendiendo la cifra con relacion a Europa, crece en
lo que se refiere a Ios Estados Unidos que casi en su totalidad vinieran
a llenar el vacio producido en la economia internacional de Colombia
por obra de la guerra.

Como datos interesantes deben mencionarse los siguientes; las ex-
portaciones colombianas a los Estados Unidos de 1935 a 1939 cubrieron
un 649, llegando en 1945 a 1946 a un 889,

Las importaciones de Europa se recobran en los dos afios posterio-
res al conflicto en una forma quc parece de mayor trascendencia si
la miramos en nimeros absolutes, por cuante que en 1946 ya se ha-
lla cercana a los niveles de preguerra,

La recuperacion en lo que hace a exportaciones marca un ritmo
menor y escasamente representa en 1946, afio en el que se marca la
cantidad mds alta de los § afios dldmos, un 509, del total en 1935.
Conviene observar aqui que en 1936 se habia inictado una tendencia
a la baja en el valor de los bienes exportados a los paises europeos.

Por los datos estadisticos publicados podemos marcar una trayec-
toria seguida por el comercio con Iberoamérica que sefiala una trans-
formacion que si bien expresada en dinero no tiene una trascendencia
mayor, si la tiene enfocada con un criterio relativo porque muestra ten-
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dencias que, de seguir impulsadas por 1a misma fucrza, Hegardan en un
tuturo préximo a ocupar un lugar important{simo cn el total del co-
mercio internacional colombiano.

In el caso de Colombia, aun dentio de las fechas cscogidas para la
encuesia del Consejo Interamericano de Comeicie y Produccion, nos
encontramos con el cambio introducido en el respaldo metdlico del
patron menetario por la ley de 19 de noviembre de 1933, fa cual de
1.5976 gramos de oro con ley de 0.91666, modificé ¢l contenido o
0.56424 con ley de 0.900.

Por oira parte, la variedad dc articulos que forman el conjunto de
vuportaciones y exportaciones, dificulta la separacion entre volumen y
precio. Sin embargo, la adopeidn del sistema de muestreo permite co-
nocer la “tendencia gencral”, con un complelo acierto en el caso par-
ticular de la exportacion, a causa de la simple forma que s halla con-
ligurada csta columna de nuestra balanza comercial. En efecto: el ca-
f¢, que ocupa mds de las 2/ partes de su valor, determina la situacion
de la cconomia nacional, que no solamente por lo que atafic al sector
agricola, sine porque como base que es de teda nuestra estructura econd-
mica {colombiana) sus condiciones se palpan en todas las zonas de los
negocios, principalmente a través del circulante.

Puede afirmarse, por consiguiente, que “es of café una siniesis de
las condiciones de produccion, a ceusa de su pruesto en la renta nacio-
nal y cl niumero de brazos que ocupa; de distribucion, por cuanto el
movilizar un promedio mensual de 500,000 saces de 60 kilos a los puer-
tos de embarque significa un alto velumen de la actividad distribuidora
nacional; y de consumo, debido a lo que implica para el trabajador y
el comerciante como capacidad adquisitiva, @ mds de la furcion que
desemperia como fuente de divisas, puede verse la representabilidad de
que, en lu tocante ¢ precios de exportacion, esid revestido el mereado del
grano’.

Segun los dates contenidos en el informe que se consulta, puede
hablarse de que en importacioncs, campos de la agricultura e industria
colombiana, existe una situacién de subproduccién, por lo cual pedria
decirse desde luego que si bicen es cierto que Colombia podria enviar
café 2 Furopa dentro del Plan Marshall, parece muy dificil que pueda
enviar otros productos.

Insistiendo en la cuestion del café, transcribimos las siguientes li-
neas del trabajo del doctor Torres:
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“A partit del esquema preliminar que en deserrolio del programa
de recenstruccion eurcpen se ha delineado, puede hacerse una
prueba sobre las cantidades del café que corresponderia aportar o
Colombia, scgin la relacidn observada en la produccion del gra-
no e¢n Latinoamérica. De acuerdo con osa estimacion, que se basa
en el tltimo boletin de estadistica de la Federacién Nacional de
Caleteros, cuadro sobre la produccién de café en Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Fcuador, Guatemala, El Salvador, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Pertd, Republica Dominicana y
Venezucla, no seria errado adopiar para Colombia un 209, de
participacion, cungue el constante descenso que marcan las series
de produccion exportable del Brasil en los diex aiios anteriores a
1916, permitivia elevar a 25 dicho porcentaje. Conviene, sin em-
bargo, usar prudentemente esta relacidn, pues ella, como se sabe,
s¢ presenta a causa de los factores artificiales que han operado en
el volumen de produccidn brasilefia.

Las cilras que arrcjan los mencionados supuestos, es decir, las
cifras de lo gue deberia ser la cantidad explorable de café co-
lomhianoc para L1 aplicacién del Plan Marshall son las siguicntes:

Periodo Miles de Sacos de 60 kilos
Abtl-Junio 1048 ... 133
1948-194% .. . 783
1840-1950 ... ... 918
1950-1951 ... ... .. 783
1951-10562 . .. 907

TOTAL ............ ... 3,528

Al lado de 1o serie anterior, convendria colocar la que se pudiera
obtencr al través de las estimaciones a que conduzca el desenvol-
vimiento de la exportacidn de café en afios anteriores, a las
que puede legarse por medio de un sistema matemdtico, o por la
consideracin de clementes cualitativos, tales como las futuras
perspactivas de los precios y otros mds, indeterminables con la sola
observacion numérica. Para fechas tan lejanas como 1951 y 1952,
resulta inadecuado hacer el intento de practicar el método segundo.
Ast lo han manifestado personas vinculedas al negocio del café, a
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quienes se ha sometido la consulia para efeclos de contestay la pre-
sente encuesta. Se opta, por tanio, por calcular une tendencia de
tercer grado, segun ¢l sistema de los minimos cuadrados y registrar
en esa forma el volumen exportable de café, considerando al fend-
meno impilsado por una fuerza a la que condiciona la historia
estacdistica de los wliimes wveinticuairo afios. Los resultados ten-
dendiales vienen a continuacion:

Afios
1544
1945
1946
1947
1048
1949
19590
1951
1652

(MILES BE SACOS DE 60 KILGS)

Cifra Real
1,924
5,150
5,662

35

o

(o3

Cifra Calculeda
4,937
5,213
5,450
5,847
6,215
6,621
7,069
7,560
3,097

St se accptura la suposicion, bastante improbable, de que no
variaria la demanda en los afics posteriores al dltimo pasado, se
tendrian para I ayuda de Furopa los datos:

Alos
1948
1949
1650
1951
1952

Miles de sacos de 60 kilos
876
1,282
1,730
2,221
2,758

Esta hipdtesis, de origen exclusivamente matemsitico, mostra-
ria un amplio margen para los efectes buscados por el Plan Mar-
shall, suficiente, ademis, para que pudieran continuarse con un
ritmo ascendente, las exporiaciones a los otros paises compradores

del grano™.

En cuanto al censo industrial colombiano, indispensable para re-
solver alguna de los puntos de la encuesta, sabemos que inclufa como
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una de las preguntas que correspondia llenar a la unidad industrial, la
de Ia estimacidn de las necesidades de renovacion y ampliacion del
equipo productivo. Sin embargo, hecho minucioso estudio por el asesor
técnico del censo colombiano, éste conceptud que las respuestas respec-
tivas carecian de toda veracidad y por consiguiente prescindié de su
consolidacidon. Consiguientcmente en cste punto no es posible formular
opinion alguna.

En cuanto a las condiciones de la Hacienda Publica colombiana,
debe tenerse presenie que han sido de déficit en los vltimos 6 afios y en
lo tocante a empréstitos, aun cuando nos ha exagerado el monto total
de Ia deuda externa, que en el conjunto de los dltimas 10 anos continua
con saldos muy semecjantes, en cambio la interna, consolidada y flo-
tante, crece en una proporcién apreciable, “que no permite esperar,
desde ¢l punto de vista fiscal, una facil financiacion en la ayuda a las
nacioncs europeas que cobija el Plan Marshali.

Sc intenta complementar la observacién anterior como lo pide Ia
cncuesta estudiando el “standard” de vida del pais, lo que sin embargo,
pucede realizarse en Colombia por medio del ingreso nacional per capita.

De uno de los estudios que en Colombia se han venido haciendo
cspecialmente en las clases obreras de Bogoti y Medellin, se ha
licgado a la conclusién de que el porcentaje de subalimentacion alcanza
un 729, en dichas clases.

Podria, quizds, resumirse la situacion de Colombia ante el Plan
Murshall en el sentido de que el tinico producto que pudiera exportarse
serfa el café, sin gue pudiera esperarse, fiscalmente hablando, “una
fdcil financiacién en la ayuda a las naciones europeas que participan
de los beneficios del Plan Marshall”.

Cuba—El estudio base de estas notas, formulado por don Julian
Ulienes Urosa, plantea inicialmente un problema que ¢s preciso con-
siderar, porque si nos olvidamos de ¢l incurriremos en verdaderas
equivocaciones.

Todos los inlormes sobre la ayuda que pudiera prestarse en la rea-
lizacion del Plan Marshall penetran en un terreno econémicamente pe-
ligroso y delicado en extremo, a saber: el de las previsiones, pues aun
fas que se refieren a épocas relativamente cercanas, dado el momento
que vive el mundo en plena impotencia y cambio, resultan cosa por
demds arriesgada. Es preciso observar que ni precios, ni salarios, ni
posibilidades productivas, ni relaciones comerciales internacionales, etc.,
s fundan hoy sobre bases iguales a las de preguerra vy, sin embargo, sc
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pretendc que las bases de preguerra sirvan para estructurar una bucna
parte de las previsiones.

Por estas y otras razones, quc ampliamente expone Alienes Urosa,
estima que es arriesgado, peligroso y susceptible de error, todo intento
de previsién y mas atn si se trata de prevision en gran escala y a plazo
relativamente largo.

Ademds, debe agregarse otro elemento de error en las previsiones,
a saber: los defectos de informacion econdmica tanto del presente como
del pasado, porque en Cuba, como en la mayor parte de los paises,
no existen estudios sobre la economia nacional concreta suficientemente
extensivos € intensivos para poder disponer de datos verdaderos y sufi-
cientes.

El comercio exterior de Cuba cs esencialmente importante para man-
tener vy desarrollar su vida econdmica; Ia exportacidén representa cuando
menos €l 339 del ingreso nacional, en tanto que una parte importanti-
sima del “consumo” y del “insumo” nacionales se cubren a través de las
importaciones. "El poder de compra cubano tanto intermo como externo
v las posibilidades de empleo, son funcién directa, y si no tnica, desde
luego decisiva, del valor y volumen de las exportaciones”.

El mercade americano presenta una importancia extraordinaria en
las exportaciones de Cuba, en tanto que ¢l grado de importancia que
presentan parg las exportaciones cubanas los paises europeos acogidos al
Plan Marshall, en el periodo 1935-39, solo absorbian el 169 de las ex-
portaciones cubanas, habiendo apenas llegado a 209, en 1946. Con-
viene comparar estas cifras con las siguientes relativas al mercado
americano, en donde en el perfodo primeramente citado este mer-
cado absorbic el 7897 dec las exportaciones totales cubanas.

La principal aportacién cubana de productos a efecto de llevar ade-
lante el Plan Marshall habria de consistir en azicar y tabaco, que son
hoy por hey, las dos lineas principales de produccién exportable en
Cuba, lo que no quicre decir que este pais no exporte otros productos,
pero si que para los mismos cuenta con mercados exteriores suficientes,
dada su produccién posible, o que se trata de productos que no son
transportables a largas distancias o, en fin, que dadas las vinculaciones
comerciales existentes, serian de muy dificil desviacidn comercial o
también de muy dificil incremento productivo.

Para aclarar este punto conviene tomar en cuenta el siguiente cuadro
estadistico de exportaciones cubanas de azicar, crudo, refinado y
turbinado, por paises:
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TONELADAS METRICAS VENDIDAS

Pulses 1939 1946
Fstados Unideos .................... 1.751,670 2.345,180
Paises del Plan Marshall ... .. ... (776,672) (987,216)
Reino Unido ..................... 458,258 708,026
Bélgien ... 92,460 %9,440
Francla ... oo e 81,280 80,792
Islandia ... .. .. .. . 2,222 —
Teallo ..o 21,912 11,588
Holanda .. ... . ... ... .. ....... 20,321 158,645
Noruega ... 45,722 e
Suecia ..o 1177 B
Swiza ... 30,564 —
Grecia ... ..., _ 8,725
Owros Paises ... oo, 12,776 ——
Otros paises fuera del Plan Marshall | 201,573 339,080

TOTAL GENERAL: 2.750,315 3.671,476

De los datos anteviores vemos Gue durante la pregucrra la aportacion
total de azdcares enviada por Cuba a los paises del Plan Marshall,
tuvo un promedio de casi 800,000 toneladas métricas, v que en 1946
los envios cubanos han llegado a ser de casi un millén de toneladas
métricas, lo que represcnia satisfaccion de parte importantisirna de las
necesidades de los 16 pafses europeos mencionados.

Respecto al tabaco puede afinmarse que en las condiciones actuales
la posible aportacion para cubrir Ias necesidades del Plan Marshall se-
rian muy infericres, aun cuando se supone que pudiera duplicarse la
cosecha cubana de tabzco si existieran suficientes mercados exteriores.

En cuanto a la importacién cubana es multiple en cuanto a los pro-
ductos a que se rcfiere, existiendo cerca de 50 productos o grupos de
productos fundamentalmente importantes para la economia cubana.

Convicne anotar los siguientes hechos: I.—una parte importante de
Ia alimentacién cubana se satisface mediante la importacién. Tal es el
caso del arroz, trigo, determinadas legumbres, hortalizas y frutas, con-
servas alimenticias, grasas, etc, pudiendo afirmarse que el principal
articulo de la dieta cubana que es el arroz, es importado en su inmensa
mayoria. Sin embargo, debemos observar que el proceso de nacionaljza-
cién del consumo de alimentos ha sido muy notable en los 1iltimos 20
afios: en 1912 Cuba importaba del cxtranjero alimentos que representa-
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ban ¢l 3997 del valor total de sus compras al extranjero; en 1927 de-
dicaba =zlgo mis del 379,; en 1937 sélo utilizaba ya para importar
alimentos el 25% de las divisas que utilizaba para adquirir mercancias
en el mercado internacional; Il.—otra parte fundamental de la importa-
cion cubana es la que se refiere a materias primas: hojalata, colores,
tintes, barnices, lipulo, malta, productos quimicos, aceites y grasas
industriales, algoddn cy bruto, hilazas de algoddn, maderas, y combusti-
bles. Fstas importaciones se han agudizado notablemente al adelantar
l2 isla en su proceso de industrializacion, porque Cuba, que en 1937
invertia en materias primas para su industria el 209, del total de sus
importaciones, en 1912 s6lo dedicaba el 10 y en 1927 el 11.69. Especi-
ficamente respecto a combustibles, en 1912 soio invertin el 4.39, del
valor total de lo importade, en tanto que en 1957 lo invertido por este
renglén era de 69,. En la importacién cubana ocupa lugar muy des
tacado el grupo formado por los bienes de capital: maquinaria, herra-
mientas, equipos agricolas ¢ industriales, materinles de construccion,
vehiculos de uso productivo, etc., etc. A primera vista no faltaria quien
pensara que la significacion relativa de estas importaciones no ha
cambiado, pero si analizamos las cifras que nos muestra la estadistica,
veremos hasta qué extremos ha habide hondas transformaciones en el
grupo de importacién de bienes capitales; en 1912, por ejemplo, la
importacién de bienes capitales para uso exclusivo de la industria del
azlcar, representaba casi el 49 del valor total de lo importado; en
1027 esta clase de hienes capitales representaba en su importacién un
3.29, lo que se explica si recordamos que de 1927 en adelante se trata
de elementos para veponer o renovar las instalaciones; en 1937 el
porcentaje es apenas de 0.59,. Esto significa que las importaciones
totales de bicnes de capital han sido mantenidas gracias a un aumento
notable de la importacién de biencs capitales destinados principalmente
al resto de la industria nacional de Cuba, a saber: f#bricas de tejidos,
de calzado, de cervezas y otras bebidas, confituras, de conservas, de ja-
bonces, destilerias, laboratorios, etc. La importacién de bienes de ca-
pital, de uso no exclusivo de la industria azucarera, que en 1912 sélo
representaba un 11.69, del valor glohal de lo importade, en 1937
absorbia el 16.2%, v, IV.—€l resto de las importaciones lo absorbian
productos comprendidos en la clasificacién general de “bienes de con-
sumo duraderos” como tejidos, refrigeradores, radios, relojes, automé-
viles, etc., estando este grupo formado totalmente por articulos ma-
nufzcturades.
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El economista cubano después de un largo anidlisis de la situacidn
de Cuba llegd a esta conclusién que mercce ser transcrita textualmente:

“En deflinitiva lo destacable aqui cn relacién con el cardcter
de las importaciones nacionales, es que mdas de los 2/3 de las mis-
mas hacen marchar la industria nacional tanto doméstica ¢omo
de exportacidn —combustible, materias primas y bienes capitales—
surtiendo a la mano de obra de sus principales alimentos: el arroz,
el trigo y las grasas. Quicre decirse con esto que cvalquier plan
que desvie en medida desproporcionada cualquiera de estos factores
productivos o alimenticios hacia destinos distintos al de Cuba, crea-
ria serios y muy graves peligros para €l mantenimiento de los
niveles de produccidn, empleo v abasto de la economia cubana, ¢
incluso para sus propios niveles de exportacion, de los que a su vez
puede depender en parie el éxito de cualquier plan de rehabilitacion
ccondmica curopea (exportaciones de azicar) .

La CE.CE. cn cl volumen segundo de su Informe, llega a la
conclusion de que la aportacién cubana unicamente podra afectar en
proporcién importante a dos productos, que son sus principales articu-
los de exportacion: azucar y tabaco. '

Las cifras que aparecen en el citado Informe respecto a tabaco y
azicar constituirian la base sobre la cual deberia calcularse la posible
participacidon activa de Cuba en el desarrollo del Plan Marshall, y si nos
preguntiramos qué parte podria corresponder estrictamente a Cuba en
las proyectadas exportaciones de aziicar resultaria dificil sefialarla aun
para los peritos, quienes solamente se atreven a aventurar una cifra
promedio de suministros anuales que pudiera llegar Cuba a mantener
durante el citado periodo.

La mayor zafra azucarera cubana ha sido la de 1947, en que se
produjeron 5.677,258 toneladas largas espafiolas, que equivalen a
5.768,358 toneladas métricas. Si hubiese mercado para tal produccién
en los proximos afios, a precios remunerativos, es claro que podria
alcanzarse una produccién que en todos los casos superase a cinco
millones de toneladas métricas, cifra conservadora en relacién con la
anteriormente dada. Suponiendo un consumo medio anual de azdcar
cubana en el mercado norteamericanc de 2.800,000 toneladas métricas,
otro de 300,000 toneladas para el mercado interior y un tercer consumo
de 400,000 para los paises no comprendidos en el Plan Marshall,
quedarian anualmente 1.500,000 toneladas métricas que Cuba podria
suministrar a los 16 paises del Plan Marshall como promedio anual. El
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precio del aztear cubana de 1947 fue de 4.96 délares por 100 libras, lo
que significa un precio de 108.35 dolares por tonelada. Estos datos nos
pamiten caleular el valor medio de la posible exportacién anual de
aziicar cubana a los 16 paises en 162.525,000 ddlares. El perito cubano
estima, sin embargo, que estos cilculos se basan en un precio excesiva-
mente alte v que Ja cifra promedio ha de ser interpretada exclusivamen-
te come ial, o sca. que las cifras anuales reales posiblemente diferirdn
en mds o ey menos de Ja cifra estimada, sin que sea posible olvidarnos
de que se trata siinplemente de una serie de previsiones sujetas a todos
los defectos de una previsién. Agrega que en los primeros dias del Plan
Marshall es 16gico suponer que Ia cifra real resulte menor que la cifra
promedio aun cuando al final del funcionamiento del Plan Marshall
fuera superior la cifra real a la cifra promedio.

Por lo que hace a tabaco, las dificultades de previsién son de tal
manera graves que el doctor Alienes Urosa se abstiene de formular
cualquier hipdtesis.

Por lo que hace a las disponibilidades de oro y ddlares sabemos que
la evolucidn de las reservas en oro y ddlares con que cuenta la econc-
mia cubana, sin considerar para nada los haberes bancarios a corto
plazo, situados en el exterior a favor de titulares cubanos, ha sido
significativa en modoe extraordinario.

Las cifras correspondientes a los aftos de 1942-1946 y los 10 pri-
merng meses de 1947 se encuentran en el siguiente cuadro:

OR{O Y DOLARES EN LA ECONOMIA CUBANA

(en millenes de délares)

BILLETES DE LOS ESTADOS UNIDOS

In poder I poder Cro anonc-
PERIODOS deles  En foderdel dela dado v en Total de oro
31 de Dic. Baneos  puldico Tesoreria TOTAL  barras vy ddlares
1642 57.5 43.5 16.0 116.8 16.2 155.0
1943 34.2 79.2 6.0 1794 16.2 225.6
1944 105.2 217.4 47.5 279.9 111.1 S81.0
1945 105.9 145.1 40.6 289.6 191.2 180.8
1916 114.7 161.2 30.9 315.8 226.2 5420

31 cowubire 47 103.5 206.8 G7.1 577.2 291.1 G685
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Conviene un andlisis mipido de cste cuadro.

Haliamos un saldo continuamente positivo de la balanza de pagos
internacional en cuenta corrients, de Cuba; tal saldo se ha invertido
como sigue: I.—reduciendo la posicién deudora del pais: II.—colocandu
capitales cubanos en el exterior; Ill.—adquiriendo haberes bancarios
extranjeres a2 corto plazo y, IV.—aumentando las reservas de orvo vy
délares de Cuba,

Este aumento de Ias reservas de oro v dolares, para ser cntendido,
necesita la siguiente explicacién:

“Los dolares producto del saldo positivo de la Bulanza de Pagos
en cuenta corriente no colocados en alguna de las formas a),
b) vy ¢), entraron en el pais y la virtud de la Ley Monetaria cu-
bana pasaron a formar parte del torrente circulatorio macional.
Ahora bien, en su dia fue dictada una Ley de conversidn a oro de
los ddlares y de sustitucion de éstos por “pesos papel”, cuyo meca-
nismo fue el siguiente:

a} Como consecuencia del salde positive de la balanza de pagos
€n cuenta corriente v de la ley monetagia cubana, la circulacién mone-
taria nacional se ha nutrido mds y mis de dolares;

by El tesoro emitia y ain emitc “pesos papel” que son lanzudos
a la circulacién determinada forma:

c} Estos “pesos papel” fucron y son puestos en circulacion reco-
giendo con cada “peso papel” emitido un “dolar” circulante; v,

d) Los dolares asi recogidos por la Tesoreria fueron posteriormen-
te invertidos en la compra de barras de oro a los Estados Unidos de
Norteamérica (291.1 millones) o mantenidos como tales en poder de la
Tesoreria (67.1 millones).

Por otro lado, las disponibilidades netas en ddélares de los bancos
han tenido la evolucidén siguiente:
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POSICION DE LOS BANCOS OPERANTES EN CUBA EN RELACION CON SUS
DISPONIDILIDADES DE HABERES EXTRAN]JEROS A CORTO PLAZO.

fEn millones de dolires)

PRI, Depasites on el extranrets dde Dyepésitos-en Cubade  Posicion ncta
los Banaos pperantes va Cuba, los Buncos extranferos. o las Bancos
operantes en
L sus oficic Dic suxs ofici- Cuba,
s contra- Ln lancos nas centrales De Bancgs
leg 0 om su- extranjo-  TOTAL o socursoles extranje. TOTAL
eursales. Tos (1} dol extranjera. ros. (2} (1-2}
Diviembre 1839 21 1.5 54 9.7 04 10.1 — 6.7
Diciembre 1940 7.0 3.5 10.5 6.2 0.2 6.4 + 4.1
Diciembre 1941 203 4.8 251 17 1.0 27 +22.4
Dicicmbire 1942 68.9 35 724 0.1 12 1.3 +71.1
Diciembre 1945 402 5.7 45.0 11.4 1.7 13.1 --30.8
Diciembre 1944 954 7.5 100.0 31.6 2.2 33.8 +67.1
Diciembre 1945 82.3 16.2 G8.5 20.2 34 25.6 +-74.9
Diciembre 1946 89% 19.5 108.7 04 25 12.3 --96.4
Dicicmbic 1047 263 24.0 1208 50.7 23 33.0 +-£7.8

Como se ve, una y otra luente de dispenibilidades en délares —oro
y billetes de un lado, haberes bancarios de otro— dan prucha de la
fuerte posicién alcanzada per Cuba durantce la guerra: y mantenida e
incluso mejorada en la post-guerra, en materia de divisas. Sin cntrar en
mas cxtensas consideraciones al respecto, valga decir que dada la
estructura de la balanza de pagos intcrnacionales en cuenta corriente,
de Cuba, Ia causa de esta acumulacion de oro y dolares ha sido el inmenso
saldo posilivo alcanzado en su comercio internacional. Los saldos de sus
balanzas de pagos “por servicios” y “rendimientos de capital” son siempre
negativos: la acumulacidn se ha debido, por tanto, al saldo positivo de
la balanza comercial disminuido por los saldos negativos de las balanzas
parciales de servicios y rendimientos del capital, y por la colocacién de
capitales en el exterior y la disminucién de la posicién deudora del pais.
La cuantia extraordinaria del saldo positivo de la balanza comercial tuvo
por causa durante la guerra la jnmensa demanda extrznjera, prin-
cipalmente norteamericana de productos cubanos, y la restriccién forza-
da de Ins exportaciones extranjeras 2 Cuba, no obstante el aumentc
petencial de la demanda cubana.

Otro de los grandes problemas con que wopieza Cuba frente a Ia
cooparacidn del Plan Marshall es la inflacidn, que naturalmente afecta
en términos muy serios el futuro dec los precios.

Cuba sigue viviendo el problema de la inflacién, que hoy por hoy
no s¢ debe fundamentalmente a presupuestos desequilibrados, ni a una
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expansion excepcional del crédito, ni tampoco o una aceleracion inusita-
da de la velocidad circulatoria de los medios de pago, muchas veces
propagada por la falta de confianza en el valor futuro del dincro.

La economia de Cuba es economia incompleta, duramente ligada al
monocultivo, y en concepto del doctor Alienes Urosa no se produce esta
inflacién al través de ninguna de las caunsas generales arriba apuntadas
sino por obra de lo que el propio economista llama “saldo comercial de
inflacidn”.

Este economista explica su afirmacion en los términos siguientes:

“Cuando en condiciones normales un pais ¢xporta ¢ impotta mer-
cancias con relativa libertad, las cifras de exportacion e importa-
cién suelen mantenerse dentro de una relacidén cuantitativa tipica,
determinada por la estructura de la economia nacional y de la
economia internacional, con la que aquélla se relaciona. Pero cuan-
do, por circunstancias excepcionales, hay una intensificacion en la
cxportacion fisica y en sus precios, y una forzada reduccion vela-
tiva en las importaciones, el saido comercial normal del pais queda
intensificado e incide en forma de dinero, o forma “liquida”, sobre
el interior de Ia economia nacional al no poder encontrar su na-
tural salida hacia los mercados exteriores bajo la forma dc adqui-
sicién de productos en los mismos. Aquel saldo comercial incre-
mentado da lugar a un incremento interior correlativo de los me-
dios de pago, incremento que no se corresponde con un crecimicnto
paraleio en la disponibilidad de mercancias, ya que en este orden
s6lo es posible una pequeila intensificacion debida exclusivamente
al crecimiento de la produccion interior para consumo doméstico,
la cual por lo condicionada que suele cstar por la propia importa-
cidén, no puede corresponder c¢on una expansién productiva para-
lela a Ia expansién de los mediocs de pago”.

En sintesis puede decirse que la inflacion cubana se debe en primer
lugar, a la economia de guerra norteamericana que ocasioné tremenda
expansion de las compras exteriores y una reduccion relativa vigorosi-
simma, de las ventas civiles internacionales, habiendo sido Cuba afectada
por la doble circunstancia indicada; en segundo lugar, al alza de los
precios de los articulos importados de los Estados Unidos, asi como al
alza de los fletes y seguros maritimos, y, por @ltimo, a la propia estruc-
tura de Ia economia cubana y a la falta de una politica anti-inflacionista
adecuada. Tal estructura impidié asimilar los efectos inflacionistas ve-
nidos de fuera y elevé los precios interiores produciendo una agudiza-



Derecho de Propiedad Privada, Pensamiento de Ledn XHI y Pio Xi 177

ciébn nacional y propia del fenémeno que pricticamente no sélo no fue
contrarrestado, sino que fue ayudado por la politica econdmica sostenida
por €l gobierno cubano.

Naturalmente que todo csto se reflejé duramente en los precios.

Encontramos su comprobacién en las siguientes cifras: en enexo de
1945 con base 1985-39 igual a 100, el indice de precios al por mayor
de los articulos exportados, que llamaremos indice nimero I, cra dc
185.3; el indice de precios al por mayor de los articulos importados so-
bre la misma base, y que Hlamaremos indice ndmero II, es de 190.3 y
el indice de precios al detalle de los articulos alimenticios con base del
segundo semestre de 1937, igual a 100 y que liamavemos indice nimero
I, era de 174.5.

¥n enero de 1946 el indice nimere I nos Ja 214.1; el indice niumero
11, 207.0, y el indice nimero I, 196.6.

In enero de 1946 ¢l indice niimero I nos da 214.1; el indice numero
17, 288.1. No tenemos cifra para el indice ndmero I1

Fl informe del doctor Julidn Alienes Urosa, base de nuestro estudio,
termina cn la siguiente forma, saturada de pesimismo: “. . .consideramos
preciso apuntar en relacién con las perspectivas de la inflacién en
Cuba, que si el Plan Marshall no se lleva a cabo de manera muy or-
denada, racional y prudente, es posible que las condiciones generadoras
de la inflacién cubana..., vuelvan de nuevo a cobrar vigor y con ello
cobre impulso el ritmo inflacionista de los precios. Si la demanda de
articulos para la exportacién va a ser mas fuerte que antes y de nuevo la
limitacion de las importaciones va a dejar sentir sus inconvenientes efec-
tos, ni qué decirse ticne que al no poderse cubrir internamente la mayor
demanda efectiva existente, el alza general de los precios a ritmo mds
acclerado serd cosa segura e inevitable™.

Argentina~Utilizamos el ya mencionado informe producide por
los doctores Prados Arrarte y Scheps. Ambos siguen la técnica empleada
en los informes hasta ahora examinados sobre Bolivia, Colombia y Cuba.

Tras de un andlisis detallado y minucioso de las condiciones de Ar-
gentina, llegan a las conclusiones siguientes, cada una de las cuales estd
fundada en una amplia documentacidn:

a) Las exportaciones argentinas que se prevén en el Plan Marshall
son superiores a las que puede enviar este pafs con la excepcién del ru-
bro “granos no panificables”. Las estimaciones son mucho mds elevadas
que la realidad en el capitulo “Grasas y Accites”, en el que se ha
computado mis del doble de lo que realmente puede remitir la Argenti-
na en los proximos cuatro aftos. En cambio, Ia realizacién del resto
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del programa, salvo quizi en lo que se refiere a las “Carnes”, es suscep-
tible de efectuarse sin graves perjuicios para la economia del pafs, siem-
pre y cuando se paguen mejores precios en el mercado interno, y se au-
mente correspondientemente la produccién.

b) Estimando los precios de las exportaciones argentinas segin los
cilculos del Plan Marshall, y no de confermidad con los efectivamente
obtecnidos, y unas importaciones ligeramente inferiores a las de 1947,
pero que permiten al pais, dentro de la mayor sobriedad en la compra
en el exterior de articulos de consumo, renovar su maquinaria y utilaje
gastado y atender a las compras que impone el Plan Quinquenal, la Ar-
gentina obtendri fuertes superdvits en su comercio exterior, que a
precics estimados medios en el Plan Marshall, se iniciardn con unos
mfn. 2,000 millones en 1948/49 para elevarse a cifras ligeramente su-
periores a m$n. 2,600 millones en los dos afios 1950/51 y 1951/52.

De utilizarse la tesis de precios altos, segun se estipula en el Plan
Marshall, los superdvits serdn ligeramente mayores, pero bastante infe-
riores en el caso de precios bajos, que reducirin el excedente a unos
m$n. 1,800 millones para cada uno de los cuatro afios del plan. El re-
sultado en que en definitiva queden los “términos del intercambio” es
pues de suma importancia para el futuro de Ja Argentina. Una baja en
los precios internacionales de exportacién puede colocar a la balanza de
pagos del pais en situacién menos favorable.

c) La balanza de pagos de la Argentina en el afic 1947 ha cerrado
con un déficit préximo a los 2,000 millones, representado por la pér-
dida de oro y divisas entre el principio y el fin del afio. Fl déficit con
los Estados Unidos puede haberse elevado a m$n. 8,366 millones, co-
rrespondiendo 1a diferencia entre ambas cifras al superdvit de que ha
gozado con el resto del mundo.

d) En las previsiones de la balanza de pagos para el periodo 1948/48,
si se parte de un excedente de las transacciones puramente comer-
ciales de unos m$n. 2,000 miilones, se llega a un resultado negativo algo
superior a m$n, 1,000 millones, que resuita principalmente de la adqui-
sicién de los ferrocarriles britinicos y del saldo de movimiento de ca-
pitales, consecuencia a su vez de los préstamos concedidos a diversos
paises. Frente a esta pasividad de la balanza, en el préximo afio se ob-
tendrdn saldos fuertemente activos y favorables, en periodos posteriores,
de mantenerse la tesis de precios medios, segin el Plan Marshall, sal-
dos que ascenderdn en 1951/52 a cifras superiores a m$n, 2,000 millones.

¢) No obstante, la balanza de pagos de la Argentina con los Es-
tados Unidos Ileva camino de ser pasiva en el periodo, por cifras proxi-
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mas a los m$n. 2,000 millenes anuales debido a la situacién de la ba-
lanza comercial, que influye extraordinariamente en el resultado y que
puede alcanzar, grosso modo, estas mismas cifras.

fy De no resolverse de algin modo esta disparidad enr la balanza
de pagos, la Argentina podrd verse en definitiva obligada a reducir sus
compras en los Estados Unidos y a limitar sus ventas en Europa Occi-
dental, con la consiguiente contraccidn de su renta nacional y empobre-
cimiento de su poblacién. Es pues urgente encontrar una salida para
este problema, que tan solo parece asegurada por la liquidacién trian-
gular de créditos y débitos que ofrece el Plan Marshall, conforme sefialo
en la reunién de Quitandinha el Consejo Inteamericano de Comercio
v Produccién, ya en el mes de octubre de 1947.

g) Pues de aplicarse el Plan Marshall, conforme a las previsiones
cfectuadas anteriormente, la Argentina podrd obtener délares por su
superdvit con los pafses participantes, que le permitirin liquidar su dé-
ficit con los Estados Unidos. S6lo asi quedarin aseguradas las importa-
ciones minimas de bienes de consumo que el pais necesita, las compras
de bienes de capital que permitan ampliar y renovar el utilaje y la ma-
quinaria, y las importaciones que exige ¢l Plan Quinquenal.

h) La enfrega de ddlares por lcs excedentes obtenidos con los paises
participantes en ¢l Plan estd expresamente auterizada por el proyecto
de ley que habrd de discutir en breve el Congreso de los Estados Unidos.
A cambio se solicita en ¢l de los paises latinoamericanos que cooperen
mediante el envio de cicrtas exportaciones a las naciones participantes
y que colaboren en la financiacién con diversas medidas. La primera
de ellas es la aceptacién de precios internacionales en las ventas al
extraujero, que se prevé como sistema alternativo a la concesion de
prostamos, o la financiacidén dirseta, por un importe esta ultima que pa-
ra los primeros quince meses de aplicacién del plan se ha calculade en
700 millones de délares para el Hemisferio Occidental (con exclusién
de los Estados Unidos). Aun aceptando que la participacién argentina
consistiera en todas estas medidas, conjuntamente, a mas de la adqui-
siciont de los ferrocarriles britinicos (que también se estima en los co-
mentarios al proyecto de ley norteamericano como un sistema aceptable
de avuda), si los Estados Unidos facilitaran ddélares por el excedente
comercial obtenido por la Argentina con las naciones participantes en
¢l plan, desaparecerian las dificultades de las cucntas argentino-norte-
americanas, confirmindose las conclusiones anteriores.

i) Pero la Argentina prestard en el préximo afio ayuda al exterior
pot sumas ciertamente considerables, teniendo en cuenta los créditos con-

4
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cedidos que serdn utilizados y la adquisicién de los ferrocarriles. A estas
cantidades dificilmente podrin agregarse otras para la financiacién del
Plan Marshall pues cllo incrementarfa la inflacién en el pais, que ha
de alcanzar ya limites peligrosos. En tal caso el alza de los precios de
los productos exportados por el pais del Plata pondrd en difidl situa-
cién a la realizacién del propio Plan Marshall, por la importancia que
tiene en €l como nacién abastecedora,

j) En consecuencia, de considerarse que la Argentina debe finan-
ciar segun sus posibilidades el Plan Marshall, la diferencia entre la suma
que aporte y su superivit con las naciones participantes debe ser faci-
litada en délares, para comprar cn los Estados Unidos a los precios del
mercado. Debe recibir también un préstamo en délares a plazo inter-
medio que le permita compensar los saldos favorables en su balanza de
pagos de los vitimos ailos de aplicacion del plan con los adversos del
primer ejercicio, mtivados por la compra de los ferrocarriles.

k} De cumplirse los postulados anteriores la Argentina gozara de una
prosperidad econdmica sin precedentes en su historia.

1IV. ANALISIS GENERAL DE LA CUESTION POR EL GONSEJO INTER-

AMERICANO Y PRODUCCION
El porqué de ese andlisis

En tal andlisis se tomaron en cuenta los informes de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Uruguay y Venezuela, paises
que conjuntamecnte enviardn la parte principal de los abastecimientos
iberoamericanos previstos por el plan,

Yo solo dispuse para analizar de los informes de Argentina, Bolivia,
Colombia y Cuba.

Segin el Consejo Interamericano el Plan Marshall representa una
fuerte contribucién para ayudar a resolver el problema del délar en
Ibsroamérica, porque se supone que tal plan permitira la existencia de
un superavit que podrian obtener las naciones iberoamericanas, por lo
que hace a su balanza de pages con los paises de la Europa Occidental.

Dicho superdvit sc espera que en el periodo 1948/49, ascenderi a
cerca de 2,200 millones de dolares, en tanto que el déficit sufrido por
el comercio exterior de dichos paises iberoamericanos con los Estados
Unidos de noviembre de 1946 a octubre de 1947, se elevd a 1,641.700,000
ddlares.

En la hipétesis de que el Plan de Ayuda a Europa permitiera Ia
compensacion de ambas cantidades, entonces Iberoamérica aliviarfa su
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escasez de ddlares ya que dispondria, de mantcnerse aquellas cilras, de
cantidades suficientes para hacer frente a una parte considerable del
pasivo proveniente de las partidas imponderables en su balanza de pa-
gos conit los Estados Unidos.

Sin embargo, es de advertirse que las exportaciones iberoamerica-
nas, computadas por el Departamento de Estado Norteamericano de
acuerdo con el plan, resultarfan en ciertos casos excesivas.

También es preciso tener en cuenta que la mayor parte de la ma-
quinaria y elementos de produccién de Iberoamérica sulrieron un enor-
me desgaste en los dias de produccién intensificada durante la guerra,
por lo cual, si no hay una renovacion casi completa, sino que sea ne-
cesario continuar trabajando con la maquinaria y elementos de produc-
cién actuales, porque no se disponga de medios para renovarlos, serd
imposible hacer frente a las exportaciones previstas por el plan.

Ademis, muchos de los paises llamados a cooperar con sus exporta-
ciones tienen un nivel econdmico inferior a las naciones europeas a las
que se trata de beneficiar, por lo cual si los Fstados Unidos no pro-
porcionan los medios de restablecer su aparato preductivo y facilitan
¢l envio de elementos de produccion en grandes cantidades a las na-
ciones centro y sudamericanas, nada, o muy poco podran éstas hacer.’

Aun admitiendo ¢ue se realizaran las grandes exportacioncs dentro
de la hipédtesis fundamental del plan, y que en gran parte sz resol-
viera la escasez de doélares en los paises iberocamericanos, éstos tendrian
frente a si €l gravisimo problema de falta de capitales, porque tropie-
zan con la insuficiencia de ¢stos tanto cn sus mayores envios comerciales
al exterior, cuanto con la urgente necesidad de renovacién y amplia-
cion de sus equipos de produccién y de transportes, dadas las perentorias
necesidades existentes, todo lo cual se agrava con la falta de divisas.

En ¢l supuesto de que los envios se ampliaran por medio de con-
cesiones liberales de préstamos por parte de los sistemas bancarios de
cada pais, el resultado serfa, en general, una grave inflacién cuyos dos
efectos inmediatos se expresarian en el correspondiente perjuicio de
los grupos més pobres de sus habitaciones y en la reduccién correlativa
del nivel de vida.

Se estima que para solucionar el problema de Ia falta de capitales,
capaz de nulificar las ventajas derivadas del Plan Marshall, actualmen-
te s0lo queda el recurso de la concesién de préstamos por el Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento y por el Eximbank, acoplado
todo ello a la intensificacién de la corriente de inversiones norteameri-
canas privadas hacia Iberoamérica.
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En determinados casos es necesario, en concepto del Consejo Inter-
americano de Comercio y Produccién, que se faciliten a ciertos paises
las sumas necesarias para compensar el déficit de su balanza de pagos
en los primeros afios de aplicacion del plan, con los superdvit que
posiblemente obtengan en afios subsiguientes, porque de no compensarse
Ia insuficiencia de capitales de los paises aludidos con préstamos pro-
cedentes del exterior, se agravard en ellos la inflaciéon que a mds de los
males internos que proveque, impondrd una grave servidumbre a
los paises europeos compradores, y en ultima instancia a los Estados
Unidos, si éstos mantienen integramente la ayuda prevista en el Plan de
Rehabilitacién Europea.

Todo lo anterior permite llegar a la conclusién de “la absoluta im-
posibilidad de que los paises de la América Latina colaboren —salvo
con sumas simbdlicas— en la financiacién del Plan de Ayude a Euro-
pa, por encima de los préstamos ya otorgados por algunos de ellos a
naciones europeas, pues, de lo contrario y en ultima instancia, a mds de
la reduccion ya sefialada del nivel de vida de los latinoamericanos, el
plan resultard mds caro para los contribuyentes norteamericanos, por
el alza que impondrd la inflacion a los precios de las exportaciones de
Iberoamérica”.

De los informes reunidos vy que sirven de base al andlisis que es
tamos resumiendo, se ve la necesidad de que los gobiernos iberoameri-
canos frenen con medidas adecuadas la inflacién que aqueja a sus res-
pectivos paises y que origina, entre otras causas, la escasez de divisas.

Igualmente se deduce la urgencia de que no encarezcan la aplica-
cién del Plan de Ayuda a Europa y la reconstruccién del mundo ocdi-
dental, lo que impone con urgencia indiscutible la necesidad de que
cesen los grandes déficits presupuestarios y otras causas inflacionistas,
que en los presentes momentos reducen €l ingreso nacional real, de-
biendo encaminarse los excedentes de la balanza de pagos, cuando los
haya, a inversiones productivas.

A cambio de tedo esto serfa necesario que las naciones iberoame-
ricanas recibieran la seguridad de que no se intentard reducir, mediante
procedimientos artificiales, los precios internacionales equitativos de ex-
cedentes exportables, en los cuales descansa su reconstruccion.

De no ser asi, el panorama seria totalmente contrario a tal recons
truccion.

El Consejo Interamericano de Comercio y Produccién sugiere Ia
conveniencia de crear un organismo interamericano en el cual partici-
para con cardcter consultivo el propio Consejo y que examinara los
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cfectos reales del Plan en Iberoamérica, y prestara su cooperacién a la
Comisién europea.

Como comentario a todo lo anterior, se puede decir que se ve con
toda claridad el temor tan grande que existe de que la cooperacién de
Iberoamérica para la realizacién del Plan Marshall, sea un motivo mds
de fracaso para las economias nacionales de los paises sobre los cuales
pesard la parte principal de abastecimientos que han de enviarse a
Europa.

Este fracaso se apunta en funcién de la urgente necesidad de re-
construir la maquinaria y elementos de produccién de todos esos paises,
que exige una cooperacidn ilimitada e incondicional de los Estados Uni-
dos y también por el peligro gravisimo de un desarrollo de la inflacién
que podria provocar consecuencias de tipo sociopolitico, gravisimas en
la vida de tales paises.

Es muy dificil y asi lo reconoce el Consejo Interamericano de Co-
mercio y Produccion, precisar las repercusiones concretas, pero bastan
los lineamientos apuntados para entender la gravedad del problema.

V. APRECIACIONES PERSONALES

I. Dadas las condiciones de nuestra economfa, estimo que es alta-
mente favorable a México que no le haya correspondido soportar el
peso de aportaciones para la aplicacién del Plan Marshall, porque no
contamos con excedentes que nos permitan hacerlo y cualquier com-
promise que cumplir provocaria, fuera de toda duda, un serio desastre
cn nuestra vida econdmica;

II. Las condiciones de destruccidn, por exceso de uso, en que que-
do la mayor parte de nuestras viejas instalaciones industriales, nos
impide, mientras no haya una renovacion de las mismas, echarnos a
cuestas la labor de producir en cantidades suficientes para cubrir nues-
tras necesidades y estar en condicicnes de exportar, sin provocar con
tales exportaciones nuevas perturbaciones con una mayor inflacion;

IT1. Por Io que hace a productos agricolas, es de todos conocido
el hecho de la destruccién de los campos como consecuencia del agra-
rismo politico, lo que nos viene obligando a recurrir a importaciones
de cierto tipo de alimentos que pudiéramos producir en México;

IV. En el supuesto de que con rapidez casi mdgica pudiéramos
renovar toda nuestra maquinaria y contisemos con los medios inme-
diatos de producir, serfa para nosotros antiecondémico hacerlo, porque
cuande realmente estuviéramos en condiciones de enviar nuestra con-
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tribucién a las naciones de la Europa Occidental, habria transcurrido
una buena parte del plazo para la realizacién del Plan Marshall, y
cuando se hubiese normalizado nuestra produccién nos encontrariamos
con que no habria ya mercados en donde colocarla, puesto que si tal
plan se desarrolla normalmente, seglin aparece de los datos expuestos
en este estudio, una buena porcién de los paises europeos se habrdn
reconstruide y entonces ellos pretenderdn, muy ldgicamente, exportar;
México se encontraria en ese momento con grandes adeudos de imposi-
ble amortizacién como consecuencia de la renovacién rapida y plena de
sus equipos, y con la imposibilidad real de amortizarlos;

V. Ademis, la inflacién correspondiente habria provocado todos
los males que nos son conocidos por desgracia, pero en una proporcion
mayor, y nos veriamos en peores condiciones que las actuales, y,

VI. El Plan Marshall, habilisimo instrumento de trabajo en pro
de los intereses de los Estados Unides, cuya economia es por su na-
turaleza de tipo expansionista, especialmente desde que ese pais se
transformd de proteccionista en libre cambista, para dar salida a un mi-
nimo de su produccién igual a un 109, de la misma, y es preciso re-
cordar que tal produccién se calcula en 250,000 millones de ddlares para
1950, constituye para los paises iberoamericanos que estén directamente
ligados a la realizacion del propio plan, una oportunidad mds para
provocar una inflacién de repercusiones mundiales sin beneficio efec-
tivo, es decir, positivo y de larga duracién para los mismos.

Para concluir y sin atreverme a formular conclusiones rotundas me
permito someter a vuestra consideracién, sefioras y sefiores, lo siguiente:
el Plan Marshall tiene aspectos interesantisimos para el estudiante de
Economia; expresa la recuperacién de la Europa Occidental en un for-
midable intento de reconstruccién; pero si se realiza y para 1952 estd
Europa en condiciones de enviar sus productos a sus antiguos mercados,
¢ccuil serd la posicién de los Estados Unidos que tendrin frente a si
la produccién europea occidental, realizada con inteligencia europea,
técnica y méquinas americanas y movida por la ansiedad de dominio
mundial de un mercado que tradicionalmente fue de Europa?

Os pido que meditéis si esto no sera en unos cuantos afios mds el
motivo de nuevas guerras por nuevos y profundos desequilibrios en
el comercio internacional, que a su vez producirdn perturbaciones inte-
riores en la vida econémica de los pueblos. ¢Y México?

Permitidme que insista en invitaros a reflexionar sobre estas cosas.
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