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Ts rrev sabido que ¢l hombre es ¢l producte de una serie de condi-
ciones que Jo conforman y lo moldean segun su medio, su tiempo v
sus elementos particulares. De aqui que se pueda decir que existen
diferencias de una época 2 otra que marcan definitivamente su mo-
mento y que lo distinguen de la anterior y de la siguiente.

Entre las notas caracteristicas de la dltima década se halla la refe-
rente a la prevalencia de los factores econdmicos que se manifiestan
en todas las actividades cotidianas que se¢ llevan a cabo, tanto en el
orden internacional como en el dmbito interno.

Revisando el desarrollo de la humanidad a partir de la conclusién
dz Ia Segunda Guerra Mundial, tenemos que una de las primeras y
mas graves preocupaciones de los gobiernos, tanto de los paises vence-
dores como vencidos, fue el de recstructurar v reordenar a la economia
mundial en sus aspectos principales o sean cn lo monetario y finan-
ciero, en €l comercio y en la generacién de empleos.

Tue necesario activar la industria de los grandes pafses para alcan-
zar las otras metas y esto significé la utilizacidn de las materias primas
o productos bdsicos que constituyen el cslabdén inicial de la cadena
que integra al proceso.

La existencia de este elemento primario en todo el orbe hace que
tanto Jos grandes como los medianos y pequefios pafses, sean eventual-
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mente productores v exportadores de los mismos, salvo en unos cuantos
en que por excepcion solo se hallan en los emcrgentes como sucede
con el café, el cacao. ¢! caucho y el plitano o banano.

De ahi que el cuadro se torna mds complejo cuando se habla de
proteger los derechos de los preductores como st Cstos solo fueran los
paises en vias de desarrollo, o de limitar los de los consumidores como
si a su vez, sc ubicasen exclusivamente en los industrializados.

Hecha Ia salvedad anterior, cabe ahora recordar que es innegable
el papel tan deflinitivo que juega en la vida economica de la comu-
nidad internacional, el intercambio de los productos basicos y de la
dependencia que muchos paises ticnen de su produccién y de su co-
mercializacién, al grado que algunos de ellos tienen como fuente de
divisas dos o tres productos primarios o, inclusive, descansan en pro-
porciones muy elevadas en uno solo, como acontece con Bangladesh,
donde mds del 3097 de sus ingresos provienen de las exportaciones de
yute; Ghana, en un 569, de la cocoa; Chile, Zaire y Zambia, en un
5097, del cobre v, en la misma proporcién, la Repiblica Dominicana,
del azucar.

En un reciente estudio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrallo se aflirma que:

“...Los ingresos de exportacidén de la mayoria de los paises en
desarrollo dependen todavia principalmente de los productos ba-
sicos. De los 61 paiscs que se examinan... gblo en siete el por-
centaje del total de los ingresos de exportacidén correspondiente a
los productos bdsicos era inferior al 759, v, en la mayoria de ellos
tal porcentaje superaba al 90973

I.as medidas que sc tomaren en los aiios pasteriores a la conclusién
de la dltima experiencia bélica de cardcter mundial, fueron 1tiles para
reordenar la infraestructura econdmica internacional y para facilitar
el resurgimiecnto de las grandes potencias pero, lamentablemente, se
descuidé algo trascendental: que se lograse sobre bases de justicia y de
equidad, en donde el progreso de los unos fuese acorde y en armonia
con el de los otros vy no a costa de ellos como acontecié.

La credente inquietud mundial por la brecha cada vez mas grande
entre los paises por diferencias econdmicas es innegable y preocupante;
las cifras nos indican que el 709, de los habitantes del planeta per-

1 T.D-B-C 1-207 22 dc marzro de 1979 p, 31.
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ciaen solo el 309, de los ingresos mundiales y una tercera parte con-
sume mas del 709, de los bicnes disponibles, lo cual nos indica la
necesidad de buscar swlidas y fdrmulas que equilibren esta situacién.®

IEntre estas relaciones a considerar, destacan, como ya se admitd,
las derivadas del comercio de productos bisicos en donde se resienten
con mayor dramatisto log cambios y sus efectos nocivos para las paites
en cuestion, y los que sc pueden atenuwar o recibir de lleno segin Jas
condiciones y circunstancias de las mismas.

El libre jusgo de las leyes de la oferta y la demanda propio de
las economias de mecrcado, se supone que deben regir ¢l fendémeno
de los precios. Sin embargo, tratindose de matevias primas en donde
inciden factores tan fucra de control humano como los fendmenos
metcoroldgicos, o bien en donde la demanda es “ineldstica” por lo que
no va acorde con las {luctuaciones de la oferta por estimarse que tales
bicnes son de primera necesidad, lo que eleva temporalmente los pre-
cios por la cscasez y otros elementos mis, han llevado a buscar formas
de controlar y de prevenir los efectos perturbadores de tales fendémenos.

Fs pertinente ubicar al objeto de nuestra preocupacién para evitar
confusioncs, ya que no hay un consenso uniforme sobre lo que se debe
entender por productos bisicos. Para los paises industrializados, sdlo
serdn los agricolas y los pecuarios; para los en desarrollo, ademds de
los dichos, comprenden los hidrocarburos v los minerales.

Ln Ja Carta de La Habana, que contienc los estatutos de la Orga-
nizacion Internacional de Comercio, se definen en cl Art. 56, pdrratos
lo., 20. vy 30. a los basicos como: .. .cualquier producte del campo,
del bosque o de la pesca, o cualquier mineral en su forma natural o
que haya sufrido la transformacion que habitalmente se necesita para
prepararlo para su venta en gran cantidad cn el comercio internacio-
nal”. Enumeracién que mis adelante se amplin al incluir cualquicr
mercancia de las que una es primaria y las demads se relacionan estre-
chamente entre s{ y con la primera bien en su produccidn o en su
uso; atn mds, en el pirrato subsecuente se dice que se incluirin asi-
mismo aiticelos “. . .que no forman parte precisamente de las cate
gorias antcriores”.

Sicndo la delinicién evidentemente vaga y confusa, s¢ ha procu-
rado precisar su concepto en la Clasificacion Industrial Internacionai
Uniforme (CITU) y mas recientemente en la nota del Secretario Ge-
neral de Ia UNCTAD sobre las “Medidas relacionadas con ¢l Inferme

2 Comerciv Exterior, Vol. 25, No. 2, Fehreto 197%, México, p. 122.
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de la Comisién Especial de Preferencias” en donde se establcce toxtuul-
mente que:

“Un preoducte bdsico es un producte agricela, forestal, pesquero,
de caza, o cualquier mincral, a cuyo valor la elaboracisn sélo
haya contribuido en muy pequefia medida™.3?

Asf, para nuestro estudio, entenderemos la definicién amplia como
la adecuada aunque sin desconccer que en el plano internacional pre-
valece la concepcién restringida.

Partiendo de lo dicho, cabe entender que los pafses se hayan preocu-
pado por buscar férmulas que protejan a sus nacionales de los clectos
nocivos de las fluctuaciones tan bruscas del precio en el mcrcado de
basicos, remontdndose a principios del siglo, en 1907, el primer antece-
dente en donde un gobierno, el del Brasil, elaboré todo un sistema de
control de exportaciones de café en un intento por regular cl precio
o bien afios mis tarde, Gran Bretafia apoyd, en 1920, el “Plan Steven-
son” para regular las ventas de hule natural.t

Hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial funcionaban uwres
acuerdos intergubernamentales sobre mercancias: el del estaflo, el del
caucho y el del &, los cuales fueron tomados en consideracién al elabo-
rarse el Capirulo 23 de Ia citada Carta de La Habana, delinedndosc
tres modelos o tipos de acuerdo:

A) El llamado del “Tratado Multilateral” en el cual se fija un
precio mfnimo y uno maximo que sirven como punto de referencia a
productores y consumidores y en el que operan la oferta y la demanda
con libertad. No se establecen controles a la produccién.

Cuando Ias condiciones de mercado disparan los precios mas allg
de los topes fijados, los miembros del Acuerde deben vender al precio
maximo conocido de antemano pese a que sea mayor el que preva-
lezca en el mercado en ese momento; si desciende mds alla del limite,
se supone que el comprador pagard el precio acordado. En tanto no se
llegue a estos extremos, las partes pueden moverse en sus transaccio-
nes con entera libertad.

El éxito de este tipo de acuerdos dependerd en gran parte de que
s¢ logre incorporar al mayor numero de paises productores, lo que sin

3 T C-B.C, 2-3, 2 de julio de 1965, p. 4.
4 International Commodity Agreements, Gordon W. Smith Institute for Contem-
porary Studies, San Francisco, California 1979, p. 204.
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duda atraerd a los consumidores para evitar que las fluctuaciones de
precios en el mercado no regulade ponga en peligro el Acuerdo.

Mientras mads regular sea la mercancia, mas facil serd su manejo
v con clle el resultado feliz del Convenio,

Se considera como el protolipo det multilateral al Acuerdo del
Trigo, cuyo signo ha sido la liberalidad vy en donde concurren, tanto
productores como consumidores, paises desarrollados y emergentes, en
donde wnos y otros tiemen ambas caracteristicas. Sin duda el mejor
ejemplo lo constituyen los Estados Unidos y la URSS, que en los dlti-
mos afios han celebrado fuertes negociaciones sobre el grano.

B) Otro tipo de Acuerdo lo constituye €l que pretende controlar
los precios mediante la fijacién de un volumen total a la produccién
distribuyendo luego la exportacién mediante cuotas a los paises miem-
bros del Convenio.

La presencia actual o previsible de excedentes de un producto ha
sido una de las causas mads eficientes para la cclebracion de este tipo
de Acuerdos y eso explica que se trate de regular el valor de cambio del
hicn evitando que su exceso distorsione al mercado,

La determinacién de la cuota recoge diversos factores que son espe-
cifticos del producto de que se trate y, por ende, no son iguales para
todos.

En algunos casos como cn los del aztcar y el café, existen cuotas
“Bdsicas” que van en funcion de su capacidad de produccién y de
exportacién. A éstas, se senalan otras, consistentes en un porcentaje
de los hasicos llTamados iniciales o anuales de exportacidon, manejandose
con apoyo en una mecinica compleja que busca el lograr siempre la
presencia del producto en el mercado para satisfacer la demanda, a
precics justos o razonables.

Cabe ahora expresar que una de las criticas mas serias que se ende-
rezan en su contra ¢s que “congela” la produccidn vy, con ello, la com-
petencia en perjuicio del consumidor.

Por otra parte, si no se comprenden en el Acuerdo los principales
productores y, de ser posible, también a los compradores, se pierde la
clicacia por la competencia que ejercen los productores independientes.

Ouwro tipo de competencia a la cual se enfrentan estos Acuerdos lo
constituye la que realizan los palsss socialistas que no perteneciendo
generalmente a los mismos, concurren a los mercados internacionales
con productos obtenidos dentro de sus propios mercados mediante
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sistemas no tradicionales que los llevan a lograrios €n condiciones muy
ventajosas; como ejemplos se citan las reexportaciones de algodén y
café que Rusia hace a diversos paises occidentales.

El Convenio que mis se apega a este tipo de Acucrdo es el del
café¢ que ha desempefiado un papel brillante en la historia de Ia regu-
lacién de precios de materias primas procedentes de paises en vias de
desarrollo.

Con antecedentes remotos como ya se consigné y con diversos in-
tentos plasmados en Convenios de vigencia corta tales como la Confe-
rencia Panamericana del Café de Bogotd, de La Habana de 1936 y 1937
respectivamente; el Convenio Interamericane de Washington de 1940;
el del Plan de Emergencia de Nueva York de 1955; el de San Salvador
de 1957; el “Pacto de México” de 1957 v otros, se firma el Primer
Convenio Internacional del Café en Nueva York en 1962 vy se establece
un drgano de vigilancia denominado “Organizacién Internacional del
Café” (OIC), quedando comprendido dentro de los organismos de la
ONU teniendo su sede en Londres.

El Segundo Convenio se firmé una vez concluide el anterior, el
dia 19 de febrero de 1968 en la mencionada capital londinense, con
duracion hasta 1973 que fue prorrogado por dos afios mads, aunque en
esta etapa ya no se trabajo con limites de precios, sino sc dejé que la
oferta y Ia demanda lo fijasen.

Estos dos primeros son de productores y el tercero gue se encuentra
en vigor, es ya de consumidores también, lo que le debe dar una mayor
estabilidad.

Bajo la presidencia de México del Consejo Internacional del Café,
se firmo el dfa 3 de diciembre de 1975 y permanecerd en vigor, en prin-
cipio, hasta 1982. Su clausulado es muy extenso, pues abarca temas
como los de la cuota bdsica, anuales, trimestrales, ajustes de cuotas,
precios, existencias, déficits, medidas de control para las exportaciones
€ importaciones, tratamientos a mercados de cuota v no sujetos a la
cuota, eliminacién de obstdculos al consumo en los paises importa-
dores, politicas de produccién y de promocidn, etc.

Lo anterior nos brinda un panorama muy interesante de este tipo
de acuerdos que es de tanta importancia para nuestro pafs.

C) El tercer tipo de acuerdo o sistema de regulacidn cs el que se
apoya en las Hamadas “reservas de estabilizacién o regulacién”, cono-
cidas en el medio por su designacién en inglés come “buffer stock
system”. Mediante su manejo se pretende influir definitivamente en
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¢l mercado internacional para guz los precios no s muevan mds alld
de los limites minimo y mdximo que ¢l propio Acuerdo determine.
Asi venderd cuande el precio {rascienda del “cielo” fijade y comprara
cuando decaiga por debajo del limite convenido, lo que provocard, o
al menos cso se intenta, que los precios reaccici:cn y se mantengan cn
sus carriles.

En cste sistema no se toca la produccién ni se ata a los produc-
tores con cuotas una vez que hayan cubicrio su zportacién al fondo.

Sin embargo, su operabilidad dependerd en mucho de que se cucnite
con un sistema realmente eficiente de informacién; con capital suli-
cignte para actuar con la oportunidad nccesarvia y de que los pro-
ductos objeto del convenio scan almacenables por un periodo largo e
ticrupo sin que sufran cambios o deterioro, Por ello, los minerales son
los que mejor se postan para cllo.

Il prototipo de estos acuerdos es cl del cstaiio, del que nos ocupa-
remos en forma especial, al tratar cl scgundo punto de este trabajo.

En el actval Convenio Internacional del Aztcar, que cmpezd su
funcionamiento ¢! lo. de enero de 1978, y que sc prevé continie hasta
1983, sc considera la creacidn de v fondo de reserva con los excedenies
gue vayan generandose. 8o calculé que Gstos servian entre los afios de
1978 a J986 inclusive, de 2500000 teneladas que sc liberard pauiati-
namenite cuando el precio aumente de 15 centavos de dolar a 14 cen-
tavos, lo que dard pic a que una tercera parte de la misma entre ul
mercado. Otro tante se incorporard ol libre juego de la oferta v la
demanda cuando el precio sea de 20 centaves v el resfo, cuando se
inciemente €N Un cCnotavo mns.

No s¢ deben confundir cstos Acuerdos @ base de i1eservas, con a
prevision de Fondos o Reservas Especiales que se destinan a objcios
muy precisos Tuera de comeicio, como lo constituyen los de asistencia
que el Articulo 44 del Acuerdo del Aztcar ya extinguido prevenia o
cl del Aceite de Olive que establece un fondo para promover su con-
sumo {Art. 168); o en fin, el especial del Cufé para promoverlo, que
contemplan los Avticalos 47 v 34 del Convenic vigente.

Los Acucrdos Internacionales de Productos Bisicos utilizan en rca-
lidad diversas mecdnicas en sus operuciones v asi combinan las cuotas
de exportacidn con las reservas reguladoras; compromisos de ventz a un
precio mixime y de compra a uno minimo, v otros mds.

Para operar ostas mecdnicis, se requieren drganos de los Acucrdos
que ne solo vigilen que sus miembros vespeten al mismo, Sine, ade-
s, (ue vendan o compren en su oportunidad, guc informen ¥ que csta-
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blescan !os limites de Jos predios v demis actividades necesarias para
que operen con éxito.

Siguiendo lus estipulaciones de la Carta de La Habana, normal-
rente s¢ prevén tres organos gue som:

a) El Consejo, que constituye el érgano de maxima autoridad pero
que, ademds, efectda tarcas de consulta, informacién y cooperacién;
determinacion de las cuotas de exportacion cuando fuere el caso; super-
vision d=l Convenio, manejo de la reserva, designacion del Comité
Ejecutivo; solucion de controversias y conocimiento en una especie de
segunda instancia, de las disputas que surjan cn el seno del Comité
Ejecutivo.

by Comité Ejecutive,

¢y Secretariado.

Se considera que ¢l Consejo debe reunirse cuazndo menos dos veces
al aflo, pero la determinacién concreta se deja a lo que cada Acuerdo
particular considere: el sistema de voto es ponderado y la igualdad
entre los grupes es prevista en el Articulo 63 de los Estatutos de la
OIC, seitalande a cada uno 1,000, pero no pudiendo tener un pro-
ductor ¢ comprador mis de 450 votos.

Fl profesor Alejandro Bohrisch opina atinadamente que:

"El funcionamiento adecuado de los diversos tipos de Acuerdo
imternacional de mercancias implica el cumplimiento de multi-
ples condiciones entre las cuales destaca la limitacién de las
intervenciones de Ystado en la cconomia nacional, aparatos admi-
nistrativos cficaces, la disposicién de los paises miembros a obser-
var las recomendaciones del Acuerde, vy la existencia de informa-
cién precisa sobre el movimiento de mercancias, la produccién v
ol consumo’.p

OBJETIVOS

Habiendo mencionado va ulgunas razones que impulsan a los paises
a celebrar los Acucrdos sobre Producios Basicos, comprendiendo tanto
exporiadores como impoitadores, cabe preguntar en particular qué
razones :zpoyan la peticion o demanda de los paises en vias de des
arrollo pare buscar la estabilidad e precios.

5 Algunoy aspectos de la estabilizacion de precios en materias primas, Foro In-
ternacional. No. 27 encro-marze de 1967, El Colegic de México, pp. 259 v 260,



Productos Bésicos y los Recursos Minerales 839

Con claridad podemos diferencar etapas bien distinias eu
ceso, ya que en su origen los primeros Acuerdos revistieron el car
mas bien de carteles, pues fueron claborados por lcs consuinidores,
sobre todo en el periodo de expansidon comercial de 1925 a 1923, des-
tacandose los ya mencionados del caucho, del estafio, del cobre v otros.
Este tltimo, revistio el cavicter de una soctedad, In Cooper Bxporters

Inc., cuyo fin era asegurar utilidades al capital norteamericano que
controlaba casi las dos terccras partes de la prodoccion mundials

Posteriormente se buscod estabilizar los precios mediante In regula-
cion de la oferta y la demanda, y asi suavizar los efectos nocives, tanto
para productores como consumidores, e dicha inestabilidad.

La década de los sctentas sacudid fuertemente los cdmivntos del
orden econémico mundial, provocando serios clectos como fuerin, cnire
otros, la devaluacién dei ddélar; la pérdida de su convertibiiidad; Ia
disparada en los precios de los energéticos, con su secuela de infiacion
v otros mas que afectaron también a los productos bdsicos.

El incremento notable del comcrdio mundial que se expunuicra en
1973 y 1974 en un 38.5 y 48.89) respectivamente, bajo violeninnente
en 1975 al 1.59, volviendo a subir en 1976 ol 14.5%, v al 5% en
1977.7

El desempleo y la recesin aparecida en estos anos, ha side candifi-
cada como la mds aguda desde la postgucrta, habiendo afectado seria-
mente a los principales paises industrializades como los Fstados £Inidos,
Japén, Gran Bretafia y Alemania Federal, cuyos ciectes atim so worciben
y no dejan de amenazar con otro fenomeno semejanie para 1080,

Todo esto nos cxplica que los paises cn vids de desarrollo busquon,
concierten y aun demanden Ja estabilizacion de los precios do las
materias primas que cxportan, buscando ya objelivos adicionuics a los
que s¢ plasmaron en la Carta de La Habana.

Es dramdtico y pese al tiempo transcurrido, sigue sicndo actual, lo
dicho por Raul Prebisch cn 1965 ante el Ubcrsecklub, de Hambuorgo,
que todos los esfuerzos rcalizados cn fn deécada 1952-62 por los paiscs
industrializados, para incrementar los rccursos clisponibles para ayudar
a los paises ¢n vias de desarrolle, no sirvieron de nada ante las péeididas

8 El Devecho Internacional v ln regulacion del Comercio de Productos Ddsicos,
Victor Alvarez de la Torre. Foro Internacional, No. 70, Octubreclicicmbre de 1977,
FI Colegio de México, p. 245.

7 Ref. (1) p. L.
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sufridas por éstos en su comercio exterior dadas las relaciones de cambio
tan desfavorables.”

La creacidn de o UNCUTAD ante estos fendmenos en donde los
paises emergentes cada vez mayores en nimero, no participaban acti-
vamente del comercio internacional v en donde solo los industrializados
se beneficiaban con las reglas del juego, [ueren de mercado libre o de
economia dirigida, brindé un foro muy apropiado para que se expu-
siesen los problemas en toda su crudeza v se buscasen soluciones a
los mismos.

Lsto vino a marcar un cambio en la orientacion de los Acuerdos
sobre materias primas. ya que el fin primordial se abrié en un abanico
de propositos, en donde hay una constante vital: propiciar el desarrollo.

En el seno de las Nacienes Unidas se habia delineado todo un plan
de accion englobado cn la llamada “Estrategia Internacional del Des
arrolio para ¢l Scgundo Decenio de las Naciones Unidas”, que respon-
diu, de alguna manera, a las exigencias de establecer un “Nuevo Orden
Econdémico Intcrnacional”, su formulacion contenida en las resolucio-
nes 3201 (8-VI) y 3202 (5-VI) de la asamblea general! de dicho orga-
nismo internacional ¢l dia lo. de mayo de 1974, provecd que en las
reuniones ¢specializadas de 1la UNCTAD, se fraguara por la Comision
de Productos Didsicos, un plan de accidn.

I'n la Resolucon 93 (iV) intitulada “Programa Integrado para los
Producios Bisicos™, s¢ establecen en Ia parte 1 los objetivos que son
los siguientes:

“1. Lograr condictonces estables ¢n el comercio de productos basicos,
en particelar evitande las fluctuaciones oxcesivas de los precios, a ni-
veles que:

a) Scan remuneradeics v ojusios para los productores y equitativos
para los consumidores:

by Tengan en cucnta la inflacion mundial v los cambios de la
situacidn econdmicu v monetavia mundial, v

¢) Fomenten ¢l cquilibrio entre la oferta y la demanda dentro de
un comercie mundial de productos bisicos en expansién.

2. Mejorir v sostener los ingresos reales de los distintos paises en
desirrolio, 2umentuando sus ingresos de exportacién v protegerios con-
tra las fluctuaciones de sus ingresos de exportacion, especialmente de
productos bisicos.

& Citade por Alejandro Bohris en su trabajo comentado en la Ref. (6) p. 251
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3. Tratar de mejorar ¢l acceso o los mevcaidos v ia seguridad o ia
oferta de los productos primarios y de los produsics cinborados a purtic
de ¢stos, habida cuenta de las necesidades v o los intercses de los puises
en desarrollo.

o Divasitionr la produccén de los peises wn desarrollo, inciuida
la de alimenteos y aumentar la elaboracion o prodiclos primarios
los paises en desarrollo a lin de promover s ndmtrializacion y acre-
centar sus ingresos de exportacion.

5. Mejorar la competitividad de los producios aturales que com-
piten coa productos sintéticos y suceddncos, estiniular los trabajos de
investigucidn y desarrollo relativos a los problem:s de csos producios
naturales y estudiar las posibilidades de armonizar, nando proceds, a
produccion de productes sintéticos y suceddncos en jos paises desarro-
lados con la colcita de productos naturales de los pafses en desarrollo.

G. Mejorar la estructura de los mercades ¢n ia cslera de las mate-
rias primas y los producios bisicos cuya exportacion interesa a los
paiscs en desarrolo.

7. Mejorar los sistemas de comcrcializucidn, distribucidn y trans
porte de las exportaciones de productos bisicos du los paises en desarro-
ifo, incluido ¢l incremento de su participacion on tales actividedes y
en los ingresos procedentes de ellas”.

Ll contenido sin embargo, mds audaz del documento, lo constituye
la sugerencia de la creacion de un Fondo Comdn de Productes Bdsicos
mencionindose diecisiete como los primeros, algunos de los cuales
ya estan sujetos a AIPB.

Se convino en que a partir de marzo de 1877 s¢ cmpezarfa a wabajur
con miras a la constitucion del Fondo, pero muy poco se avanzd; cl
fondo inicial de scis billones de délares noyteamericanos previste, no
s ha integrade al grado que Ia propia UNCTAD manifestd en la 171
sesion del § de junio de 1979 su inquietud por la lentitud de los tya-
bajos v la ausencia de logros diciendo que se encontraba:

“Preocupada por las dilicultades cada ver miyores con que sc
enfrentan los paises en desarrollo en el convenio internacional de
productos basicos y por los escasos progresos rcalizados hasta abora
en las reuniones preparatorias y en las negociaciomes sobre la
mayor parte de los productos del Program:u Integrado para los
Productos Bdasicos™.?

9 TD-RES-124 (V}, 29 de junic de 1979
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Ls purtinente preguntarse si todo cste esfuerzo que se viene llevando
a cabo por los paises emergentes, produciria de obtener resultados favo-
rables, hrneficios exclusivos a sus intereses.

Lio +iabilizacion en los precios evita, segun sostienen los econo-
mistas nids destacados, los cxcesivos costos que originan la inestabi-
lidad - .1 desorden en los mercados, al impedir planear adecuadamente
las coinpras de materias primas, la produccidn y la colocacién en el
merca-'o il producto tinal.

Por vira parte, ¢l incremento de las importaciones que realizan los
paises ¢n proceso de industrializacidén, es notable. Segtin las mis re-
cientes estadisticas, en 1977 mds del 259 de las exportaciones norte-
americanas y japoncsas se hicieron a los paiscs en vias de desarrollo
contrastando con un 139, a los curopeos, llegdndose a sostener, inclu-
sive, que durante la recesion de 1975, las importaciones de estos pafses
“emergentes” fueron un factor deterininante para la pronta estabi-
lidad de los mismbros e Ia OECD,

Concretamente para los Estados Unidos, la estabilidad significa
promedios menores de inflacidon y un menor indice de desemplec, ya
gue al no existir una armonizacidén entre el incremento de los precios
y a la alluencia de moneda, se produce desempieo v, por ende, capa-
cidad midustrial cciosa, con los costos sociales que esto acarrea.

A 11 luz de la experiencia sufrida v dada la indizacién que se ha
hecho del costo de la vida con el monto del salario industrial, la vulne-
rabilidad de los Estados Unidos a cualquier viraje brusco de la eco-
nomia niundial, es mucho mavor segiin el Prof. Gordon W. Smith, que
lo fue ¢u 1973.00

En forma similar voceros del gobierno que se han pronunciado como
sucedié con C. Fred Bergsten, Subsecretario del Tesoro, al sostener que
el mantenimiento y manejo adecuado de las reservas estabilizadoras de
materias primas, pueden prevenir los incrementos bruscos de precios
y suavizar asi los efectos negativos.

Aun mds, se debe evitar c¢n lo posible, los calificados por el citado
funcionario como *ratched cffects”, y descritos como la secuela de
aumento ¢n los precios que produce el incrementc brusco en las ma-
terias primas, los cuales nunca vuelven a sus niveles anteriores pese
a que los precios de los bdsicos si lo logren. Todo csto se evitaria si
oportunamente se contase con reservas apropiadas de las cuales echar

10 Opus cit. Rel. (4) p. 212
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mano para detener el incremento y oasi a la large proveny tuis la
secuela negativa.

Sin dejar de ser una simple teoria, de ser clerty, se habria veducido
el porcentaje inflacionario en un 4€; zn el periodo de 1962 a 1973 si
s¢ hubiese cortado con reservais en ocho productos hdsicos. scgon
opinidn de Jere Behrman.

Asi también, la inestabilidad frena el descnvelvimicnto induserial
ihe los padses en vias de desarrollo, pues las fluctuaciones en sus expor-
twiones afecta su capacidad de importar, cutre otros bicnos de capital
y olros insunios para su indusiria, que normalmente son producidos
por tos grandes paises desarrollados.

sHasta dénde la pretension de la estabilidad de precios alios es
setualments una finalidad deseable en los Acuerdos de materias primas?

A corto plazo no hay duda que los efectos son beneficiosns, pero
la duda se presenia a largo plaze.

Cuando un producto tiene un precio elevacio v estable se produce el
fendmeno no sélo de la sobreproduccion sino de fa sustitucién de otros
hicnies por el que da mayor rendinriento inmediato v. gr.: La destruc
cion de las vifias en Cd. Delicias, Chih. y su sustitucién por algodén
durante los afios de la II Guerra Mundial., La sobrepreduccidn acarrea
el despleme de precios y con ello una disminncidn en los ingreses que
pucde ser drdstica.

Otro cfecto negative a large plazo lo constituye el que los consu-
midores duefios de alta tecnolegia cncuentren sustitutos o creen
sucedancos, lo cual afecta irremcdiablemente a las futuras exportaciones
del producte natural, v, gr.: caucho, algeddn, cueros y otros. La forma
ordipariamente de pago €5 en meneda corriente, lo que lleva a los ex-
portadores a recibir ingresos adicionales que a su vex gastan de muy
diversa forma incluyende bienes de consumo de alto valor de los cali-
ficados como suntuarios, lo que impide o limita al aborre interno y
a su vez, el desarrollo nacional. Los cjemplos constantes y recientes ante
¢l incremento del precio del petrdleo que se derramé sobre grandes
exportadores que son en su mayorfa paises en vias de desarrolln lo
confirma,

Por otra parte el incremento de precios per se no es la mejor solu-
cidn pues hay que iener presente quc existen grandes productores de
materias primas entre les desarrollados v que ademis existc una
tendencia a una mayor participacion de los mismos en el mercado de
basicos. Esto unido a que existe una tendencia decreciente de los pro-
ductos primarios en =l mercado mundial; una menor participacion de
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los paises ¢n desarrclio en las exportaciones de productos primarios
salvo los energéticos, asi como la parte tan pequefia gue reciben del
precio final,»' y una mayvor demanda de estos paises en la importacién
de alimentos entre otras razones, llevan a considerar que el panora-
mn de los bidsicos, su rcglamentacién y ordenacién internacional es
ahora mucho mis complejn y amplia.

Las preccupaciones anteriores y otros elementos que parcialmente
han sido va mencionados a lo largo de este trabajo, han impulsado
la gestacion del Nuevo Orden Econdmico Internacional pero mds ain
del llamado Dervecho Internacional del Desarrollo.

La Organizacidn de las Naciones Unidas sirvié como en pocas oca-
stones, de foro mundial para que se aprobaran los principales ordena-
mientos que conformaran a estas nuevas ramas del Derecho Internacional
Publico.

Sin meternos c¢n mayores andlisis diremos que los principales instru-
mentos que integran dichas especialidades lo constituyen, siguiendo Ia
autorizada voz del Embujador Héctor Gros Espiell, los siguientes:

a) La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Res. 2626)
(XXV) del 24 de octubre de 1970.

b) La Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional (Res. 3201) (S-VI) del lo. de mayo de
1974 y 3202 de la misma fecha.

¢) La Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
(Res. 3281) {XXIX) del 12 de diciembre de 1974.

d) El Desarrollo v Cooperacién Econdémica Internacional (Res.
3362) (S-VII).

En opinién del mencionado profesor, estas normas y otras posteriores
como las ya citadas de la UNCTAD * conforman a! Orden Nuevo
que sustituird al antiguo que es “...un orden de facto... integrado
con una minima regulacién normativa, .. que aceptd Ia explotacién,
la dssigualdad y el colonialismo y que... ha negado ...la plena e
integral aplicacién a las relaciones econdmicas internacionales de los

11 E] Nuevo Orden Econdmico Internacional, Fondo de Cultura Econdmica, Mé-
xico 1976, pp. 84, 85, 93, 99 y 100.

* Ver ¢] Inferme de la Secretarfa de 1la UNCTAD: “Acuerdos Internacionales
sobre determinados productos basicos en un programa integrado {TD/B/C. 1/188).
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principios de¢ izualdad juridica, independencia, soberania, libre deter-
minacién y cooperacién para el desarrollo...”? Sin temor a equivo-
carnos podemos sostener que la formalizacién del Derecho Internacional
Econémico conio parte fundamental del proceso consolidador de un
nueve orden econdmico internacional, ha dade marco a las relactones
econémicas .ctusles que incorporan finalidades mayores a los conve-
nios de cooperacion, de ordenamiento y de regulacin; entendiendo
por tales quc van mis alld de un proposito de regulacién de precios
o de mereado sino que abarca lo que el Derecho Internacional del
Desarrollo preionde o sea:

“ No solo cl crecimiento ccondmico, sino el desarrollo social,
progreso cultural e incluso desarrollo politico. . .”

“La exprosion derecho internacional del desarrollo puede ser
entendida no sdlo como una disciplina nueva, sino tambi¢n como
una téenica juridica destinada a instrumentar normativamente la
lucha contra el subdesarrolio”. i3

Por cude y ocupando las materias primas un lugar preponderante
entre los productos gencvadores de divisas para los palses en vias de
desarrollo, los planteamientos que se formulen por los mismos y tanto
los acuerdos como las resoluciones que dicten los diversos organismos
internacionales deben interpretarse con estos nuevos enfoques.

Ante los nucvos problemas se han planteado también nuevas solu-
ciones ya que han significado un reto para los juristas el sugerir formas
diversas, mas justas pero sin dejar de ser realistas, tanto al problema
inmediato como a los de fondo que requieren una accién concertada
a largo plaze.

Siendo la Carta d¢ Derechos y Deberes Econémicos de los Estados
un catilogo de Principios o Tablas de Derecho Internacional del Des-
arrollo, no pudia dejar de ocuparse del tema de los productos bési-
cos conteniende los Articulos 5 y 6 los principios rectores, siendo
elemental el derccho de los Estados para asociarse como productores,

12 Sobre el tema ver ademds; Principios y Reglas Fundamentales del Nuevo
Orden Econdmico Internacional, Adolfe Miaja de la Muela, Instituto Hispano Luso
Americane de Derecho Internacional, Madrid 1976, Derecho Internacional del Des-
arrollo, Héctor Gres Espiell, Valladolid, 1975.

13 Soberania formanente sobre los recursos naturgles, las materias primas y la
Carta de Derechios v Debeves Econdmicos de los Estados, César Sepilveda, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1976, pp. 393 y 854.
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lograr un financiamicnto cstable para su desarrollo acelerado si fuere
preciso y para celebrar todos los acucrdos que coadyuven al desarrollo
del comercio internacional con fundamento en convenios sobre pro-
ductos basicos.

“...La Carta Econdmica consiituye un vehiculo para la newcsaria
solidaridad politica y juridica respecto a las moterias primas
logrando despertar, en beneficio de los paises débiles, cso quc
podriamos llamar la diplomacia de los productos naturales. .. 1

Sobre esta base debemos entender el Programa Integrade para los
Productos Basicos cuyo capitulo Il encierra todo un arsenal de nuc-
vos instrumentos de accidn, algunos va aprebados como los financia-
micntos compensatorios que otorga ¢l Fondo Monetario Internacional
a quien ha sufrido déficit en su balanza de pagos por falta de ingresos
derivados de desestabilizacidén de un producto bisico, mecanismo se-
mejante aunque de mayor amplitud que el esquema “Stabek” del
Convenio de Lome ya por concluir su vigencia.

Se plantean otros como la indizacidn de precios, las reservis de esta-
bilizacion, pages compensatorios, planeacién internacional de la pro-
duccién, de la exportacién € importacion, investigacion y desarrollo,
procesamicnto y manufactura en los paises menos desarrollados, proteccién
a los mas débiles, mejoramiento de su comercializacién y trahsporte
y por supucsto el Fondo Comiin que ya se menciono.

El conocimiento vy la informacidén detallada de los AIPRB, las ten-
dencias del mcrcado a corto, mediano y largo plazo, la posicién de nues-
tros paises dentro de un cuadro de pafses en vias de desarrollo cuyos
intereses 1o son necesariamente iguales en todos los casos, sino a veces
encontrados y otros puntos mus, hacen del tema un objeto de conocimien-
10 de vital importancia.t®

14 UNCTAD V, Comercializacién y Distribucién de Productos Bisicos: csferas
para ulterior colaboracién internacional, TA-229.5u, pp. 3. Manila, mayo 1979,

1% La bibliografia existente amplia sin ser exhaustiva; para conocer cn mayores
detalles el aspecto general, se recomienda el magnifico estudio del Lic, Victor Al-
varez de la Torre intitulade El Derecho Internacional y la Regulacién del Comercio
de Productos Ddsicos, ya citado Ref. (7).

Examen comparaiivo de los Acuerdos Internacionales de Productos Bdsicos, Fran-
cisco Villagrin Kramer, Fonde de Cultura Econémica, México, 1974 (En las Nuevas
Estructuras del Comercio Internacional I, ).

Asimistmo en cuanto a los giros actuales del tema, aparte de lo ya sugerido, ver:
A4 guide for pricing commodities to enter the commerce of the United States, William
L. Dickey Law and Policy in International Business, Vol. II No. 2, 1979,
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Sin conocer todo lo anterior adn en forma general e incompleta,
pero suficiente para tener una vision del panorama, no era posible
tocar en particular el tema de los minerales como productos bdsicos
que se hallan empotrados en un todo conflictivo y en plena ebullicién,
por lo cua! pasaremos ahora al tema de los citados bienes.

LOS PRODUCTOS MINERALES

Despeinda va la gran incégnita de conocer lo que son los Acuerdos
Internacionales sobre Productos Bisicos, es pertinente tocar ahora en
particuiar lo relativo 2 los productes minerales.

In ceniraste con los productos agricelas y pese a que aparente-
mente los miincrales ofrecen mayores facilidades para su manejo y con-
trol, de los cinco Acuerdos firmados al amparo de la ONU sélo uno es
un minwal no ferroso: el del estafio (los otros son el del azicar, café,
cocon . ¢l del trigo).

El antecedente remoto del actual Acuerdo Internacional del Estafio
(AIF) lo constituve Ia Asociacién de Productores de Estafio fundada
en 1928 qu= con grandes problemas funciondé y dio pie a la creacion
de un Mograma Internacional de Control del Estaiio, el cual puso en
préctica Jos mecanismos tradicionales en la materia tales como la limita-
cién de la produccidn y el manejo de reservas reguladoras. Poco despuds
del fin de ia II Guerra Mundial se terminé este incipiente Acuerdo,
pero en 1936 surgid el actual, que establecido con una vigencia de cinco
afios, se ha venido renovando por periodos iguales desde entonces; for-
man parte todos los productores no socialistas (Australia, Bolivia, In-
donesia, Malasia, Nigeria, Tailandia) y los principales consumidores
salvo los Fstados Unidos que se adhirieron pasados veinte afios.

Su lnrma de operar sigue los modelos tradicionales habiéndose crea-
do el lamado Consejo Intermacional del Estafio (CIE) que se ocupa
de administrar y supervisar los Acuerdos, reuniéndose cada tres mescs
para evaluar el Acuerdo y resolver los problemas que se vayan pre-
sentando.

Como ¢s propio a estos Acuerdos, cada uno de los grupos tiene hasta
L0G votes en el Consejo con el tope por pais de 450 votos.

Los instrumentes de operacién son una combinacion de los usuales
ya que se¢ cuenta con una reserva reguladora, una cuocta en forma de
controles a la exportacién y la determinacion de los pracios que deben
respetar los miembros en caso de que sea necesaria su implantacion.
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Los objetivos que contempla ¢l Capitulo I, Articulo lo. ademds de
incluir los relativos a la bisqueda del equilibrio entre Ia produccion
y el consumo y a la amortizacion de los efectos nocivos derivados de una
escasez o sobreproduccidon {a), incorpora ya el nuevo espiritu de cstos
convenios al prevenir que serdn también parte de los proposites in-
crementar los ingresos de los exportadores para facilitarles su desarrollo
sacial y su crecimiento econdémico sin descuidur los intcrescs de los
gonsumidores (c, d, e}.

Es de notarse que se incluye como objetivo el de examinar las ventas
de cxistencias no comerciales por los gobiernos para evitar las incerti-
dunibres y dificultades que surgieran (1}. Lsto tiene como causa las
experiencias sufridas por las ventas clectuadas por el gobierno norte-
americano de parte de sus reservas estratégicas promovidas por el Ge-
neral Services Administration {GSA) que han hecho nugatorios en su
mermento, los esfuerzos de AIE para controlar los precios.

En el capitulo de las Definiciones se determina la diferencia entre
paiscs participantes que pueden ser productores, consumidores o contri-
buyentes siendo facultad del Consejo el clasificarlo.

Para csto deberd hacerlo tan pronto le sea posibie una vez que
el Seczetario General de la ONU le informa que ¢l pais ha depositado €l
instrumento de ratificacion, aprobacién o aceptacion (Art. 5o.), siendo
el criterio para considerarlo consumidor o preductor segun el volumen
que consuma o venda proveniente de sus importaciones y exportaciones
respectivamente.

Siendo el Consejo la autoridad méxima, podrd nombrar los comités
que considere necesarios para el mejor desempeiio de su cometido (Art.
8). Por la misma razén se reviste de inmunidad al Consejo pudiendo
ademds, por tener persomalidad juridica propia, adquirir y enajenar
bienes, contratar, litigar, etc. {Art, 15).

La integracién de la reserva estabilizadora la llevan a cabo los paises
productores siendo su volumen de 20,000 toneladas de estafio metal,
la que se inicid a la firma del Convenio, con 7,500. El resto se cubrird
en cfectivo o en metal, segun lo decida el Consejo, entendiendo que Ia
moneda en que se hard la exhibicion serd en libras esterlimas (Art. 17).

Estz fondo podrd incrementarse con aportaciones adicionales que
integren los pafses consumidores teniendo como tope un total de
20,000 toneladas de estafio metal,

Es interesante mencionar que el valor de la reserva a la fecha de la
firma del Convenio era el equivalente a 141 miilones de ddlares por
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cstimarse que cl precio cn el mercado era de 1075 “ringgit” malayos
por “picul”, siendo entonces el tipo de cambio de 215 ringgit por ddlar.
El ringgit es lIa moneda malaya que desde mediados de 1972 sigue los
precios que ¢l AIE determine; El “Picul” es una medida de peso
equivalente a 60.48 kg.10

Para manejar la reserva, ¢l Consejo deber fijar un precio maximo y
uno minimo en la moneda malaya ¢ en cualquier otra que dacida
dividiéndose la escala en tres sectores que podran modificarse cuando
¢l Consejo lo determine cn cualquier periode ordinario de sesiones, lo
que significa en cicrta forma su revision trimestral. En la decision que
tome deberd estimar la evolucion y las tendoncias a corto y mediano
plazo, los costos, €l nivel de produccion, st ¢l precio corriente es apro-
piado para asegurar una capacidad futura de produccidén minera, el
consumo del estaiio y otros factores mas (Art. 27).

El manejo de la Rescrva se encomienda a un gerente, quien deberd
actuar conforme lo establecido en el propio Acuerdo o por las instruc-
ciones del Consejo.

Para esto tendrd que recabar informacidn constantemente que le
perinita detectar los cambios en los precios del estafio o atin prevenirlos
y asi poder operar con la reserva para tratar de:

a) Que el precio en =l mercado no sobrepasc del maximo scilalado
por el Consejo.

b) Que el precio no caiga mas alld del minimo.

¢} Quec al Uegar a los diversos niveles le permita suavizar los cam-
bios de precios evitande las alzas o bajas bruscas,

Las operaciones de oferta y de compra que se realicen deberdn
atender los mercados reconccidos del estaiio entendiendo por tales las
bolsas de Metales de Londres, €l de los Estrechos de Penang asi como
cualquier otro que ¢l Consejo indique (Art. 28),

En la prictica ha resultado insuficiente la reserva, pues los volimenes
que existen fuera de Ia misma son muy superiores, ya que van desde las
propias reservas de la Bolsa de Metales de Londres, las que se hallan
en trinsito procedenties de los productores a los consumidores, hasta
fos muy importantes que cl gobierno norteamericano conserva equiva-
Tentes en 1978-79 a 200,000 toneladas largas.

Esta reserva estratégica norteamericana se constituyd de acuerdo con
una politica general tendiente a asegurar al pais su abastecimiento de

16 Los Acuerdos de Productos Ddsicos: El caso del Estafio, Gonzalo Orcao, Go-
mercio Exterior. Vol. 28, No. 2, México, Febrero, 1979 p. 193.
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cstos productos durante un periode de cuatro afios sin requerir mayor
aprovisionamiento durante ese lapso. Se formé a principios de la dé-
cada de los cincuenta con metal proveniente de Bolivia, que se ad-
quirtd a precios no controlados muy convenientes sacrificindose por
parte de ese pais un ingreso de 1,608 millones de ddlares a precios de
1977.

Las posibilidades dc operar con éxito que tiene la reserva sstabi-
tizadora del AIE frente a las de los Estados Unidos son realmente es-
casas, muixime cuando se queda sujeto a rescluciones umnilaterales de ese
pais que pueden bambolear al mercado en una sola operacién: en
1973, por ejemplo, dicho gobierno anuncié que reduciria su fondo de
235,000 a 40,500 Tons. largas, lo que basté su cnunciado para provocar
una gran zozobra mundial.

Adicionalmente al manejo de la reserva para controlar el mercado,
el Consejo tiene la posibilidad de presionar la oferta limitdndola u
ordendndola de tal manera que se regule la modificacién a los precios,
utilizando para ello las llamadas cuotas de exportacién. Para este
ciecto se deberd declarar un periodo de control cuando se estime que
la reserva va a disponer de 5,000 6 10,000 Tons. segun el caso* y fijar
el volumen que saldrd al mercado precedente de los paises miembros.
La deferminacién del volumen es de gran trascendencia por lo cual el
Consejo .. .tomara en consideracion los cdlculos de produccion y con-
sumo. .., la cantidad de estafio metal y de efectivo en poder de Ia
reserva de estabilizacidn, la cantidad, disponibilidad y tendencia pro-
hable de otras reservas de estafio, el comercio del estafio, el precio co-
rriente del estafto metal y cualquiera otros factores pertinentes” (Art.
32 pérrafo a),

Sc faculta ampliamente al Consejo para que modifique o concluva el
pericdo de control y para que tome las medidas mds pertinentes. La
cuota se fijard para cada pais productor atendiendo las cifras de pro-
duccion y exportacion que se desprendan de los titimos cuatro trimestres
consccutivos precedentes.

Por acuerdo entre los interesados, estos voliimenes que en principio
deben ser proporcionales, podrdn modificarse tanto si un pais desea una
cuota mayor (Art. 32, P. ¢) como si calcula que no podrd cumplir con
la cuota asiznada (Art. 34, P. d)-1).

* St no existe un periodo de control angerior, se aplicara ¢l criterio del volumen
meRor.
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A electos dooasegurar fa clectividad de los controles & las exporta-
ciongs se prevén diversas sanciones que van desds el incremento del
porcentaje de aportacion a la reserva hasta la privacidn proporcional de
su derechio a participar en Ta liquidacidn de Ta reserva de estabilizacion
{Art. 36, I oa), 1V).

Se consideran asbnismo medidas para preveniy ia probable escascz
del estaiio, las cuales serdn acordadas por el Consejo siguiendo las pautas
de los articulos 32 pdivafo a) y 33 pirrafo d) mancjando tanto las
reservas como las cuotas de exportacién, para lograr que no sufran
los consumidores en sus suministros, llegando inclusive a buscar Gue
se haga un reparto equitativo entre los consumidores de las cantidades
disponibles.

Las posibles controversins que surjan deberdn resolverse via la ne-
gociacion directa, pere en caso de nc lograrlo, podrid sometcrse a co-
necimisnte Jdel Consejo a peticidn de parte siempre y cuando ¢l con-
{iicie se derive de la interpretacion o aplicacion del Gonvenio (Art. 46) .

Il Consejo podrd resolver la cuestion directamente o bien escuchar
Ia opiniin del Comité Consultive que se establizea a solictud de la
mayorfa de los miembros pardcipantes o de aquéllos que tengan por
io menos un tercio de los votos en el Conscjo.

Yste Comité se integrard con cince miembros debizndo ser designados
por cada grupo (productor y consumidor) y un Presidente seleccio-
nado por clles, La actuacién de los cinco miembros serd a t{tulo personal
y no representird a ningan gobierno.

Su opinidn se someterd al Consejo con tedas las pruebas y elementos
que la apoycn y és'e resolverd siendo obligatoria para las partes en
conflicto par as{ cstablecerlo el Articulo 41, P. b).

Iiste Acuerdo es el quinto que se firma y durard cn vigor hasta
1951, como ya se dijo. Por tratarse de los amparados por las disposiciones.
de la ONU se siguen normas propias a dicha Organizacién tales como
cl depdsito de los textos de aceptacidn, adhesion, ratificacion, etc en
fa Secretaria General; el que los textos vilides y auténticos son los re-
dactados en los idiomas oficiales, etc.

Los pafses miemhros que integran ambos gripos son los que apare-
cen en los Anexos A v B del Acuerdo!” Jos que se reproducen por su
orden en este documento y de los que se desprende el porcentaje v los
votos de que disponen.

17 Conferencia de¢ las Naciones Unidas sobre el Estaio, 1975, TD-TIN, 5-11, ONU-
Nueva Yok, 1976,
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Al entrar en vigor este Quinto Convenio el precio del mercado era
superior al miximo fijado por el Consejo, por lo que se revisé a fines
de 1976. El incremento acordado poco efecto tuvo pues a mediados del
mes de enero de 1977 va se habian vendido la totalidad de las reservas
estabilizadoras de estario por lo que ya no se pudo influir por csta via
en el mercado y el precio siguid en aumento.

Al mismo tiempo la GSA ha continuado la reduccién del monto de
las reservas estratégicas por Io que metal no comercial ha estado pre-
sente en el mercado; asi, en 1976 se redujeron de 40,500 a 32,499 tone-
ladas largas siendo las ventas reales en ese afio de 3,586, de 2,635 en
1977 y de 329 en 1978.8

Para los paises en desarrollo que representan el 859 de la produc-
cion mundial de concentrados de estafio y el 78%, del metal de estafio
primario, los movimientos anteriores del estafio son muy importantes
siendo dos empresas estatales las mayorss del mundo en produccion:
la Corporaciéon Minera de Bolivia (Comibol) y la P. N. TIMAK de
Indonesia. Lo dicho nos brinda un panorama general del unico Acuer-
do Internacional de un metal en el que México no estd presente por
ahora.

A la vera de estos Convenios de control que en opinién del Lic.
Victor Alvarez de la Torre dan lugar a que los grupos productores
consumnidores celebren “tratados cuadro”, existen otros tipos de Con-
venios, Acuerdos internacionales que tratan de proteger los intereses de
las partes de la relacion comercial.

Los mas interesantes en esta drea de productos son el Acuerdo de
lIa Bauxita, los grupos de estudio del plomo, del zing, del tungsteno y
particularmente del cobre.

Como sefialamos anteriormente, ya hubo arreglo a nivel transnacio-
nal del cobre que fue elaborado por los productores privados norte-
americanos a través de la Cooper Exporters Inc. con fines estrictamente
de defensa de intereses mercantiles. Actualmente en Ia UNCTAD se
-estudia la conveniencia de crear un Acuerdo del cobre a semejanza del
estafio; su viabilidad es relativa ya que los productores norteamericanos
no lo ven con simpatia por una parte y por la otra se considera que la
rescrva estabilizadora requeriria de grandes voliimenes para ser efec
tiva y esto dificulta su formacién dado el alto costo.

Para cerrar ¢sta revisién de un tema tan amplio como el presente
«debemos recordar dado el interés de nuestro pais en el asunto, que en

18 Opus Cit. Ref. (1) pp. 27 y 28.
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union de Per se han venido llevando a cabo pldticas para establecer
una Ascciacidén de Paises Exportadores de la Plata que seria util su pre-
sencia.

Un juicio sobre los acuerdos en ¢l 4rea de metales y minerales es
dificil de pronunciar pues no hay mucho donde comparar, el tnico
existente se considera por algunos observadores como un modelo, dado
el ¢éxito que le atribuyen.

La auscnoaa de otros acuerdos nos cvidencia las maltiples dilicul-
tades y problemas en su formacidn. Las politicas internas, proteccionis-
tas v nacionalistas estorban el desarrollo dc estos esfuerzos; Los Estados
Unidos, abanderado por antonomasia de la libertad de mercado, actia
en ¢l dmbito internacional como va lo comentamos cn el caso del es-
tano, contra los intereses del Acuerdo.

En el ambito interno es publica su actitud proteccionista bastando
rceordar el comentario que hiciera Don Antonio Carrillo Flores en un
estudio sobre Ja Cooperacién Interamericana sobre cdmo se sacrifican
los interescs intcrnacionales por pequefios comparativamente intereses
internos, tal como sucedié hace afios con los trabajadores del zinc y el
plomo norteamericanos que sumaban 16,000 personas y que pidieron y
fueron apoyados por sus congresistas, el incremeuto de los aranceles a
Ii importacién de los mismos productos procedentes de Bolivia, Ca-
nadd, México y Perti en luger de solicitar otro tipo dc ayuda que no
afectase ¢l ingreso de familias de escasos recursos.’?

Las organizaciones de productorcs como la OPEP, ¢l SELA y otros
pretenden responder a estos problemas con nuevas formas; su viabilidad
es dificil. ‘

Hay otras maneras también en dende se requicre un concerto inter-
nacional y un orden en donde todos los intereses estén represaniados;
tal es por ejemplo el Plan Mundial de Energéticos recientemente pre-
scntado por nuestro pafs en el maximo foro mundial.

Lo cierto de todo esto es que se deben intentar todas las vias legi-
timas de solucidn a la crisis ccondmica mundial cuya ténica es la in-
justicta social. Es el rete de nuestra época, de nosotros y de ahora.

19 Foro Internacional, Julio-Sept. 1960, Veol. I, No. 1 p. 12.



