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E~ 21 Diario Oficial del 22 de diciembre de 1975 se publicé la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional ¢n Materia Minera, la cual,
en los términos de su Articulo Primero Transitorio entrd en vigor se-
senta dias después de su publicacion, es dectr, el 20 de febrere de 1976.

El Reglamento de la Ley, sin el cual ésta cra prdcticamente inope-
rante, fue publicado en el Diario Oficial del 29 de noviembre de 1976,
y entrd cn vigor el 50 de dicdembre del mismo afio.

In realidad y en virtud de las prérrogas otorgadas por el Ejecutivo
para quc las sociedades mineras y los concesionaries y solicitantes de
concesion satisficieran una serie de requisitos que la Ley y el Reglamento
establecicron, puede decirse que tanto la Ley como el Reglamento no
entraron plenamente €n vigor sino hasta el lo. de enero de 1979,

La Ley siguc en buena parte los lincamicntos ya establecidos por
la Ley Minera de 1961 pero tiene, respecto a €sta, una importante serie
de diferencias, en algunos casos de innovaciones, que vale la pena pun-
tualizar desde ahora.

Primera. Un mds rostrictivo concepto de mexicanizacién del capital
social de las empresas mineras a través del establedimiento del concepto
de “capital mminimo mexicano en términos netos”, conforme al pdrrafo
¢} de la fraccion I del Articulo 12 de la Ley y la no muy afortunada
definicidn que se contiene cn el Articulo 14 del Reglamento.

Segunda. Una mayor mexicanizacion en la administracidén de las
empresas mineras.

Tercera. Una mucho mayor participacion estatal en la actividad
minera v mas poderes discrecionales y controles por parte del Estado
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y concretamente de las autoridades a cuyo cargo estd la aplicacion de
Ia Ley.

Cuarta. Limitaciones y controles en la cesion y arrendamiznto (con-
tratos de exploracion o explotacién) de concesiones y derechos mineros.

(tuinta. Prohibiciones, interpretando la Ley a contrario sensu, para
la venta o cesién de derechos derivados de solicitudes de concesion mi-
nera en trdmite,

Sexta. La reaparicion del concepto de concesiones de exploracién,
con cierta facultad del Estado para negarlas, en los casos a que sc re-
fiere el Articulo 9 de la Ley.

Séptima. La necesidad de someter a la aprobacidn de las autorida-
des mineras, Programas de Exploracién y de Explotacién, que formardn
parte del titulo de concesién y cuyo incumplimicnio es causa de cadu-
cidad de la concesion.

Octava. Cambios importantes en el monto de la inversién y en las
reglas relativas a la Comprobacidén de Obras o Trabajos de Explotacion.

No es posible, en un ensayo como éste, tocar, y mucho menos a
profundidad, todas y cada una de las disposiciones de la Ley y del Re-
glamento. Ni siquiera puede intentarse analizar detenidamente cada
uno de los Capitulos o Titulos de dichos cuerpos legales.

Por ende nos limitaremos a seflalar mis o menos superficialmente,
y sblo en ciertos casos con algin detalle, lo que en nuestra opinidn for-
ma el meollo de la Ley y de su Reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES

Comienza la Ley por asentar, en su Articulo le., que la misma es
de observancia general en toda la Republica, sus disposiciones son de
orden publico, y compete a la Secretarfa de Patrimonic Nacional (hoy
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial}, que en este trabajo
serd identificada como SEPAFIN, su aplicacién y la vigilanda de su
cumnplimiento,

Conforme al Reglamento, también en su Articulo lo. “corresponde
a SEPAFIN, por conducto de la Sub Secretaria de Recursos No Renova-
bles (hoy Sub Secretaria de Minas y Energia), de la Direccidon General
de Minas, de las Delegaciones Regionales de Mineria (que actualmente
son 8), de las Agencias de Mineria (34 en la Republica) y del Registro
Pablico de Mineria, aplicar y vigilar la observancia de la Ley y de las
disposiciones que de ella deriven”,
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En su Articulo 3o, en un listado que pretende ser ejemplificativo
y no enunciativo, la Ley scfiala los minerales metdlicos, primero, y los
no metalicos, después, cuya exploracién, explotacién, beneficio v apro-
vechamiento se sujetardn a las disposiciones de la Ley.

Reitera la Ley, ahora en su Articulo 50., lo que ha sido desde hace
muchos afios principio general de todas las legislaciones mineras me-
xicanas: Que la exploracién, la explotacién y el beneficio de las sus-
tancias a que se rcfieve la Ley son de utilidad publica y serdn preferentes
sobre cualesquiera otros usos.

QUIENES PUEDEN ADQUIRIR DERECHOS MINEROS

Conforme al Capftulo Primero de la Ley, cuya sintesis se pretende
hacer, Ia exploracion, la explotacion y ¢l beneficio de las sustancias a
que la misma se refierc, sélo podrd realizarse:

a) Por el Estado, a través del Consejo de Recursos Minerales y la
Comision de Fomento Minero, en la esfera de sus respectivas compe-
tencias y por las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, median-
te la asignacién de sustancias en zonas determinadas que para el efecto
les otorgue SEPAFIN, a peticién de las mismas o por el acuerdo del
Ejecutivo Federal. Podran también adquirir de terceros derechos de con-
cesién minera.

b) Por Empresas de Participacién Estatal Minoritaria, o,

¢) Por los particulares, sean personas fisicas o morales.

En ¢l caso de los parrafos b) vy ¢) los derechos mineros se adquirirdn
a través de concesiones que al efecto les expida SEPAFIN o mediante
contratos de exploracién, explotacién o cesién de derechos, otorgados
com terceros concesionarios y previa la auntorizacién que en los términos
de los Articulos 17 de la Ley y 26 del Reglamento, les otorgue SEPAFIN.

Conforme al Artculo 11 de la Ley, las concesiones mineras sélo
pedrin ser adquiridas por personas fisicas mexicanas, por ejidos o co-
munidades agrarias, por sociedades cooperativas de produccién minera
autorizadas y registradas por la entonces Secretaria de Industria y Co-
mercio y por las sociedades mercantiles mexicanas cuyo capital esté
integrado ¢n la forma a que se refiere el Articulo 12 de la misma Ley,
Por su Importancia, transcribimos a continuacién el referido Articulo
12, en su parte conducente:

“"ARTICULO 12. Tratindose de las sociedades mercantiles a que se
refiere el articulo anterior, el capital social deberi integrarse en la
signiente forma:
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1. El 51%, como minimo, deberd ser suscrito por cualesquicra de
las siguientes personas:

a) Personas [isicas de nacionalidad mexicana;

b) Sociedades mexicanas que en todo tiempo tuvieren la totalidad
de su capital suscrito por mexicanos, de lus que sélo podrin sur sucios
o accionistas personas fisicas mexicanas y/o sociedadss mexicanas, cuya
escritura social contenga, a su vez, cldusula de exclusion de extranjeros;

¢) Sociedades mexicanas, incluidas las sociedades de fomcento, cs-
tablecidas en los términos de las leyes que las rigen, inscritas en el Libro
de Socios v Accionistas Mexicanos de Empresas Mineras que tleva el
Registro Publico de Mineria, que tuvieren la mayoria de su capitul
suscrito por personas fisicas de nacionalidad mexicana o seciedades me-
xicanas, siempre y cuande se conserven en la empresa en la cual se
adquiere participacion, los porcentajes de capital minimo mexicano,
en términos netos que seflale esta Ley;

d) Instituciones mexicanas de crédito, de fanzas, de segures y so-
ciedades mexicanas de inversion que operen conforme a lzs leyes res
pectivas al amparo de concesiones expedidas por lu Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, previa autorizacidn que ésta les expida para
el electo;

¢) Comisién de Fomento Minero;

f) Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria. En el caso de que
¢éstas tengan participacion extranjera, se sujetardn a lo dispuesto por ¢l
inciso ¢) de la {raccidn I de este articulo;

g) Personas morales de cardcier publico a que se refiere ¢l Articulo
26 del Codigo Civil para el Distrito Federal;

k) Fideicomisos irrevocables para fondos de asignacion de acciones
y planes de retiro para empleados y trabajadores mexicanos;

i) Los ejidos y comunidades agrarias en las condicicnes que establece
la Ley Federal de Reforma Agraria”.

Merecen comentario especial, a nuestro juicio, los pdrrafos ¢, d) y
f) arriba transcritos.

El parrafo c) es evidentemente ¢l punto toral de la cuestién, y debe
manejarse, invariablemente, en concordancia con el Articulo 14 de! Re-
glamento.

El pdrrafo encierra toda la filosofia, en cuanto a estructura de ca-
pital, de Ia Ley y la prictica mineras mexicanas, No piramidacion en
el capital de las sociedades mineras. El 519, por lo menos, debe ser
capital mexicano y sélo un miximo de 499, puede ser capital extranjero.
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El Reglamento, sin embargo, va mucho mis alld al crear un concepto de
pristina pureza de mexicanmidad al exigir, de hecho, que ias acciones
Serie “A” representantes del 5197 sean, en uunindosc de sociedades,
propicdad de empresas que en tercera, cualta o quinia generacion de
accionistas, gean totalmente miexicanas, pucs ¢ caso contrario se alec
tari ¢l miximo del 499, Serie “B”, cuya patilcipacion exivanjera deberd
reducirse proporcionalmente. Es este un tema dehicado y dilicll y debe
nancjarse con criterio nacionalista, por supuesto, pero también inteli-
genie, justo v realista.

El pirrafe d) del mismo Articulo 12 ha sido manelado por las Auto-
ridades Hacendarias v Mineras con criterio inteligente v abierto. Parece
evidente que todo banco, sociedad de fianzas, de scguros o de inversidn,
que sean mexicanas, al operar al amparo dc icyes mexicanas, bajo la
muy estricta vigilancia de la Secretaria de Hacienda v de las Comisiones
Nacionales correspondicntes, y siendo como son mayoritariamente me-
xicanas, en proporcion, entendemos, de un 85, 40 ¢ mds por ciento,
parece cvidents, decfamos, que para todos los ciectos pricticos, estamos
antc institucioncs que califican como 100¢;, mexicanas, tal vez con al-
guna muy rara cxcepeidn. Asi lo ha entendido y asi Io ha mancjudo Ia
Sceretaria de Hacienda,

El mismo comentario debe haccrse et cwanto ol pdrrafo f). Una
Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria no importa el que tenga
participacion extranjera es, por razdn de esiructura econdmica, de ad-
ministracién, de control y de politica, 1669, mexicuna para el efecto
que quicra considerarse. Enturbiar la mexicanidad neta de una Serie
“A"” de una empresa minera porque entrc sus accicnistas tienc a una
Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria con participacion de ca-
pital extranjero, sc antoja, por lo mencs, muy poco prictico.

Conforme a la Fraccion 11 del Articulo 13 del Reglamento, los ti-
tulos de las acciones Serie “A” o mexicana contendrin en forma osten-
sible la estipulacién de que dichas accioncs solo podrdn ser suscritas,
adquiridas o poseidas en propiedad, por quiencs retinan los requisitos
de la fraccién I del Articulo 12 de la Ley, v la declaracion expresa de
que en caso de que quicn no retna esos requisitos llegare a ser titular
o propietario de cllas, deberd transmitirlas cn un plazo mixime de
180 dias naturales a personas capacitadas, v de no hacerlo las acciones
s¢ sacardn a remate, con intervencion de la aniovidad judicial, en favor
de la Comisién de Fomsnto Minero.

Conforme a la fraccion II del Articule 12 que se comenta, el resto
de las acciones, o sea cl 49%, como miximo, podri ser suscrito libremen-
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te, con excepcodn de Estados, Soberanos o Gobisrnos Extranjeros. De
acuerdo con la fraccién III del Articulo 13 del Reglamento, estas ac-
ciones serdn de la Serie “B” y deberdn contener la Cliusula de Extran-
jeria, en los términos de la Ley Orgdnica de la fraccion I del Articulo
27 de la Constitucién.

Los titulos de las acciones en que se divide ¢! capital social deberan
emitirse en color que los distinga entre s{ y deberan llevar adheridoes
cupones numerados para amparar el pago de dividendos.

Las diversas otras fracciones del Articulo 13 del Reglamento de la
Ley contienen una serie de normas que deben insertarse en toda escritura
constitutiva de empresas mineras mexicanas, por lo que remitimos al
interesado a su lectura y andlisis.

S¢ requerird la autorizacién previa de SEPAFIN para que una per-
sona fisica o moral, independientemente de la fecha en que las lleve a
cabo, adquiera una porcion de acciones de la Serie “A” superior al
10% del capital social, en los términos del pdrrafo b) de la fraccién 11X
del Articulo 12 y 22 del Reglamento.

Conviene resaltar que cuando las acciones de una empresa minera
scan objcto de oferta publica, la autorizacién previa de SEPAFIN se
otorgarid en forma genérica antes de que se coloquen, sin perjuicio de
que se den en su oportunidad los avisos correspondientes, cuando las
transmisiones se efectden.

En cuanto a la administracién de las sociedades mineras, la Ley, en
€l tltimo pirrafo del tantas veces citadoe Articulo 12, es absolutamente
clara. Mayorfa de Administradores mexicanos. Presidente de Consejo,
Directores o Gerentes Generales, y por supuesto, Administradores Uni-
cos, deberdn ser de Nacionalidad Mexicana. Naturalmente que la Ley
autoriza la participacién de extranjeros en los érganos de la administra-
ct6n de la sociedad, pero siempre en minoria y, en los términos de la
Ley dc Inversiones Extranjeras, en proporcién a su participacién cn el
capital de la sociedad.

Por ultimo, en el caso de sociedades que pretendan adquirir concesio-
nes en Reservas Mineras Nacionales, la estructura de su capital debera
ser de 6695 como minimo mexicano y 349, como maximo extranjero,

COMO SE ADQUIEREN LOS DERECHOS MINEROS

Ya dijimos anteriormente que la Comisién de Fomento Minero, e!
Consejo de Recursos Minerales y las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria, pueden adquirir derechos mineros mediante asignaciones
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que a su favor otorgue SEPAFIN, pudiendo conforme a ka Ley adquirir
de tercercs, derechos derivados de concesiones mincras.

Las Empresas de Participacion Estatal Minoritaria v las personas fi-
sicas o morales legalmente capacitadas, pueden adquirir derechos mi-
neros mediante concesién o a través de contratos de exploracidn, de ex-
plotacion o de cesion de derechos, con terceros concesionarios.

La Loy Minera contempla tres clases de concesiones que pueden sev
adquiridas por los particulares:

a) Concesiones de exploracidn.

by Concesiones de explotacion,

¢y Concesiones de plantas de beneficio.

En los términos del Capitulo Tercero de la Ley, las concesiones de
exploracién pueden cubrir una superficie mdxima de 50,000 hectireus,
v tienen duracién de tres afios. En las circunstancius especiales que con-
templa el segundo pdrrafo del Articulo 33 de Ia Ley, e} concesionatio
podra obtener, por una sola vez, una nueva concesién de exploracion,
amparando parte o la totalidad del terreno que originalmente le tue
concesionado, siempre v cuando la superficie objeto de la nueva con-
cesiGn de exploracion se limite a un maximo de 5,000 hectireas.

Las concesiones de exploracidn, cuyas solicitudes se prescntan ante
la Agencia de Mineria con jurisdiccidn sobre el Municipio o Municipios
cn que se ubique €l lote, amparardn un maximo de 8 sustancias y os-
tardn sujetas a la presentacion de los correspondientes Trabajos Pe-
riciales, que fijen el lote en el terreno, y a la presentacidn, y aprobu-
cion por parte de la Direccién de Minas, del Programa de Exploracidn,
en los términos del Articulo 33 de ta Ley y 85 y demds aplicables del
Reglamento. El Programa de Exploracion formard parte del titulo y
su ejecucion formard parte de las obligaciones del concesionario.

En los términos del Articulo 9o. de la Ley, el Ejecutivo podrd negax
¢l otorgamiento de una concesién de exploracién, cuando se dé alguno
de los supuestos del Articulo 16 de la Ley General de Bicnes Nacio-
nales, a saber, que el solicitante no cumpla con los requisitos, lo cual
es obvio; si se creare un monopolio al interés general, lo que es suma-
mente dificil en virtud del miximo de superficie autorizada por la Ley
para cada concesionario; si el Gobierno Federal decidicre iniciar por sf
ta explotacion del mineral en cuestién, lo que se antoja profundamente
injusto e inequitativo; y para crear Reservas Nacionales, 1o que es aten-
tatorio a derechos adquirides con anterioridad.

Anualmente el titular de una concesién de exploracién debe, ademds
de reducir la superficie de su lote, en los términos de la Ley, presentar
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ante ¢l Consejo de Recursos Minerales un Informe sobre los resultados
de sus trabajos exploratorios.

Antes de que termine la vigencia de la concesion de exploracion,
el titular podrid solicitur ¢l otorgamiento de una o varias concesiones
de explotacién, amparando parte o la totalidad del terreno de explora-
cién, hasta un limite miximo de 5,000 hectireas. La solicitud de con-
cesién de explotacion se presenta y tramita directamente ante la Direc
cién de Minas. Al presentarse la solicitud deberdan cxhibirse tanto los
Trabajos Periciales sobre ¢l lote o lotes como el o los correspondientes
Programas de Explotacion, con vigencia de cuatro o seis afios a eleccién
del solicitante,

Las concesiones mineras de explotacién se otorgan sobre lotes con
superficie mixima de 500 hectireas. Ninguna persona puede ser titular,
como concesionario y/o como cxplotador, de mas de 5,000 hectdreas
en total.

Las concesiones de explotacion, que no pueden ser negadas por el
Estado si el solicitante ha cumplido con los requisitos de ley, tienen
una duracidén de 25 afios a partir de la expedicién del titulo correspon-
diente. Al término de la concesién podri el titular solicitar el otorga-
miento de una nueva concesion de explotacién sobre el mismo terreno,
siempre y cuando, si se trata de sociedad, su estructura de capital sea
de por lo menos 60¢ mexicano y como maximo 409, extranjero (75-
25¢; en el caso de concesiones en Reservas Mineras Nacionales) o bien
sea o se haya convertido en Sociedad de Participacién Estatal Mino-
ritaria.

En el caso de personas fisicas, para poder obtener una nueva con-
cesién sobre el mismo lote, aquéllas deberin estar explotando directa-
mente la concesién. Este requisito se antoja injusto y discriminatorio.
Pensamos que cuando la situacion se d¢ cualquier interesado que acu-
diere en demanda de amparo y proteccién de la justicia federal tendria
muy grandes probabilidades de éxito.

Un tercer tipo de concesion es la de planta de beneficio, que la Ley
contempla en su Capitule Cuarto.

Se requiere concesién para operar una planta de beneficio, de ser-
vicio al piiblico o de servicio privado, salvo cuando una de estas iltimas
tenga una capacidad inferior a 100 toneladas de mineral en 24 horas.

Las concesiones de planta de beneficio sélo se otorgan a los titulares
o causahabientes de una concesién minera de explotacién. Tendrdn una
duracién de 25 aios a partir de la expedicién del titulo respectivo y si
€l interesado comprucba que ha dado cumplimiento a las obligaciones
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establecidis en In Ley, en ¢l Reglamento y en el propio titulo de con-
cesion, en los términos del Articulo 59 de la Ley, podrd tramitar y
obtener nueva concesion de planta de beneficio, por tiempo indefinido.

Para todo lo relacionado con el trémite de los tres tipos de concesio-
nes arriby mcicionados, remitimos al interesado al Titulo Tercero del
Reglaments Jde In Ley. En ¢! cuso de las concssicnes mineras de ex-
ploracién, w ios Articulos 68 a 1006 del Capitulo I de dicho Titulo Ter-
cero. Respecto o las selicitudes de concesién mingra de explotacién a
los Articulos 191 a 112, del Capitulo I1. Para ambas, son aplicables las
disposiciones <! Capitulo TV, Articulos 122 a 135.

Por titimo, para el (ramite de selicitudes de concesiones de plantas
de beneficie, reinitimos al Capitulo I del Titulo Cuarto, Articulos 170
a 178 del Regiumento.

Hemos hecho referencia, sucintamente, al derccho minero basico:
Ia concesion, ¥ lu manera cldsica de adquirirlo mediante Ia solicitud.

Tradicionalinente, y la vigente Ley no podia ser una excepcion, los
derechos mincros pucden también ser adquiridos mediante la celebra-
cién, con ¢l titular registrado de una concesidn, de contratos de ex-
ploracidn, de explotacion o de cesion de derechos, a veces Hamados
también, aun cisndo no muy propiamente, de compraventa.

El Avticelo 17 de la Ley, en velacidn con el 26 del Reglamento, es-
tablece las reglas a que se sujetan los contratos arriba mencionados.

En primer lugar se requiere la autorizacién previa de SEPAFIN.
Para otorgarsc esta auterizacién serd necesario que se compruebe que el
lote o lotes correspondicntes se encucntran al coiricnte en la realiza-
¢ién y Comprobacidén de Obras o Trabajos de Explotacién y en el pago
del Impuesto sobre Concesiones Mineras a su cargo. Obviamente debera
comprobarse la capacidad legal del presunto adquirente de los derechos
que serdn transmitidos. Qtorgada la autorizacién, que tieme una vigen-
cia de 90 dias habiles siguientes a la fecha de su expedicidn, los inte-
resados, en contrato privado ratificade ante Notario Pablico o en escri-
tura publica, celebrardn el contrato correspondiente, que deberd su-
jetarse a las siguicntes reglas:

a) Si sc trata de cesidn de los derechos derivados de la concesitn,
transmitidos integramente, deberdn consignarse en el documento todas
Iay compensaciones a cargo del adquirente, y serdn nulas las estipula-
ciones que pactaren en favor del cedente, regalias calculadas sobre el
volumen de las sustancias objeto de la concesién o sobre el valor de las
mismas, bien sea que se calculen sobre reservas estimadas al momento
de la transmision o sobre la produccién que se obtenga posteriormente.
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sables, a juicio de SEPAFIN, para el servicio doméstico del personal y
para la explotacion y beneficio de las sustancias minerales.

No es sino natural que tanto al ¢xpropiar como al ocupar temporal-
mente v oal constituir servidumbres, se afecte el terreno estrictamente
indispensable para el logro de los fines que se persiguen, y se indem-
nice al propietario afectado, cn los términos v condicioues que fije
SEPAFIN.

Por disposicion de la Ley, si el concesionario minero o causahabiente
no cplicare parte o la totalidad del terrenc afectado a los fines con-
siguicntes, o no iniciare deniro de los plazos legales las obras para las
que s¢ atectd el tcireno, el propictario alectado podra solicitar la re-
adquisicicn del terveno que le fue expropiado, ocupado o sometido a
servidumbre.

Los titulares o causahabientes de concesiones minerss de explora-
cién y de explotacidn, tienen a su cargo el cumplimiento de una serie
de obligaciones, que podriamos analizar de la siguiente mancra, y de
cuyo cumplimiento depende la continuidad de la vigencia de las con-
cesiones correspondicntes.

Primero, la obligacién de pagar ¢l Impucsto Subre Concesiones Mi-
neras, conforme lo dispone la Ley de Impuestos y Fomento a la Mi-
neria que ¢ntré en vigor el lo. de enero de 1978.

Este Impuesto, tradicionalmente conocido como Impuesto Super-
ficiario, se causa, en el caso de concesiones de cxploracidn, a razén de
$10.00 M.N. por hectirea y por afio; en el caso de concesiones de ex-
plotacién por minerales no mestilicos, $30.00 M.N. por hectirea y por
afio; si se trata de concesiones de explotacién por minerales metilicos,
$60.00 M.N. por hectdrea y por afo.

El Impuesto Sobre Concesiones Mineras debe pagarse por adelantado
a mas tardar el 31 de enero del afio correspondiente. La falta de pago
del Impuesto, conforme a la fraccion I del Articulo 52 de la Ley, es
causa de cancelacion de la concesidn.

Dentro del drea fiscal, los productores mineros estin obligados, por
disposicién de la misma Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria, a
cubrir el Impuesto de Produccion, a razén de 995 sobre el valor del
mineral, en el caso del oro, la plata y el azufre, 49, el hierro, €l carbon
y el manganeso, y 7% el resto de los minerales.

La Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria contempla un sub-
sidio general de 29 para los productores mexicanos registrados para
este efecto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo sub-

/
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sidio puede ascender al 397, en ¢l caso de productores gue no alcancen,
anualmente, el minimo de valor de produccién de $20,000,000.00 M.N.

Segunde, en el caso de las concesiones de exploracién, la obligacidn
de cumplir con el programa aprebado, v de formular anualmente los
informes con Tos resultados de sus trabajos exploratorios, al Consejo
de Recursos Minerales. :

Las concesiones de explotacion tienen, dentro de este orden de ideas,
una obligacién ya cldsica en el Derecho Mineto Mexicano: la de pre-
sentar, ahora cada dos afios, Comprobacién de Obras o Trabajos de
Explotacién, lo que tradicionalmente se conocié hasta la Ley de 1930
como Comprobacidén de Trabajos Regulares.

Vale la pena detenerse para analizar, asi sea brevemente, este vital
concepto de la ejecucion de Obras o Trabajos de Explotacién, contenido
en el Capitulo Quinto de la Ley, Articulos 65 y 68 v en los Articulos
192 a 208 del Reglamento.

La nueva Loy comenzd por incrementar sustancialmente la tabla de
inversiones miniraas, para cicctos de Comprobacidn de Obras, que se
conticne en ¢f Articulo 66, Il aumento, en relacidn con la tabla de la
Ley de 1961, e¢s importante, poro comprensible. No sélo porque
los costos de hoy y la espiral inflacionaria de nuestios dias son incal-
culablemente superiores a los de 1961 sino, y sobre todo, porgue la
mineria cs una actividad de viesgo y de inversion, de ricsgo € inversién
proporcionales. o supuesto, pero s necesita invertir y arriesgar para
localizar, ¥l legislador, ¢n buena hora, limita las posibilidades de te-
rrenos improductivos que puedepr conservarse casi indefinidamente
mediante Ja inversion de unos cuantos pesos. n donde el legislador ya
Nno necesarviamciiie acierts, es cuando establece en la fraccidn T del
Articulo 66 y cn los parrafes Cuarto y Quinto del 68, verdaceras san-
ciones ccondmicis para mineros activos o para los que se asocian con
£stos.

Seria muy large v tal ver no necesariamente claro entrar a la disec-
cion de estos problemas. Recumendamos por ende la lectora cuidadosa
de la fraccidn y pdrrafos citados que implican, a nuestro juicio, una
accion profundamente inequitativa, que sanciona, como arriba se men-
cioné, el arrojo v lu iniciativa, so pretexto, tal vez, de impedir nono-
polios que no exisien y concentraciones de riqueza que no son tales.

Come antes se indico, las Comprobaciones de Obras o Trabajos de
Explotacion deben presentarse cada dos afios, dentro de los sesenta
dias habiles siguientes al aniversario correspondiente de la expedicién
del titulo de concesién minera de cxplotacion del lote de que se trate,
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Noveno de la Ley, Articulos 83 a 88 y en el Titulo Noveno del Re-
glamento, Articulos 230 a 250.

Podemos resumir, diciendo, que en el Registro se inscriben todos los
actos de constitucion, modificacién y disolucién de las empresas mine-
ras, asi como los actos, contratos y negociaciones juridicos de otorga-
miento, iraspase, gravamen o afectacién de las concesionss mineras.

Solo los actos y documentos Inscritos en ¢l Registro Puablico de
Minervia pueden oponcrse a terceros.

RESERVAS MINERAS INDUSTRIALES

La Ley de 1975 transcribe, practicamente de medo literal, las dis-
posiciones de la Ley de 1961, que fue la que cred lus Reservas Mi-
neras Industriales.

Es este concepto que a decir de los expertos en la materia, no ha
sido debidamente sprovechado por la industria minera. Cuatro, cinco
a lo miximo han sido las Reservas Mineras Industriales quc a lo largo
de cerca de 20 afios se han constituido en el pafs.

Al amparo d= las disposicicnes de la Ley los concesionarios pucden
tener, para fines de suministro a empresas localizadas en el pafs, dreas
en exceso del maximo autorizado para titulares de concesiones de ex-
plotacion, con objeto de assgurar la produccién v ¢l abasto de mate-
rias primas necesarias para el desarrollo del pais,

FALTAS Y SANCIONES

El Capitulo Décimo Segundo y ultimo de la Ley y el Titulo Décimo
Segundo del Reglamento, listan las faltas o delitos, y las sanciones co-
rrespondientes a quicnes infrinjan las disposiciones de la Ley y el
Reglamento.

La maxima sancién queda reservada para los llamados prestanom-
bres, seres de quienes todo el mundo habla pero a los que rara vez
se identifica, tal vez porque exisien en un nimero infinitamente menor
al que la voz publica atribuye.

El resto de las infracciones no ¢s sino un resumen de las diversas
disposiciones de la Ley y queda a juicio de SEPAFIN el juzgar la
gravedad de la falta 0, en su caso, la cuantia de la sancidn econdmica
o del castigo de privacion de la libertad.

Es evidente que podria decirse muche més de esta importante Ley.
Debe, sobre todo, ser analizada m#s a fondo. El autor se proponec
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hacerlo en forma de un estudio mads prolesionul. Para este pequefio
Ensayo, y para el Curso quc lo generd, pareccria que es suficiente con
lo que arriba sc ha expuesto.

Solo un ultimo comentario. En los poco mis de 18 meses de vi-
gencia y aplicacién totales de Ia Ley y ¢l Reglamento, los aciertos y
las fallas de ambos cuerpos legislativos se han mostrado ya con bastante
claridad. Gué le sobra y qué es lo que le falta lo saben ya, hoy, tanto
funcionarios y Ljecutivos del Scctor Publico en ¢l ramo minero, como
el mincro privado, pegueiio, mediano o grande. Si se desea una indus-
tria minera mexicana mas activa, mas agresiva, mads dispuesta a asumir
lIos ya de por si muy considerables riesgos que la actividad conlleva; si
se pretende verdaderamente que la industriz redoble adn mds sus es-
Buerzos en la creacién de empleos, en la derrama de dinero en las
zonas mineras, por lo general zonas deprimidas o al menos muy limi-
tadas en Io econdmics; si fo que se busca genuinamente es que la mds
tradicional de las actividades productivas mexicanas reasuma el papel
lider que siempie tuvo en el desarrollo del pais; si anhelamos que el
minero, lo mismo la gran empresa que cl gambusine continten siendo
factor dc progreso para Mdcxico, entonces, con base en la experiencia
obtenida, Ley v Reglamento deben ser rcfoimados con objeto de hacer
de ellos instrumentos legales que impulsen, arropen y den el marco
juridico justo, cquitative y de responsabilidad social que el dltimo
cuarto del siglo XX demanda para todas las actividades productivas,
eliminando trabas innecesarias, desconfianzas que no sc¢ justifican vy
obstdculos que limitan o, por lo menos, entorpecen el crecimiento y el
desarrollo de Ia industria y por ende, en su medida, el de nuestro pais.



