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EN LAS pdginas siguientes se revisard la evolucién de la legislacion mi-
nera en la historia de México. En la primera parte la que corresponde
a la regulacién de la explotacion minera en la Nueva Espafia hasta fi-
nales del siglo XVIL. En la segunda parte, se analizardn los cambios
ocurridos a lo largo del siglo XVIIL Finalmente, la supervivencia de la
regulacién minera a lo largo del siglo XIX, y la sustitucién —a finales del
siglo— del cuerpo juridico colonial, por uno nueve gue, con muy im-
portantes reformas, sirvié de base para la explotacion de las minas
mexicanas durante la fase final del porfirismo. La legislacion que se
deriva del texto constitucional de 1917, con todo y que forma parte de
1a historia del derecho, no se revisa aqui, ya que dicha Constitucion sigue
vigente, v los principios gue la inspiraron en materia de mineria no han
sido modificados.

* Sohre la base de este trabajo se dictaron dos conferencias en la Universidad
Theroamericana en abril y mayo de 1980, En ¢l se recoge v con pocas variantes, el texeo
de ires articulos que sobre la legislacion mincra preparé para distintos eventos, y
que circulan por separado, en diversas publicaciones del pais. A partir de ellos,
elaboré este trabajo que tiene la ventaja de presentar toda la evolucién en forma
cronolégica, v la desventaja de no aportar datos nuevos, ya que se basa, textualmente,
en los articulos sefialados. Cabe advertir que se han omitido las referencias bibliogrd-
ficas ya que pueden ser consultadas en fos artfculos arriba referidos.
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1. LEGISLACION MINERA DE LOS SIGLOS XVI Y XV

La conquista y colonizitcidn de los territorics americanos propurciond
a la corona espaficla la posibilidad de obtener grandes bincticios a
wavés de la explotacion de los yacimientes minciales, La politica logisia-
tiva que siguieron los reyes de Espafia enl torno a este capital asunto se
baso, al igual que en otros muchoes, en los principios que Inspiraban a
la legislacion espafiola imperante en la época.

De acuerdo con lu doctrina juridica y colonizacién las ticrras re-
cientemente descubiertas pertenecian a la corona de Castilla. Do esta
manera, fue la legislacion castetlana la que se tomd como base pura re-
solver los probicmas que se plantearon <n las Indias.

Si bicn en Espaile el scnorio real sobie las minas y sus productos
sufrio desde finules de la Alta Bdad Media los vaivenes que caracteriza-
ron a la lucha por la consclidacion del podor real, en Indias no sucedid
lo mismo y todas las tervas, a medida que se fucren descubriendo, per-
tenecian al rey, el cual se valié de mercedes o concesiones para lograr
el mejor aprovechamiento de las minas.

El seriorio real sobre las minas ya se cncuentra establecido en las
Partidas, aunque no en forma tan categdrica como cn ordenamniecntos
posteriores, La ley V1I, titulo I, del libro IV del Qvdenamiento Real dic-
tada por el rey Alfonso XI en Alcald en 1386 establecia que “todas [as
veneras de plata, oro y plomo y de cualquier metal de cualquicr cosa
que sean en nucstro senorio perlenecen a nos’. En 1387, en Birbiesca,
Juan I establecio la facultad de buscar minas en las heredades propias
y ajenas, y de beneficiarlas con el premio que se asigna”. En esta ley
se expresaba claramente que “los mineros de oro y plata, y de cualesquier
metales” pertenecian al rey, quicn otorgaba mercedes para que en todos
sus reinos cualquier persona pudiera explotarles, a cambio de una parte
que cerrespondia al soberano por esta merced. La autorizacidn compren-
dia la busqueda de minerales aun en tierras que no correspondian al
minero, previa licencia del duefic del predio donde éstos se hallaron.
Asi, no es extrano que en la Nucva Espafia desde el primer momento
se aceptara el seiorio real sobre las minas, y con él ¢l derecho del rey
a fijar los términos en que debia llevarse a cabo la explotacién minera.

Al igual que en otras materias, para estudiar la legislacién minera de-
bemos distinguir la legislacion real y Ia dictada por las autoridades
criollas, ya que el derecho indiano y en este caso el novohispano, cs pre-
cisamente la resultante de ambas. De acuerdo con esta idea, ha parecido
adecuado hacer una relacién cronolégica de las diversas fuentes que se
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ocupan de la explotacién e las minas, seitalande, por supuesto, su ori-
venl. Respecto a las dictadas por las qutoridades locales (criollas) aten-
deremos solamente a las mds importantes. I'n materia minera se presen-
to un fendémeno interesant: gue ya ha sido seftalade por Ramos, Existen
ordenanzas que sc dictaron para solucienar problemas concretos en los
distintos distritos mineros, las cuales, por 1o general, sélo se aplicaron en
el real de minas para el que fueron dictadas. Si bien s¢ claboraron de
acuerdo con los principios rectores establecidos en la legislacion real o
la criolla, para materias secundarias se atendid a las circunstancias vy
costumbres del lugar.

El régimen para la explotacién de las minas ¢n la Nueva Espafia no
siguid una politica vnica y previamentc establecida, sino que, como ¢n
otras matcrias, se fue procediendo cautclosamente, adecuando la ley a
las circunstancdias que s presentaban. Por otra parte, en [a América con-
tinental se dieron factores que sobrepasaban a las experiencias antillanas
y tanto ¢l rey, como las antoridades indianas fueron adaptando la le-
gislacion a ellos. Finalmente, Espafia y en forma particular Castilla, no
conocieron nunca una explotacién minera como la que se dio en Amdé-
rica; ¢n comsccuencia, no se podian wasplantayr las leyes espafiolas cast
Integramente, como sucedié en otras materias. De esta mancra, podemos
decir que sobre la base general de las leyes sspafiolas relerentes a Ia ex-
plotacton minera se [ueron elaborande las que habrian de aplicarse en
los distintos territorios americanos, tomando en cuenta las eircunstancias
propias de cada lugar.

El 9 de noviembre de 1526, en carta real expresamente dictada para
la Nueva Espaiia, sc establecié que tanto los espafioles como los natu-
rales podian sacar ore o plata de las minas; y por carta real dada el 17
de noviembre en ¢l mismo lugar y aiio para Santo Domingo, Cuba, Ja-
maice, la Espafiola, Ticrra Firme, la Nueva Espafia, Pdnuco, etcétera,
se dispuso que los indios no podian ser compelidos a trabajar en las
minas por la fuerza, pere que si veluntariamente lo hicieren les fueran
pagados su servicios y se cuidara de ensefarles la fe y las buenas
costumbres.

Las primeras ordenanzas claboradas en el virreinato de la Nueva
Lspafia parece fucron las de Sebastian Ramirez de Fuenleal en 1532, se-
guramente 2 nombre de la segunda Audiencia. No conocemos su texto,
peroe se encuentran en la Coleccion Mufioz de la Academia de la His-
toria en Madrid. En 1536 ¢l virrey Mendoza se ocupd de problemas con-
cretos sobre ¢l trabajo de las minas, sobre todo de los indios, y en mayo
de 1559 dictd las ordenanzas que “habian de complirse en las minas de
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plata”. Fueron hechas para ser aplicadas en “todas las partes desta Nue-
va Espafia que se sacan plata y en lo tocante a ella”... En ellas se es-
tablecia la necesidad de la existencia de una arca de hierro con tres
Haves en la que se guardara la marca del nombre de la mina; el pro-
cedimiento para marcar la plata extraida de cada mina, y el registro cen-
tral de ellas. La plata que no era marcada y registrada pasaba automa-
ticamente en su totalidad al rey. Se ocupaban también de la forma en
que la plata debia ser quintada y las penas para los que infringieran esta
obligacién. Un problema concreto que se presentd en las minas de Tax-
co, hizo que en julio del mismo afo Mendoza modificara las ordenanzas
ampliando los plazcs para el registro y quintado de la plata.

Sin embargo, parece que estos textos no alcanzaron el {in para el
que fucron dictados. La cvidencia de esto se encuentra en el manda-
miento de julio de 1543 y Ia revecacion general de marzo de 1548. Ambos
preceden al texto de las nuevas ordenanzas que dicté Mendoza en 1550.

Con el mandamiento de 1543 se trataron de solucionar dos proble-
mas concretos (que repercutian de manera directa en Ia recaudacién del
quinto real: el abandono de las minas y la carencia de registro de mu-
chas de ellas. El virrey establecia 1a necesidad del registro y las condi-
ciones para que unz mina se considerara abandonada y, en consecuen-
cia, susceptible de nuevo registro. El documento de 1548 revoca el
mandamiento anterior por los problemas que habia planteado; establece
nuevo plazo para realizar el registro de las minas, entendiéndose que
la mina que no estuviere registraca se tendria por perdida. Se obligaba
al envio de una copia del nuevo registro para obrar en consecuencia.

A la vista de estos antecedentes, las Ordenanzas de 1550 parecen ser
la respuesta del virrey para resolver los problemas que no habian en-
contrado solucidn en las disposiciones anteriores. El texto tuvo gran
importancia y su influencia se extiende hasta finales del siglo xvi. Sirvié
de base para la expansion hacia el norte. La prueba de su trascenden-
cia se encuentra en la carta que envid la Audiencia al Consejo el 23
de noviembre de 1598 en que se solicita que se armonice la legislacion
con ¢l texto de las Ovdenanzes de Mendoza, que eran las que se
habian aplicado porque “era en menor perjuicio de los descubridores
mineros y personas que tcmaban y cateaban las minas”. Es claro que
cl bencficio de los mineros redundaba en el del rey aunque no se apli-
cara la legislacién regia ya que si habia mds explotacién habria mads
quinto real.

Entre los problemas que pretendieron resolver las Ordenanzas de
1550 destaca cl del registro. El virrev exigia tener un registro anual
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de las minas que se estaban trabajando, de su poseedor y de cudies,
aunque regisiradas, no s¢ cxplotabun para que quedaran a disposicién
de otras personas. A los nuevos mineros se les daria una posesién pro-
visional por tres mescs (orienanza 9), al cabo de los cuales debian de-
mostrar que realmente estaban trabajindola. Por otra parte, se fijaban
las condiciones en que debia realizarse ia delimitacién territorial de la
mina, la forma de estacarla y los beneficios que correspondian al primer
descubridor, en los casos en que concuirieran varios mineros en una
zona determinada. Asimismo se trataba el problema de la explotacién
de minas contiguas y la pesibilidad de que dos o mis mineros trabaja-
ran una mina en compania. Se prohibia la presencia de vagabundos en
las minas y se rcvocaban las licencias que se hubleren dado anterior-
mente para tencr una mina abandonada.

Lstas ordenanzas fueron pregonadas cn la ciudad de México, v las
minas de Taxco, Sultepec y Zumpango, asi como en los demds reales
de la Nueva Espaiia.

A las Ordenanzas del virrey Mendoza siguen las que dicto el virrey
Luis de Velasco en 1555. No hemos podido consultar su texto, pero
aparcntemente su objetivo {ue hacer extensivas las disposiciones del vi-
rrey Mendoza a las minas de azogue.

En la Nueva Espafii, después de estos primeros moinentos de apogeo,
la minerfa entnd en una etapa de depresion v muchos mineros se fueron
al Peri. Debemos recordar que los procedimientos tanto de explotacién
de las minas como de watamiento de les metales eran muy rudimen-
tarios, y en esta primera etapa solo se pudieron cxplotar los metales que
se encontraban pricticamente a for de tierra y en estado casi puro.
En 1582 (afo de las Ordenanzas de Fuenleal, aunque no sabemos si
antes ¢ después de ellas) se habfan descubierto nuevos yacimientes que
proporcionaron buen metal, hasta que en 1542 “las minas comenza-
ron a perder la fey y la buena fundicidin...” No parece obra del azar
que haya sido precisamente durantc esta etapa de depresion que las
autoridades novohispanas hayan decidide mejorar el sistema por cl cual
se garantizaba la mejor cxploticién v aprovechamiento de las minas y
con ellos los derechos de la corone,

En el Peru se descubrieron nuevos yacimienies que comenzaren 2
proporcionar grandes ganancias. Desde Espaila el rey Felipe 11, dictd
en 1559 una carta real en Valladolid en la que disponia la incorpora-
ai6n de las minas de oro, plata y azogue a la corcna y patrimonio real
y el modo de beneficiarlas. En ella se modificaron varios de los princi-
ptos establecidos por Juan 1 en Birbiesca en 1887. Tn primer lugar,



796 Juridica.—Anuario

establecia de manera clara y tajante que las minas de oro y plata de
sus reinos se encontraban incorporadas a la corona y patrimonio real,
asi se hallaten en tierras de realengo, seiiorio o abadengo, ¢n terreno
publico, concejil y baldio o suclo de particulares, no obstante las mer-
cedes de cualquier tipo que hubieren hecho sus antecesores, las cuales ¢l
rey revocaba y anulaba. Con esto pasaban a su patrimonio todas las
minas, salvo aquéllas que se estaban trabajando, ya que en cstos casos
se Hegaria a un acuerdo justo y razonable en ¢l término dc un afic a
partir de la promulgacién de la ley. Autorizaba a todos los stbditos
y naturales a que libremente, sin licencia de nadie, pudicran explotar
las minas en todos los lugares anteriormente seiialados; lo nico que
se exigia era el registro en los términos que la misima ley establecia.

Si recordamos que hasia el siglo xvi toda ley de cardcter general dic-
tada para Castilla valia automidiicamente para Indias, debemos suponer
que estos preceptos s aplicaron en la Nueva Lspafia. Sin embargo, este
ordenamiento tuvo corta vida ya que en 1563 el propio Felipe 11 incor-
pord a la Recopilacion en el libro 1V, titulo XIII como ley V, las nuevas
ordenanzas de minas. Esta pragmaitica comprende 78 ordenanzas referi-
das a las minas de oro, plata o cualquicr otro metal, los pozos de sal
y los bienes mostrencos. Permite la explotacién tanto a los subditos y
naturales de sus reinos, como a los extranjeros. Trata los siguizntes
temas: la parte proporcional que corresponde al rey del metal extraido
segin la calidad de éste, cantidad que iba de la octava parte a la mitad
del metal extraido sin descontar costas; ratifica la autorizacion a cual-
quier persona, incluyendo extranjeros, para buscar y catar minas en
terreno propio o ajeno; el registro de la mina ante la justicia de la ju-
risdiccién correspondiente; los términocs del registro; la renovacidn de
los antiguos; la forma de realizar el estacado de las minas; la cxplota-
cion por parte de dos o mas sujetos de la misma mina; la forma en que
se declaraba despoblada una mina; €l nimero de personas que se auto-
riza a entrar a la mina; el jornal que percibirian los trabajadores de las
minas; la forma de marcar el metal, pesarlo y extraer la parte del rey;
el registro distinto para los metales beneficiados por fuego o por azogue.
Se establece un procedimiento breve para resolver los conflictos de po-
sesi6n de las minas a fin de que éstas no estuvieran abandonadas y se
evitaran los graves perjuicios que esto producia en la hacienda real.
Para las minas de oro fueron aplicables todos estos preceptos.

En 1584 Felipe II dicté las llamadas Ordenanzas del Nuevo Cuader-
no. Los autores novohispanos coinciden en que éstas tuvieron una gran
difusién en la Nueva Espafia. Derogaban cstas nuevas ordenanzas las



Panorama de la legislacién Miners en la Historia de México 797

disposiciones dictadas en 1559 y 1563, aunque recogian los principios
contenidos en ellas. Un breve cotejo nos muestra que las del Nuewvo
Cuaderno son muy semejantes a las de 1563, aunque con mejor técnica
amplian o corrigen algunos de los beneficios del rey. Establecen que todo
lo que fuere en contra de su texto no debia aplicarse. Sostienen el
principio castellano de la pertenencia al rey de todas las minas por lo
que el disfrute de la propiedad y posesion de ellas era contemplado como
una merced real. Reglamentan el registro, las medidas, el trabajo de
las minas y los beneficios que recibian los primeros descubridores; se
distingue la propiedad de las minas de Ja propiedad del suelo. Aunque
cn general tratan todos los temas que las de 1553, cabe seflalar que son
mis amplias, no tienen un apartado especial para las minas de oro,
crean nuevos funcionarios con poderes suficientes para registrar y diri-
mir problemas de posesién de las minas, asi como la forma de recaudar
la parte proporcional del rey. Se debe destacar de este texto la creacién
de un administrador general y del numero suficientte de administrado-
res, de acuerdo con los partidos y distritos que fueren sefialados, cuyas
funciones sexfan “las de gobicrno y jurisdiccidon” de todas las minas vy
cosas tocantes a ellas. Serfan estos [uncionarios de jerarquia superior a
todos aquellos que e Ias minas entendicren y habfan de tener la
“cuenta y razon de ellas, v cuidado particular de que se haga, guarde y
cumpla todo le contenido en estas ordenanzas, y las executen y hagan
guardar y cumplir, conforme a la orden e instrucciones que les man-
daremos dar en conformidad dellas; los quales tengan jurisdiceién para
€ONoCeT, ¥ conozcan ¢n primera instancia de todos los pleytos y causas
¥ negocios civiles y criminales y de execucion, que en cualquier manera
hobiere vy se ofrecieren v trataren en cada distrito, de que puedan y
deban conocer conforme a cstas ordenanzas”. A continuucion se establecia
la forma en que esto sc realizaria. Estos funcionarios debian ser nom-
brados en ¢l Consejo de Hacienda por titulos y cédulas reales.

Con las modificaciones necesarias respecto del tratamiento de los
naturales en las formas de prestacidn del servicio en las minas, la forma
de pagar el salario, posibilidad de descubrir y labrar las minas, éstas
fueron las ordenansas de mayor aplicacion en la Nueva Espafia. No
debemos olvidar que los virreyes tenian facultades para dictar ordenan-
zas que respondieran a problemas concretos de los diversos reales de
minas. Asimismo el resultado de alguna visita a dichos reales podia ser
la claboracién de ordenanzas particulares. Parece correcta la tesis de
Ramos de “la delegacion real en favor de los virreyes y presidentes
para legislar v ordenar eén materia de minas”. Por real cédula de 1602
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recogida en la ley 3, titulo I, libro I de la Recopilacién de leyes de los
reinos de Indias se mandé se obedederan las Ordenanzas del Nuevo
Cuaderno en cuanto no chocara con lo acostumbrado, pero con la obliga-
cion de informar las causas del no cumplimiento de alguna ley.

Aparentemente las Ordenanzas del Pera dictadas por el virrey Toledo
en 1574, fueron consultadas e¢n la Nucva Espafia, aunque no se ha
encontrado ninguna prueba documental de que se hubieren aplicado
con cardcter supletorio. Su texto no nos es conocide mds que a través
del compendio incluido en el Gazofilacio Real del Pert. Comprendian
diez titulos. El primero, sobre los descubridores de minas, incluia las
normas que habian de seguir los descubridores para denunciar y re-
gistrar, asi como los limites para la posesion de las minas. El titulo
segundo, de las demasfas, trataba de la forma en que se habfa de actuar
cuando un minero tuviere mds minas de las permitidas en las orde-
nanzas. El tercero y el cuarto se ocupaban de la forma de amojonar
minas y su division, y de las medidas que habfan de tener las vetas de
las minas. En el quinto se establecia la forma de trabajarlas, los mé-
todos de explotacién y la revisién por parte de los oficiales reales para
que todo esto se cumpliera. En el titulo sexto, que trata de cémo han
de entrar unas minas en otras, se hacia referencia a las servidum-
bres de paso que se establecian entre una y otra. El séptimo establecia
las formulas para identificar las minas ocupadas y despobladas; el re-
gistro de las minas; los sujetos que podian trabajar en las minas y su
numero; la divisidn de las minas; la co-propiedad y la sucesién de las
mismas para los casos ¢n que no habia testamento. En el octavo se
encuentra la forma de hacer los socavones, las servidumbres de paso
a que daban lugar v los cuidados para la conservacidn de los mismos.
El titulo noveno estaba dedicado a fijar la forma en que se debian
juzgar los pleitos; ante qué autoridades se hacian (alcaldes de minas),
los casos en que se pasaba a la justicia ordinaria; plazos para impartir
justicia; proteccidn procesal a los indios trabajadores de las minas y las
sanciones a los justicias y otros oficiales por no cumplir las disposicio-
nes de la ley. Finalmente el décmo s= ocupaba de los desmontes; la
forma de trabajo, el salario v el alquiler de los indics.

El mayor desarrollo de Ia explotacién minera en el Perd durante los
siglos XVI y XVII determiné que fuera ahi y no en la Nueva Espaiia
donde se dictara un codigo tan amplio sobre el tema. La legislacién
minera novohispana, después de su primer apogeo en la primera mitad
del siglo XVI, cede el primer plano a la peruana. Las instituciones deri-
vadas de todos los textos que hemos scilalado, si bien encuentran un
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primer impulso eu los virreyes Miendoza y Velasco, se nutren posterior-
mente de varios tipos de disposiciones: a) leyes espafiolas aplicables a
América, b) ordenanzs peruanas y ¢) ordenanzas dictadas con cardc-
ter local para los distintos reales de minas, las cuales, si bien debian
seguir los principios generales establecidos en las primeras, podian recu-
rrir a los usos y costumbres del lugar. De esta forma, cuando en 1680
se dicta la Recopilacion de Leyes de los veinos de Indias se comple-
ta ¢l cuerpa de leyes que rigieron hasta el momento en que la explota-
¢ién minera novohispana contempld un renachmiento y sus nuevos
proidemas hicieron urgentes nuevas soluciones. El cuerpo de leyes,
constituido por la legislacién real, novohispuna general y local y perua-
na, {ue suficiente para resclver los problemas que planted la explotacion
de Tas mninas durante los sigles XVI y XVIL

Antes de linalizar cste apartado veamos, en unas cuantas lineas, fas
disposiciones que se incluyeron en la Recopilacion de Leyes de los reinos
de Indins, para regular el descubrimiento y labor de las minas. En
este ordenamtiento la materia minera ne forma un todo sistemdtico y
homogéneo pues se encuentra dispersa en varios libros. En el libro IV
se hallan los thinlos X1X, XX v XX, los cuales s¢ complementan con
disposiciones contenidas en el libro I1, tit. [, ley HI; libro VII, tit. V, ley
IV y libro V, tit. XV.

Los titulos XIX, XX y XX1 del ibro 1V se ocupan respectivamente
del descubrimicnto y labor de las minas; de los mineros y azogueros
y de alcaldes msayores y escribanos de mrinas.

El titulo XIX establece que todos Ios espafioles ¢ indios vasallos del
rey podian descubrir y heneficiar las minas; la necesidad de obtoner
una licencia para ello; la parie que correspondin a la Real Hacienda
y la que les correspondia a los que sacaban el metal; la importancia
que tenfa que se fomentara cl descubrimiento de minas de azogue; ia
equiparacion de indios y espanoles en cuanto a mercedes, descubrimiento
y beneficio de las minas.

El titulo XX trata de los privilegios de los mincros y azogueros. Estos
privilegios tenfan por objete incrementar la labor de las minas y cvitar
su abandeno. Para lograrlo, se establecia que el propio asiento y real de
minas debia sor la cdrcel para los mineros que fueran hechos presos
por deudas; asimismo se recomendaba que los pleitos de los mineros y
azcgueros fueran despachados ¢n la Audiencia “con mucha brevedad”
para que no se alejaran de sus minas.

Kl titulo XXI establece que los alcaldes mayores debian conocer la
materia minera; la prohibicién de realizar transacciones comerciales



800 Juridica.—Anuario

con los mineros v Ia forma en que debian ser remunerades con el be-
neficio que se obtuvicra de la mina.

La ley I1I, titalo I, del libro II, ya citada, ordena que en materia de
minas debfan aplicarse Ias leyes de Castilla si fueren convenientes y
que en caso contrario se respeta lo proveido para cada provincia.

La ley IV, titulo V del libro VII ordena que los negros y mulatos
libres, asi como los que no tuvieren oficio o tuvicran que purgar una
pena consistente en la prestacion de un servicio, fueran compelidos a
trabajar en las minas.

Finalmente el tituio XI del libro VIII se ocupa de la administracion
de las minas. En las leyes comprendidas en este titulo se ordena a virre-
yes, presidentes y gobernadores que propicien el descubrimiento y bene-
ficio de las minas, y se faculta a los dos primeros a que arrienden o vendan
las minas que no puedan ser explotadas por cuenta del rey.

Por la simple revisidn de algunos de los temas que se abarcan cn
las leyes anteriores se ve que no sc (rata de un todo homogénco y
sistematizado, lo cual es perfectamente explicable si tomamos en cuenta
que sdlo complementan a las Ordenanzas del Nucvo Cuaderno.

2. SIGLO XVIII

La importancia de la legislacion minera del siglo XVIII determina
que deba ser tratada por separado. A lo largo de los dos siglos ante-
riores €l conjunto de disposiciones que regulaba la explotacién habia
sido suficiente para encauzarla dentro de ciertos margenes de beneficio
para los reyes de la dinastia austriaca y de la burguesia novohispana.
E! cambio de mentalidad que se operd en relacién a la Nueva Espafia
con el advenimiento de una nueva dinastia al trone espafiol, hizo que
Ia materia minera fuera vista como base de la reorganizacién de Ia
politica seguida en torno a lu mds rica de las colonias espafiolas en
América,

El descubrimiento de nuevas vetas argentiferas que resultaron
sumamente ricas, la pujanza de la burguesia novohispana, y Ia inope-
rancia del marco legislative existente, convencieron al rey no sélo de
la necesidad de revisar Ia legislacidn hasta entonces vigente sine de otor-
gar 2 los mineros privilegios semejantes a otros grupos de la sociedad
que los habfan tenido desde tiempos muy remotos. La demanda de los
mineros novohispanos de constituirse en un cuerpo con los privilegios de
los mercaderes fue admitida por el rey en la octava década del siglo
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XVIII Fste hecho s6lo muestra Ia importancia que se le llegd a conceder
a la explotacion mincra en esa época.

El primer intento que se habia hecho, por revisar la legislacién
minera lo encontramos en los Comentarios que Gamboa hace en 1761
a las Ordenanzas de Mineria (sc refierc a las del Nuevo Cuaderno).
I'sta obra se imprime en Madrid, y “no propone sendas leyes ni orde-
nanzas nuevas sino explica y comenta las dadas para el reglamento y labor
de Tus minas”, Carlos III otorga su autorizacién para que se impriman.
El autor sostiene que cn México la principal norma y pauta son las
Ordenanzas del Nucvo Cuaderno, del cual muchos ighoran que sc
encuentran en las Recopilaciones de Castilla. Para México son aplica-
bles también las leyes del titulo 19, libro 6 de la Recopilacidn de Indias. Se
queja, cntre otras cosas, de que sean pocos los que manejan =1 manuscrito
de medir minas de don José Sienz de Escobar, Abogado Fiscal de la Real
Audiencia. Agricola es schalado con su obra de Re Metallica como una
de las fuentes importantes para solucionar los problemas que plantea la
explotacion de las minas, pero se lamenta de que ¢sta obra sea solamente
accesibie cn latin. Se refiere también a otra cbra, de dificil acceso, pu-
klicada para el Potosi cn el Pert, la de Alonso de Barba. Los Comentarios
se enriquecen con “leyes municipales de las Indias, reales cédulas dirigidas
a los tribunales de la Nueva Espaila, autos y providencias acordados por
sus Virreyes, v Audiencias, despachos, decisiones y cosas juzgadas y gran
numero de documentos reunidos con la experiencia de muchos afios de
letrado en la Audiencia de México conociendo pleitos sobre minas”.

A mis de las fuentes locales sefialadas atiende a las siguientes: Reco-
pilacion de Indias; Partidas; Ordenamiento Real, Recopilacion de Casér-
lin; Gazophilacio de Escalona y Agliero; Politica Indiana; Ture Indiarum;
Curia Philipica; Ordenanzas del Perit; Sumarios de Montemayor, Vasco de
Puga, Glosas de Gregorio Lopez a Las Partidas. Hace pocas veces alusion
a la costumbre. Otro tipo de fuentes que utiliza muchoe son las crénicas
v las descripciones geogrilicas americanas. Para los aspectos técnicos de
la explotacién de las minas recurre a obras que se utilizan en Sajonia,
Hannover, Hungria, Transilvania, Tirol, Australia, Inglaterra, Suecia.

Tl sistcma seguide por Gamboa para hacer sus Comentarios consiste
en enunciar los ochenta y cuatro capitulos de las Ordenanzas del Nuevo
Cuederno v a continuacién de cada uno, hacer €l comentario. En éste se
incluyen todo género de fuentes juridicas o técnicas, cédulas reales, dis
posiciones para el Per(l, ideas que prevalecen cn la doctrina de la época,
reflexiones personales, etcétera. Se trata de un venero muy rico de infor-
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macion, ya que Gamboa era un gran conocedor de la materia. No obs-
tante que €l mismo sefiala que no propone “sendas leyes ni ordenanzas
nuevas” lo cierto €s que a través de sus comentarios y obscrvaciones son
muchos los problemas a los que busca solucidn; uno de ellos, quizd de
los mas interesantes, es el establecimiento, con base en una disposicién un
poco ambigua de las Ordenanzas XXI, XLIII, XLIV y XLV del Nuevo
Cuaderno, de una Compafiia General Refaccionaria de Minas. Desarrolla
la idea ampliamente: su propuesta se basa en la existencia de este tipo
de compafifas “no sélo maritimas sino terrestres, no sélo en comercios en
general, sino en negocios particulares, a imitacién de las cuales lograria
los mismos aumentos la labor de las minas para percibir el fruto de ore
y plata propio de las Américas”.

Gamboa incluye al final un glosario con la significacion de “algunas
voces obscuras, usadas e€n los minerales de Nueva Espaila” v una relacidn
de los reales de minas existentes con su ubicacidn y descripcion del estado
en que se encontraban al tiempo de la publicacion de los Comentarios.

Sobre esta obra, no considero necesario agregar mds datos ya que
se trata de un trabajo ampliamente conocido y difundido.

Joaquin Veldzquez de Leon, Ordenanzas de la mineria de Nucva Es-
pana, formadas y propuestas por su Real Tribunal de orden del rey N. S,
21 de mayo de 1778,

El virrey Bucareli que, al igual que sus predecesores, mostrd en el
conflicto suma cautela, rindié vn informe al rey a fines de 1771 en que
sugeria se redactasen nuevas ordenanzas para la mineria de la Nueva
Espafia mediante juntas de representantes de los distintos reales de
minas. Aprobado su proyecto, los representantes de los mineros Joaquin
Veldzquez de Ledén y Juan Lucas Lasagga escribieron una representacion
que se imprimié en 1774 en que pedian 4 puntos:

. El cuerpo de mineria a la manera del consulado de mercaderes.
. Un tribunal de jurisdiccién privativa para asuntos de minas.
. Un banco de avio.

e GO D

. Una escuela para preparar peritos mineros.

Velazquez de Ledn habia descubierto que desde varias décadas atrds
se cobraba duplicado el impuesto llamado sefioreaje. Pedia que se siguiera
cobrandoe pero se aplicara una parte para creacidén de las instituciones
mencionadas. T'odos estos proyectos recibieron buena acogida del rey vy a
mediados de 1777 el Cuerpo y el Tribunal de Mineros se erigieron for-
malmente. A continvacién y con repetidas instancias del rey se emprende
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la formacién, en México, de las nuevas Ordenanzas. El proyecto que
analizaremos fue redactado por Joaquin Veldzquez de Ledn, quien a mas
de sus estudios como abogado, tenfa amplia experiencia como minero y
era uno de los mis destacados cientificos de la época.

Ll proyecto de Veldzquez de Ledn permanece inddito, cuenta con unas
Notas muy amplias que constituyen una fuente capital para el estudio
del derecho minero en la Nueva Espaiia.

Las autoridades virreinales efectuaron unas juntas con ¢l fiscal de lo
civil, el asesor del virrey y los representantes de los mineros que condu-
jercn a que en mayo de 1778 se enviara el proyecto definitivo a la metréd-
poli. Finalmente, después de consultas con los ministros, el rey vino en
expedir las Ordenanzas en 1783, v en México sirven con adiciones vy
correcciones durante 100 afios.

E] proyecto estit dividido en dicciceho titulos: 1. Del dominio radical
de las minas y su concesidn a particulares y del derecho que por
esto deben pagar; I1. De los modos de adquirir las minas. De los nuevos
descubrimientos y registro de vetas y de las denuncias de minas abando-
nadas o perdidas; IIT. De los que pueden o no descubrir y denunciar y
trabajar Ias minas; 1V. De las pertenencias y demasias y de Ias medidas
que en adelante deben tener las minas; V. De cémo dehen labrarse, for-
tificarse v ampararse las minas; VI. De las minas de desagiie; VIIL. De las
minas de compafifa; VIIL. De los operarios de las minas y haciendas; IX.
Dc los abastos y provisiones de Jas minerias; X. De los rescatadores;
XI. De los aviadores de minas y los mercaderes de platas; XII. Del fondo
y Banco de avios de minas; XII1. De los peritos en el laborio de las
minas y en el henelicio de los metales; XIV. De la educacidn v ensefianza
de la juventud destinada a las minzs v del adelantamiento de la indus-
tria en ellas; XV, Dc los jueces y diputados de los reales de minas; XVI.
Del Tribunal supcrior y privativo de Mineria; XVIL. De las causas de
minas y mineros y del modo de conocer y proceder, juzgar vy sentenciar
en ellas; XVIII De los privilegios de los mineros.

Como se puede obscrvar, estdn recogidas en esie proyecto las propo-
siciones de Velizquez para sacar a la minerfa del estado de postracién
¢n que se encontraba. Con un orden un poco distinto y ampliado y
dividido en dos uno de los titules, pasan estos preceptos a las Ordenanzas
de 1783. El cotejo completo de los textos forma parte del trabajo que
estamos rcalizando y de cual este ensayo ne es sino una presentacién.
Dicho trabajo se complementa con las Notas de Veldzquez a las que
hemos hecho referencia y de las cuales destacamos por €l momento, al-
gunos datos interesantes.
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Joaquin Velazquez de Leén, Notas a las ordenanzas, 1778. Las notas
realizadas por Veldzquez de Leén a su proyecto de Ordenanzas tiencn
especial interés para los estudiosos de la historia del Derecho porque
en ellas se encuentran las fuentes legales que utilizdé el autor para
realizarlas,

A reserva de presentar el cotejo entre las Ordenanzas y las Notas €n
otro lugar, creo que vale la pena sefialar cudles son en términos generales
las fuentes juridicas de que se vale el autor para sus Ordenanzas.

La base es ¢l titulo 13, libro 6 de la Nueva Recopilacion, mejor
conocido como Ordenanzas del Nuevo Guaderno, Este texto lo encontra-
mos ampliamente citado en casi todas sus leyes. También recurrs a los
libros 9, 4 y 8 de la Recopilacidn de Leyes de los Reynos de Indias, las O7-
denanzas del Peru, el Owdenamiento Real y las Partides constituyen
fuentes a las que remite en pocas ccasiones. Son varias las reales cédulas
enviadas a las autoridades virreinales que encontramos en las Notas. Para
los aspectos técnicos el tinico autor citado como fuente es Jorge Agricola
y su obra De Re Metallica. Yos otros que encontramos son ulilizades
para ejemplificar algunos problemas. Un hecho que interesa destacar
es la utilizacidén por parte de Velizquez de Ledn de la costumbre como
fuente para la elaboracién de sus Ordenanzas; posieriormente veremos
algunos ejemplos de esto. Gamboa se encuentra poco citado; sélo un
par de veces se hace alusién a los Comentarios. Para establecer los privile-
gios de los mineros, se vale de las Leyes del Consulado del Mar y el
Cuaderno de Mesta.

Como se puede ver, Veldzquez hizo a un lado las leyes de diversos
palses europcos que encontramos ampliamente citadas en los Comenta-
rios de Gamboa y se atuvo a lo que la prictica mds inmediata le propor-
cionaba, enriqueciéndolo con la costumbre y algunas disposiciones
dictadas por las autoridades virreinales, asi como algunas sentencias vy
decisiones de la Real Audiencia y Superior Gobierno de México.

Ordenanzas de Mineria de 1783

a) Diferencias con el proyecto

Los puntos del proyecte que se modificaron no fueron muchos, se
cambi6 el orden en que Veldzquez de Ledn lo habia presentado que-
dando como primer titulo el relativo al Tribunal General de la Mineria
de la Nueva Espaiia, el texto de este titulo no contiene diferencias sus-
tanciales con el del Proyecto.
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Otro de los puntos que sc modificd, fue el relativo a las personas
Gue estaban autorizadas para explotar las minas. El proyecto se lo
impedia a los extranjeros y regulares de ambos sexos, el rey, por su
parte, extendid la prohibicion a los edlesidsticos scculares v a los
intendentes.

El titulo sobre los operarios de minas y haciendas {(de minas) sufrio
algunas moditicaciones. Se regulé con cuidado la foerma de pagar el
salario. Se reconocfa, al igual que ¢n el Proyecto, el partide, pero se
pontia mayor atencion cn establecer claramente la forma de pactarse. Res-
pecto a los trabajos forzosos para ociosos y vagamundos establecia, al
igual que el Proyecto, la forma en que podia obligarse a trabajur y
que “no han de poder ser comprendidos para tal destino ningin
Espafiol, ni Mestizo de Espanel, respecto de estar ¢stos reputados por
tales Espafioles, hallarse unes y otros exeulos por las Leyes. .. Res
petaba la forma de distribucidn v repartimicnto de los indios cercanos
a los reales de minas que estaban obligados a labrar en cllas ¢n razén
del quatequil o mita, y agregd, la posibilidad de compelir a los negros
y mulatos libres que anduvieren vagos, asi como los mestizos de segundo
orden, a trabajar c¢n Jos minas de la misima manera gue los condenados
por algin delito.

El problema quc representaba ¢l “robo” de operarios entre los mi-
Neros encontro respucsta. ya que s prohibid estrictamente que un
operario pasara a laborar a otra mina st no llevaba la autorizacion
de su antiguo patron o administrader. En caso de que fueran admitidos
sin dicha autorizacidn, tanto ¢l duciio de la mina como el operario
serian castigados.

No obstante que algunos otros titulos también merccieron cinmiendas,
se puede decir, que en términos gencrales se conservd €l Proyecro de
Veldazquez de Leon en lo sustancial.

Junta pare revisarlas cn 1789

La crisis econdmica del Banco de Avio levd af rey a expedir una
real orden el 7 de junio de 1786 en la que se convocaha u los miembros
del gremio de los mineros, a que realizaran unas juntas para cxamingr
el origen y causa del desorden y decadencia el {fondo total de mineria.
En ellas debia revisarse el funcionamicnto del “Real Tribunal General
del importante cuerpo de Ia Minerfa’. :

Los puntos a discutir fueron 21 y se llamd a opinar sobre ellos, a
todos los que de una manera u otra se habfan distinguido en las ma-
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terias relativas a la organizacion y funcionamiento de las instituciones
mineras. Los temus mmds importantes a tratar fueron los siguientes: mi-
nistros que debia haber; ¢l problema de si los diputados debian ser
mineros; los sueldos de los miembros del Tribunal; el Juzgade de
Alzadas; los gastos de la ercccion del Colegio Metdlico; los gastos del
Tribunal; las pensiones de sus micmbros; la custodia de sus fondos;
la forma de aviamiento de las minas y la propuesta de dejar libre de
todo gravamen a la mineria.

Los votos debian contener la opinidn de cada uno de los personajes
que fueron consultados y debfan emitirse entre diciembre de 1789 y

enero de 1790,

Voto de Gamboa

Francisco Javier Gamboa, quien por lo visto era hombre longevo
y tenaz, acompaiid su voto de unas Rellexiones v notas sobre las nuevas
ordenanzas del importante cuerpo de Ia mineria. En ellas hacfa una re-
lacion entre sus Comcentarios de 1761 vy las ordenanzas vigentes. Las
ataca en algunos pasajes virulentamente y sostiene que las antiguas Ot-
denanzas habian sido rectas en la teoria y en la prictica. En su opinion
las nuevas sélo habian servido para destruir a la mineria y su propuesta
€s que con pocos recursos se podrian volver a arreglar tal, “que sin
derogar los antiguos derechos de las Ordenanzas de Espafia, ponga
en mcétodo el Tribunal, sus dependientes, y el modo de avies y com-
panias”.

Legislacion posterior a lus Ordenenzas de 1783, en el siglo XVII

El tiempo no habfa puasado cn vane, la propuesta de Gamboa no
prosperd. Sin embargo, algunas dc las propuestas de las Juntas fueron
atendidas por el rey, aunque solo aquéllas que “miren al régimen, go-
bicrno y administracion del Tribunal, Elecciones y Sueldos, y ro a todas
indistintamente”.

Por Real Orden de 5 de {ebrero de 1793 el Real Tribunal de Mineria
quedd crigido en General de Apelaciones sustituyendo en estas funcio-
nes a las Audiencias. Dado que en Guadalajara no existia Tribunal de
Mincria, conocia de Ia scgunda y tercera instancia el Juzgado de Alza-
das. En esta misma orden sc establecieron algunas modilicacionss rcs-
pecto a la jurisdiccidn contenciosa y ademas se hizo hincapié en la
necesidad de realizar, con la periodicidad sefialada por las Ordenanzas,
las visitas ahi establecidas.
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3. LEGISLACION DEL SIGLO XIX

Las Cortes de Cidiz también aportaron su grano de arcna a la
legislacion minera. Consistid en que sc comunicd al virrey gue las mi-
nas de azogue, en adelante, se regirian por lo dispuesto para las de
oro y plata y los demds metales, Hemos de recordar que I explotacion
del azogue habia sido monopolio del Estado. La disposicién que permitia
la venta libre del azogue fue emitida por ¢! Consejo de Regencia
y las Cortes generales y extraordinarias en 1811 ca la isla de Ledn. En
febrero del mismo afio se dictaron nuevas disposiciones para favorecer
la explotacion del azogue.

A raiz de la Independencia nacional, ea el campo de Ja mineria, lo
primero que dicté la Junta Provisienal el 20 de febrere de 1822, fuc
que s¢ suspendian los derechos que pagaban las pastas de oro vy plata,
y se establecid que la tnica contribucidn seria el 39, sobre cl valor
de estos metales, el azoguc quedé libre de todo derecho y se mands
que la pélvora se vendicra a los mineros a costo y costas,

El texto de la disposiadn resulid confluse v cn 1825 se dictd un
decreto en el que se establecla claramente Ia forma ¢n guce debia
pagarse este 39,. De otra parte, se fijaron las circunstancias que habiun
de concurrir en los extranjeros para adquirir minas.

Por decreto de 20 de mavo d= 1328 deo Guadalupe Victoria s esta-
blecié que el Tribunal de Mineria debia cessr de administrar justicia,
conforme a lo que establecia 1a Constitucién de 1824 respecto a fucro
y privilegios. Cesaria también “en cuanto a las atribucioncs zuberna-
tivas, econdmicas y directivas que le estaban scialadas por su institu-
cién y leyes”. De las funciones divectivas y administrativas que ejercia
el Tribunal, se encargarfa una Junta Provisional de Minecriz. Se
extinguia el fuero de los mineros, pere las Ordenanzas sc conservaron
con las modificaciones que veremos.

En 1842 varios decretos y circulares equiparuron a naturales vy ox-
tranjeros como descubridores de minas, si probaban haber restavrado
minerales abandonados. Por otra patte, se cstablecid v reglamentd la
Junta de Fomenio y Administiacion de Minerfa en sustitucion del
establecimiento de Mineria.

En los afios siguientes se dictaron rmuchas disposiciones, decietos y
circolares para arreglar diversos problemas de represemtacién, proce-
dimiento, fabricas de polvora, fondo de mineria, etc. Lo mids importante
fue 1z ley de mayo de 1851 que perseguia arreglar el ramo de mineria
en lo judicial, gubernativo y administrativo, Por iltime, Ia lev de 23 de
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novicmbie de 1855 dispuso quc los jueces del fuero comin conocieran
de los negocios de mineria.

Son de todos conocidos los altibajos de la politica nacional cn esu
época, los gobiemos federales v centralistas se sucedian umnos a otros
y, muchas de las disposiciones dictadas por unos, eran revocadas por
los otros. En consecuencia ignoramos cuiles de las que se han seiialado
tuvieron aplicacién y cudles no. La mera revision de las colecciones de
leves de la época nos muestra que muchas de ellas son contradictorias.

Después de Ja promulgacion de la Constitucion de 1857 encontramos
unas Ordenanzas de Mineria retocadas en algunas cuestiones, las mds im-
portantes de las cuales han sido sefialadas, pcro todavia vigentes en
muchas otras.

Por esos aiios debio haberse notado que el viejo texto no resistiria
mucho mis los embates del tiempo. Fl régimen recientemente consti-
tuido, con Judrez a la cabera, pretendié a través de una ley de 29 de
mayo de 1861, que sc nombraran comisicnes para reformar las Or-
denanzas de Mineria.

Desde la intervencion francesa la materia minera pasé a segundo
plano va que se rcqueria la presencia de los mexicanos en uno u otro
campo de batalla. No tengo datos precisos sobre la politica que siguio
Maximiliano en materia minera durante la época del 11 Imperio. Fi-
nalmente, tras la restauracion de la Republica se renovd el interés
por modificar la legislacién minera. La comisién nombrada a tal fin
presenté el 8 de mayo de 1874 un proyecto de Ley Minera para el
Distrito Federal v Termitorio de la Baja California. Este provecto no
se plasmé en ley. Ni Ia Constitucion de 1824 ni la de 1857 incluian las
facultades del Congreso de 1a Union la facultad de legislar en materia
minera. No tengo datos precisos de la legislacion mincra local de la
primera mitad del siglo XIX, aunque no es dificil que se hayan mante-
nido las Ordenanzas de 1783 con ciertos ajustes. La explotacién minera
organizada habia decajido mucho en esa época y sélo sobrevivia la que
se llevaba a cabo por empresarios mediancs o pequefios.

Respecto de la segunda mitad del siglo XIX, a partir de Ia restaura-
ciéon de la Republica, algunas legislaturas locales de estados mineros
redactaron sus propios cddigos, tal es el caso de Durango ¢ Hidalgo,
los cuales en el ultimo tercio dcl siglo, 1881, promulgaron sus cddigos
de mineria. Por su parte, Sonotra y Coahuila a través de diversas me-
didas trataron de sacar a la mineria de su decaimiento, con poco éxito.
En Guanajuato no se derogaron las Ordenanzas, pero en 1867 se hicieron
modificaciones sustanciales a las condiciones de pertenencia, denuncios
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cte; en Guerrero se suprimicron las diputacioncs de miineria; tanibién
Pucbla, Jalisco y Oaxaca contemplaron modificaciones de las Oxde-
naneas, solo en Nuevo Ledn s¢ mantuvieron intactas.

I'n opinién de algunos autores de la ¢época, da wmincrfa del dlthmo
torcio del sigla XIX presentaba un panorama desolador, los impucsios
que gravitaban sobre ella eran muy altos y el hecho de que no hubicra
wni Jegislacion  general redundaba en perjuicio de Ias mimas de
teivitorios linforoles.

Heformeas de 1883 y Cddigo de 1884

iy 1383 se formod bajo los auspicios de la Scorclaria de Fomento
la Secicdad Mexicana de Mineria, la cual, entre sus objetivos tenfn:
“P'rocurar por todos los medios «irectos ¢ indirectos que ¢l Gobicrno
estine convenicntes, legar a una legislacidn minera uniforme, luspirada
en la letra v el cspivitu de las antiguas Ordenanzas de minerfa”. La
primera propuesta de la comision nombracs o al lin fue ja de mo-
dificar la Constitucion para que fucra facultad del Congreso de la
Unidn legislar en matcria minera. La iniciativa que recogié esta pro-
puesta fue aprobada por una gran mayorfa en 18535, Fn adelunte, el
Congreso quedd facultado:

“Para expedir Codigos que scan obligatorios en toda la Republica,
de Miperia y Comerdio, comprendicndo en este ultimo las operaciones
bhancarias”.

La reforma se promulgo en diciembre de 1883 v en ella se autorizaba
al Ejecutivo para expedir el Codigo de Mineria para toda la Repiblica.
Fueron convocados representantes de todos los Estados, hubo dos
proyectos: el de la Comisidn y el de Santiago Ramirez. Con algunas
modificaciones s¢ aprobo ¢l primero y se promulgd el 22 de novicmbre
de 1884 para entrar en vigor el lo. de enero de 1885.

Cadigo de Mineria de 1884

Sus diferencias fundamentales con lis Ordenanzas de 1733 son un
lincas generales las siguientes: se otorgé mayor amplitud a las perte-
nencias; se establecicron los denuncios por abandono o mal trabajo
de la mina, falta de ventilacion y de desagiie; los impuestos se reduje-
ron al 29; s¢ especificaron los derechos de acufiacién y exportacion;
los criaderos de carbén de piedra y sus variedades, asi como los de
fierro y estaio de acarreo pertenccian al duefio del suelo, en este texto
s¢ mantuvieron los trabajos forzosos.
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Ll Cédigo de Mineria de 1884 derogaba las Ordenanzas de Mineria
de 1783 y las demds leyes y decretos dz la época colonial y posteriores,
tanto de la Federacién como de las entidades federativas, aunque no
fueran contrarias al texto o espiritu de Ia ley.

VI Ley de f de junio de 1892

La mineria ssguia sin prosperar, ¢l gobierno porfirista tomé medidas
més radicales, en junio de 1887 dicté una ley que exceptuaba de todo
impuesto {ederal, local o municipal, excepto el del timbre, a las minas
de carbén de piedra, petrélco, hierro y azogue; la plata y el oro que-
daron libres de alcabalas, asimismo el azogue queddé libre de todo
gravamen, solo se establecié un impuesto del 29, para todas las minas
sobre el valor de Ia sustancia explotada sin deduccidn de costos y se
prohibieron todos los <emas impuestos. El Ejecutivo podia celebrar
contratos para que los particulares explotaran y explotaran las minas,
otorgando franquicias y concesiones amplias, hasta por 1 afios. Segiin
algunos autores de la época, esto llevo a una mejora notable.

Estaba preparado €l camine, el 4 de junio de 1892 fue aprobada
la ley por la que se otorgaban las minas en propiedad. De acuerdo
con cl texto de esta ley el minero podia adquirir todas las pertenencias
que quisiera, continuas o interrumpidas; podia trabajarlas como le
conviniera, con el numero de operarios que deseara y podia utilizar
para la extraccidn, el desagiie y la ventilacion los sistemas que le
acomodaran.

La propiedad se adquiria por titulo de la Secretaria de Fomento. Los
trabajos de las minas se declararon de utilidad publica; en consecuencia
se podian expropiar los terrenos necesarios para establecerlos.

En contra de esta ley que contradecia los principios seculares sobre
los que descansaba la explotacién minera se levantaron violentisimas
protestas, pero el Supremo Gobierno la mantuvo. Teco a los constitu-
cionalistas de 1917 volver a la tradicidn secular en lo que respecta a la
propiedad de las minas, El régimen de propicdad perpetua e irrevocable
de la ley se sustituyé por la concesién otorgada por el Fstado.
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