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NOTA ACLARATORIA

EN EL afio de 1977 me invitd el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, por conducto del Dr.
Don Héctor Cuadra, a escribir sobre el entonces proyecto de Segunda
Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional.

El estudio respectivo, fechado en agosto de 1977 se hizo llegar
a =se Instituto a finales de ese mes,

Se habia acordado que, debide a la dificultad de consultar el texto
del proyecto se publicaria como apéndice del trabajo. Por razones
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gue desconozco, para abril de 1978 el estudio no habfa sido atin publi-
cado, motivo por el cual solicité se incluyera una nota aclaratoria
en el sentido de que, estando el estudio en prensa habia entrado en
vigor la segunda enmienda el dia lo. de abril de 1978, al reunirse
las ratificaciones necesarias al efecto,

No volvi a tener noticias al respecto, hasta que se publicéd el tercer
volumen de Estudios de Derechoe Econdmico en que se incluyo el tra-
bajo; de cuya lectura resulté que el estudio se habia publicado sin
fecha vy, que no se inclufa la nota aclaratoria respecto a la entrada en
vigor de la emmienda ni el apéndice.

A pesar del tiempo transcurrido, el trabajo no ha perdido su vigencia
dado que, por una parte la segunda enmienda contintia en vigor sin
modificaciones, y, por la otra, es un estudio meramente introductorio.
Se publica pues de nueva cuenta, para subsanar las omisiones men-
cionadas. El texto del estudio es fundamentalmente el mismo, con tan
s6lo un par de ajustes derivados de la entrada en vigor del entonces
proyecto, la inclusién de alguna obra reciente en la orientacién biblio-
grafica, a mds del texto de la enmienda.

DEFINICIONES

Conuvenio, significa el “Articles of Agreement of the International Mo-
netary Fund” (solo el texto inglés es auténtico), aprobado por el
Senado segun decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de di-
ciembre de 1945. El texto en inglés puede verse en: Tratados Ralifi-
cados v Convenios Ejecutivos Celebrados por México, Senado de la
Republica, México 1972, tomo IX, pags. 497-538.

D.E.G,, significa Derechos Especiales de Giro.
Fondo o F.M.I., significa Fondo Monetario Internacional,

Primera Enmienda, significa la modificacton al Convenio aprobada por
la Junta de Gobernadores del Fondo el 31 de mayo de 1968, apro-
bada por el Senado segiin decreto publicado en el Diario Oficial
del 15 de enero de 1969. El texto en espafiol (el inglés es el unico
auténtico) puede verse en: Tratados. .. cit, tomo XIX, pdgs. 97-162.

Segunda Enmienda, significa el texto enmendado del Convenic segun
decisién 5049 (76/51) de la Junta de Gobernadores aprobada el
24 de marzo de 1976, aprobado por el Senado segin decreto publi-
cado en el Diario Oficial del 51 de diciembre de 1976. El texto en
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espaiiol se incluye como apéndice de este trabajo (el texto inglés es el
unico auténtico) .

Aclaracion, salvo indicacion diversa, todos los articulos se relieren a la
segunda enmienda.

. INTRODUCCION

Este estudio tiene un objeto —por ser una mera introduccién— bas-
tante limitado: el andlisis sistemitico del conjunto de derechos y obli-
gaciones de los estados miembros del F.M.L. en cuestiones monetarias, a
la luz de la segunda enmienda al convenio constitutivo del Fondo, por
lo mismo, no va dirigido al especialista, sino a quien busca un primer
acercamiento al tema.

Sin duda, lo anterior podria antojarse un acotamiento que amenaza
reducir ¢l tema peligrosamente, al dejar fuera no sélo un conjunto
de organizaciones de importancia en la materia, sino también por la
falta de consideracion del conjunto de hechos, pricticas e incluso
normas juridicas —nacionales e internacionales— relevantes.

No obstante, el intento de hacer un estudio sistemdtico del conjunto
de derechos y obligaciones mencionados, parece en si mismo legitimo v,
por otra patte, se presenta como la introduccidn logica al estudio juridico
del sistema monetario internacional,

Por otra parte ese plantcamiente, meramente introductorio, parece
¢l miis aconsejable dada la prolundidad y novedad de la segunda
emmnienda y, por otra parle, dada la escases de estudios juridico-interna-
cionales que sobre sistcma monetario internacional resiente nuestra
fiteratura.

A lin de que el acotamicnto anterior adquiera todos sus perfiles,
parcce conveniente empezar por siquiera sea una enundciacidén de los
clementos que integran el sistema monetario internacional para, pos-
teriormente, entrar a nuestro tema ya asi claramente deslindado.

2. LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

La expresion “sistema monetario internactonal”, que empieza a
introducirse segun parece en 1961,' es dificil de ser definido,® ya que
abarca una pluralidad de elementos heterogéneos,® como se dejaba ver

ya cn los intentos definitorios del F.M.I. mismo en el informe anual
de 1965.¢
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Sin pretender una definiciéon definitiva, dada la gran velocidad a
que los cambios se producen cn la materia,® podriamos decir que el
sistema monetario internacional estd constituide por el conjunto dc
normas juridicas y de pricticas relativas a las transacciones corrientes,

Lo anterior permite deslindar lo monetario —transacciones corrien-
tes—, de lo financiero —transacciones de capital—, pues aunque, como
veremos, la diferenciacién entre unas y otras ofrece mds de una dili-
cultad, es sin embargo fundamental, asi como destacar que en el
sistema concurren junto a las normas juridicas propiamente tales, una
serie de pricticas de hecho que permiten la existencia de un orden
monetario internacional.?

En cuanto a las normas juridicas, a pesar de que parte de ellas
se originan en el derecho internacional convencional,® muchas otras, y
de gran importancia, se originan en el derecho interno;? dualidad
también advertible en las practicas.!®

Por lo que a las normas convencionales internacionales se refiere, si
bien puede decirse que el nicleo central lo constituyen las del convenio
constitutivo del F.M.L,1! no puede olvidarse que en otras convenciones
internacionales existen disposiciones de gran importancia, de lo cual
el GAT.T.* y el Banco de Pagos Internacionales 1 son buenos ejem-
plos en cuanto a instituciones generales, a las cuales habria que agregar
una serie de convenciones regionales que permitirfan hablar de ver-
daderos subsistemas.l?

Desde el punto de vista monetario, y por lo mismo pasando de largo
ante los aspectos organizativos, la segunda enmienda establece un
conjunto de objetivos, para cuyo alcance establece una serie de obliga-
ciones a cargo y una serie de derechos a favor de los estados miembros.

Ese conjunto de obligaciones constituye lo que frecuentemente se
Hama “codigo de buena conducta” monetaria,’® y ese conjunto de
derechos es lo que permite hablar de cooperacion monetaria.18

Es el estudio de esos objetivos, que dan lugar al cédigo de buena
conducta y a la cooperacion monetaria, €l punto de partida de nuestro
estudio, para después pasar a la consideracion del “codigo de bucna
conducta” ¥ a la cooperacion monetaria a la luz de la segunda enmmienda.

3. LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA MONETARIO

A la Iuz de la segunda enmienda, los objetivos monetarios 17 son:

1. Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miem-
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bros mantengan regimenes cambiavios ordenados y evitar depreciaciones
cambiarias competitivas (Art. T, iii).

2. Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de
pagos para las transacciones corrientes que se realicen entre los paises
miembros y, a la eliminacién de las restricciones cambiarias que entor-
pezcan la expansion del comercio mundial (Art. I, iv).

Tanto el “codigo de buena conducta” cuanto la cooperacion mone-
taria van encaminadas a la realizacion progresiva de los objetivas
antertores, para lo cual gozan de flexibilidad suficiente para dar lugar
& regimenes de excepcion, de ser ello necesario.

4. EL CODIGO DE BUENA CONDUCTA MONETARIA

Dcl conjunto de obligacionss asumidas por los estados miembros
derivan los dos rasgos caracteristicos del sistema monetario: la estabili-
dad cambiaria y la convertibilidad extcrna de la moneda para pagos
derivados de transacciones corrientes ' Ese conjunto de obligaciones esta
formado por las siguientes:

1. La obligacion de los estados de adoptar un régimen cambiario
compatible con sus obligaciones, y hacérselo saber al F.MLL. [Art. 1V,
2, a)].

2. Obligacién de informar al F.M.1. en materia de regimenes cam-
biurios (Art. IV, 2, a) y 3).

3. La obligacién de no establecer restricciones a los pagos por tran-
sacciones corrientes sin la antorizacion del F.MULL [Are VI, 2, a) ].

4. Obligacién de respetar las disposiciones internas de otros estados
miembros, en materia de control de cambios, que estén de acuerdo
con la segunda enmienda [Art. VIII, 2, b) ].

5. Obligaciéon de no recurrir a pricticas monetarias discriminatorias
(Art. VIIL, 3).

6. Obligaciéon de mantener la convertibilidad externa de su moneda,
mediante la compra de saldos ¢n poder del pafs miembro solicitante,
stempre que tales saldos sean recientes y deriven de transacciones
corrientes, o bien que la convertibilidad sea necesaria para que el soli-
citante haga pagos por transacciones corrientes (Art. VIII, 4).

7. Obligacién de proporcionar informacion al F.M.I. (Art. VIIL 5).

8. Obligacion de consulta con otros paiscs miembros (Art. VIII,
0}y
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9. Obligacion de colaborar en cuanto a politicas referentes a activos
de reserva (Art. VIII, 7).

Fue en su tiempo la introduccion de un codigo de conducta mone-
taria por el Convenic al aspecte mas novedoso de los acuerdos de
Bretton Woods, en tanto venia a limitar la soberania monetaria estatal,
que hasta aquel entonces se habia mantenido prdicticamente al margen
de toda regulacién juridica internacional.l?

A continuacién nos relerimos a cada una de las obligaciones que
forman ese codigo de buena conducta a la luz de la szgunda enmienda.

1.1, Establecimiento de réghinen cambiario

Este es, sin duda, uno de los temas de mavor interés en la segunda
cnmienda.

Como es sabido, el Convenio establecia la obligacion de fijar la
paridad de la moneda de cada pais miembro “cn términos de oro como
denominador comun o en términos de délar de los Estados Unidos de
América, del peso y ley en vigor cl lo. de julio de 1944” [Art. IV, 1, a)],
disposicidn esta que no fue modificada en Ia primera enmienda,

Dado que el ddlar mencionado tenia valor equivalente a 0.888671
gramos de oro fino, las dos posibilidades previstas en el Convenio
implicaban vinculacion al oro, directa en la primera e indirecta en la
segunda.

A pesar de la idea bidsica de establecer un sistema de paridades fijas,
tomando al oro, directa o indirectamente, como denominador comun,
el mismo Convenio preveia la postbilidad de no fijar tal paridad en el
régimen transitorio del articulo XIV, y nunca se llegd a un sistema
coincidente con el objetivo mencionado, pues a la fecha muchos paises
miembros no han fijado paridad alguna, acogidos al régimen transitorio o,
en algunos casos, por modificaciones posteriores a la fijacion de tal
paridad.2®

Fue el sistema de paridades uno de los temas que dio tugar a
mayores discusiones, las cuales llevaron esde el sistema rigido del
Convenio hasta uno de gran flexibilidad, fruto ne solo de la discusion
académica y de Ja wransaccion politica, sino también de los resultados
arrojados por las pricticas de algunos de los estados miembros.2!

En efecto, el sistema de Bretton Woods, daba al oro un papel fun-
damental, pero la escasez del metal amarillo dio lugar a una modificacion
total, al convertir al délar americano en el cje prictico del sistema,
gracias a un elemento que no provenia del derecho internacional ge-
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neral ni convencional: la estabilidad de la paridad monetaria del
délar americano y su convertibilidad en ovo. Paridad y convertibilidad
del délar, ambos, fruto de una determinacién unilateral de los Estados
Unidos de América, vinieron a jugar un papel de primera importancia
en cl sisterna monetario internacional, gracias ‘al Plan Marshal que
permite superar el perfodo de escasez de dblares.22

El papel del délar como principal reserva de los miembros empieza
a manifestar sus primeros sintomas criticos en 1950, afic en que se
inicia el déficit de la balanza de pagos norteamericana * sintoma que
permite a Triffin predecir la futura crisis del sistema ya en 1959.2
La crisis no se hizo esperar y, en 1960 el pasivo monetario exterior
de los Estados Unidos de América supera el valor de su reserva amarilla
al valor fijado de 35 dolares la onza,® y va en 1964 —a pesar del Pool
del Oro 25— se llega, de facto, a un patrdn fiduciario dolar.27

Por otra parte, el mercado de eurodolares y euromonedas iniciado
desde 1951-52 28 adquiere un desarrollo cada vez mayor, dando lugar
a un proceso que muchos juzgan peligrosamente inflacionario® vy
cuya repercusion en el sistema monetario internacional se hace notar
en la atencidn cada vez mayor dedicada al desarrollo del mercado de
curomonedas por el F.M.IM v el Banco de Pagos Internacionales.™

Lo que era innegable desde hacia tiempo, para Triffin desde 1959 52
y para todes cuando menos desde 1971, era la necesidad de reformar
¢l sistema.

La primera enmienda habia logrado ya llevar da atencién al pro-
blemna de la liquider internacional como problema clave® en contra
de qurenes centraban la atencién en la vuelta al patron oro ** princi-
palmente® v la solucidn iria planteandose en la direccidn de crear
unt-verdadero active de reserva internacional, volviéndese asi en cierta
medida al Plan de Keynes#¢ descchado en Bretton Woods.??

Si en la primera enmienda sc deja, voluntariamente, sin respuesta
2 la pregunta de si los D.EG. son o no activo de reserva® en I
segunda se esclarece el tema. En efecto, mientras en la primera enmienda
los D.E.G. pueden ser asignados “a fin de satisfacer la necesidad,
cuando ¢sta surja, de complementar los activos de reserva, existen-
tes...” (Art. XXI, 1) su unidad de valor estd fijada en aro {(Arc. XXI,
2} v Ia obligacion de los participantes es de “facilitar el funcionamiento
eliciente de la Cuenta Especial de Giro y el uso correcto de los derechos
cspeciales de girvo. .. (Art. XXXVIID); en Ia segunda enmienda las
cuotas de los miembros se expresan en derechos especiales de giro
{Art. 1H, 1). la paridad de la moncda de los pafses miembros puede
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expresarse cn D.ILG. pero no c¢n oro [Art 1V, 2, b)] y los paises
miembros estin obligados a colaborar para convertir ai derecho espe-
cial de giro en el principal activo de reserva del sistema monetario
internacional (Are. VIII, 7).

Desvinculado el valor de la unidad del D.E.G. del oro ya desde
el lo. de julio de 1974,% la segunda enmienda decide continuar con cl
sistema de “canasta de monedas” 1! para determinar su valor, en tanto
se adopta una nueva resolucion.*?

Esta verdadera revolucion en el sistema priva de su papel primordial
al oro como activo de reserva internacional 4 y obliga a buscar un
sistema de paridades que no permita la vinculacién al metal amarillo.

Los acontecimientos principalmente de 1969,% 1970,4 1971,%8 19724
1973,48 la discusion sobre tipos de cambio por la otra,® y la crisis que
se inicia ya desde 1959 segiin Trilfin y estalla en los sesenta y setenta
convencen al Comité de los Veinte de la imposibilidad de una reforma
definitiva y de la necesidad de una transitoria % que se refleja en gran
parte en el articulo IV de la segunda enmienda, en el que se concede
gran lbertad a los miembros en cuanto a regimenes cambiarios, si
bien sc ampiia la funcion de supervision por parte del F.M.L v se faculta
a ¢ste a determinar que ha legado el momento que permite Ia “adopcion
de un sistema generalizado de regimenes cambiarios basados en pari-
dades estables pero ajustables” (Art. 1V, 4), entre tanto, las obliga-
ciones fundamentales de los estados miembros en materia de regimenes
cambiarios som:

1. Colaborar con el F.M.I. y los demds miembros para “asegurar
regimenes cambiarios ordenados a promover un sistema estable de
tipos de cambio” (Art. IV, 1) lo cual implica tres obligaciones bisicas:

a) Fomentar un sisterna monectario que no tienda a producir per-
turbaciones erriticas (Art. 1V, 1, iii}.

b) Evitar manipular los tipos de cambio o el sistema monetario
internacional para impedir un ajuste eficaz de la balanza de pagos u
obtener ventajas competitivas desleales frente a otros paises miembros
(Art. 1V, 1, iii} y

¢) Seguir politicas cambiarias compatibles con la seccién 1 del
Articulo 1V (Art. 1V, 1, iv).

2. Notificar al Tondo del régimen cambiaric ques se proponga
adoptar, y de sus modificaciones (Art. 1V, 2).

8. Proporcionar al Fondo los informes que solicite, para que éste
pueda ejercitar Ia supervision que tiene encomendada [Are. IV, 3, b) ].
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Existe ademids una importante limitacion en cuanto a regimenes
cambiarios, ya que los paises miembros no pueden valorar su moneda
en oro (Art. 1V, 2, 1}.

Frente a esta gran libertad en cuanto a regimenes cambiarios 1 las
facultades del Fondo aumentan considerablemente en la materia al
dotirsele de facultades para:

I. Dictar disposiciones relerentes a regimenes cambiarios generales
[Art. IV, 2, ) ].

2. Supervisar la observancia de las obligaciones contraidas por los
estados miembros en la materia [Art. IV, §, a)].

3. Solicitar informacién a los paises miembros, y llamarlos a consulta
[ArL IV, a)].

4. Adoptar principios especificos orientadores en politicus de tipos
de cambio [Art. IV, 3, b) 1.

5. Determinar llegado el momento que permite la adopcion de un
sistema generalizado de regimenes cambiarios basados en paridades
estables, pero ajustables (Art. 1V, 4).

Lo anterior, establece cierta balanza entre la mayor libertad en
comparacion a la otorgada a los paises miembros en -la materia por
¢l Convenio, por una parte, y las mayores funciones encomendadas al
Fondo, por Ia otra.

4.2. Obligacion de informar al F.M.1. en materia de regimenes cambiayios

Ya en el inciso anterior haciamos notar la mayor libertad que la
scgunda enmienda otorga a los estados miembros en materia de regi-
menes cambiarios,’? en comparacion al Convenio. También mencioni-
bamos como, frente a esta mayor libertad de los estados miembros, a
ctecto de balancear el nuevo régimen, se aumentan las facultades del
F.M.I

Pues hien, ese aumento de facultades obedece a un fin primordial:
que los regimenes y politicas cambiarias sean compatibles con las obli-
gaciones de los estados miembros, a fin de que, en un future, pueda
llegarse a un sistema “estable pero ajustable” de paridades, para lo
cual parece indispensable que lus estados miembros informen al FM.I.
sobre tales sistemas y politicas, asi como de sus modificaciones, a fin
de que éste pueda ir tomando las medidas convenientes a la realiza-
cidn del lin propuesto.
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Lo anterior destaca la importancia encrme de la obligacién de los
cstados miembros de proporcionar informes al Fondo. Tales obliga-
ciones son, principalmente, las siguientes, ya mencionadas antes:

1. Notificar el régimen cambiario que el estado miembro se proponga
adoptar, asi como sus modificaciones (Are. IV, 2, a) v

2. Proporcionar al Fondo la informacion que éste requiera, para
cumplir su funciéon de supervision.

1.3, Obligacidn de no establecer restviceiones a los pagos corrientes sin
autorizacion del Fondo

Puede decirse que, en materia de pagos corrientes, dos son los prin-
cipios del “cddigo de buena conducta monetaria”, a la luz de Ia segunda
enmienda: el de libertad y el de no discriminacién, ambas existentes
ya en el Convenio.® De ahi la necesidad de diferenciar las transacciones
corrientes de Ias de capital, pues en tanto a estas ultimas no rigen tales
principios.s+

Por otra parte, la diferencia entre transacciones corrientes y de
capital, es también relevante en cuanto al uso de los recursos del
Fondo, a pesar de lo cual la segunda enmienda, siguiendo en ello al
Convenio, no define ningunc de ambos conceptos, sino que sefiala
algunos pagos que, para efectos de interpretacion de la misma segunda
cnmienda, se consideran pagos por transacciones corrientes5¢ sin que
tal enunciacion sea limitativa,57 y faculta al Fondo mismo a decidir
“previa consulta con los micinbros interesados. .. si ciertas transacciones
han de considerarse transacciones corrientes o de capital”.53

La enumeracion incluida cn el Art. XXX, d), impide aplicar una
definicién econdémica en forma irrestricta, pues algunos de los pagos
considerados como “por transacciones corrientes” por la disposicion
mencionada, desde el punto de vista econémico se considerarian por
transacciones de capital, como tendremos oportunidad de ver.

Con ello, uno de los conceptos claves de la segunda enmienda queda,
como en su tiempo quecdara en el Convenio, sin definicién precisa.

Desde el punto de vista econdmico, puede decirse que un pago
Io es por una transaccion corriente, si da lugar a una contraprestacién
inmediata en bienes o servicios, en tanto que lo seria por una transaccién
de capital, si csa contraprestacion no es inmediata sino diferida y futura 5

Sin embargo, el concepto anterior, aungue util en principio, no es
aplicable totalmente en el caso del F.MLL, en tanto Ia segunda enmienda
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enumera Como pagos por lransacciones corrientes. entre otros, a los
“pagos de intereses de préstamos” (Art, XXX, d), 3) asi como a los “pa-
gos pequeiios por amottizacion de préstamos o depreciacion de inver-
siones directas” (Art. XXX, d), 4) los cuales, conforme al critevio
econdmico mencionado serian por transacciones de capital.

Asi, el criterio ccondmico si bien c¢s el punto de partida para hacer
ia diferenciacidn, debe matizarvse conforme al articulo XXX, d), 4, de la
segunda enmienda y, en caso de dudas corresponde al mismo Fondo,
en consulta con el interesado, resolver (Art. XXX, d) pdrrafo final).

Desde el punto de vista que ahora nos ocupa —el andlisis del
“codigo de buena conducta monetaria”— lo de mayor relevancia es
la obligacién de los estados miembros de no establecer resiricciones
a los pagos por transacciones corrientes sin la aprobacion del Fondo
[Art; VI1I, 2, a)]. Esta obligacion de no hacer, existente ya en cl
Convenio, plantea no sdlo la necssidad de diferenciar entre transaccio-
nes corrientes y de capital a lo cual ya nos hemos referido, sino también
la de interpretar el significade del término “restricciones”,% término
que tampaco es definide por Ia segunda enmienda,

De la prictica del Fondo, la decisién del Directorio Ejecutivo de
junier de 1960 es de importancia fundamental.tl

Segtin ella, cac dentro del concepto de restriccion cualquier limi-
tacion gubernamental directa sobre la disponibilidad o el uso del
cambio. Pero tal restriccion solo resultaria violatoria si afectara a la
realizacion de pago o transferencias, dado los términos del Art. ViJ,
2, a) .62

En cuanto al principio de no discriminacion, ¢ste deriva claramente
del Art. VIIL, 8, al cual nos referiremos mis adelante.

Ciertamente, este régimen de Iibertad v no discriminacién tiene
cxcepciones, como las tenia en ¢l Convenio; tales excepeiones son, como
'y’l lo eran, las relativas al periedo transitorio, monedas escasas, segu-
vidad nacional e internacional v, por ultimo, los casos de autorizacion
especifica del Fondo.53

14, Obligacion de respetar la regulacion interna de otros estados miem-
bros del F.M.A. en maieria de control de cambios

Como hu hecho notar Mann, ¢l Derccho Internacional Publico con-
suctudinario, no obliga al estado a proteger el sistema monetario de
los ‘demas miembros de la comunidad internacional; una ebligacion
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de @l tipo sdlo puede derivar, por el momento, del derecho convencio-
nal.o4

De ahi Ia enorme importancia del Art. VIIL, 2, b) del Convenio cuyo
texto se conserva con el mismo numeral en la segunda enmienda. Esta
disposicion, que plantea de suyo diversos problemas interpretativos,s
plantea en México un problema adicional, derivado de la falta de pu-
blicacion tanto del Convenio cuanto de Ia primera v segunda enmiendas.?

En cfecto, la disposicidn establece que:

“Los contratos de cambio que comprendan la moneda de cualquier
pais miembro y que sean contrarios a las disposiciones de control
de cambios mantenidas o impuestas por dicho pais miembro de
conformidad con este Convenio, serin inexigibles en los territorios
de cualquier pais miembro. Ademis, los paises miembros podrin,
por mutuo acuerdo, cooperar en el cmpleo de medidas que ten-
gan por objeto hacer mds efectivas las disposiciones de contrel de
cambios de cualquiera de los paises miembros, siempre que dichas
medidas y disposiciones sean compatibles con este Convenio”.

De tal disposicion, quizd la Gnica que pueda afectar directamente
operaciones entre patticulares, deriva una incficacia de cierto tipo de
actos juridicos, y ademads la obligacion de los tribunales de dar efecto al
derecho extranjero en la materia —lo cual va en contra de la vieja
idea de la territorialidad de las disposiciones relativas a restricciones
cambiarias.

Ahora bien, dada la falta de publicacion a que hemos hecho refe-
rencia, surge la pregunta de si los tribunales mexicanos pueden o no,
juridicamente, cumplir con la disposicion mencionada. La pregunta,
parece, debe contestarse negativamente.

Asi, la falta de diligencia de las autoridades, concretamente del
Ejecutivo, puede impedir el cumplimiento de las obligaciones valida-
mente asumidas en el dmbito jnternacional,

4.5. Obligacion de no recurnir a prdacticas cambiarias discriminatorias ni
a pricticas de tipos de cambio multiples

Dado el objetivo de “asegurar regimenes de cambio ordenados y pro-
mover un sistema estable de tipos de cambio” (Art. IV, 1) se sigue
légicamente la prohibicidn de practicas discriminatorias o de tipos de
cambio multiple.
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S8in embargo, esta prohibicién gencral tiene tres excepciones, en
tante pueden utilizarse las practicas mencionadas en los casos autori-
zados por la segunda enmienda, en los casos de autorizacion otorgada
por el F.ML y, por ultimo, en los casos de aplicabilidad del ilamado
régimen transitorio. Podria por ello decirse, siguiendo a Carreau %7 que
en ¢l segundo caso se estd ante una derogacion en tanto que en los
atros dos se estd {rente a excepciones,

A las dos excepcionces mencionadas ha de agregarse una  tercerd,
no d- origen convencional, que s¢ ha ido abriendo campo en Ia prictica:
la excepcidn de seguridad nacional ¢ internacional 8

Son excepciones previstas en la segunda enmienda dos: la deriva-
da del régimen transitorio del Articulo X1V y la del régimen de moneda
escasa previsto en el articulo VHI, 3, b). En ambos casos pueden los
paises miembros aplicar restricciones en materia cambiaria tratindose
de pagos por transacciones corrientes; en el primero de ellos, el estado
continua aplicando las restricciones existentes, en ¢l segundo impone
las que considera necesarias.

La posibilidad de derogaciones, deriva del texto mismo del articulo
VHI, 3, en tanto faculta al F.M 1. a otorgar autorizaciones a los estados
miembros para establecer tales pricticas.

4.6. Obligacion de mantener la convertibilidad de saldos de su monedu

La segunda enmienda 1o establece una obligacidn generval e ilimitada
de convertibilidad, sino que restringe tal obligacién a tan sélo la con-
vertibilidad externa por una parte, y ello en cuanto a saldos recientes
resultantes de transacciones corrientes o conversionss necesarias para
pagas por transacciones corrientes (Art. VIIIL, 4).

La convertibilidad consiste, en este sentido % en la obligacién a
cargo de los ¢stados miembros, de comprar saldos de su propia moneda
cn paoder de otros estados miembros siempre y cuando:

a) Se wate de saldos recientes derivados de transacciones corrientes,
« bien,

by Li comversion sea necesaria para que el solicitante realice pagos
por transacciones corrientes,

Debe hacerse notar que esta obligacion de conversién de saldos no
desaparece en el caso de autorizacion otorgada por el F.M.I. para
cstablecer pricticas monetarias discriminatorias o de tipos de cambio
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multipies, como se¢ deduce de 1 Iterpretacion al contrario del Art.
VII, 4, by .

Es citerto que los estados miembros a los gue se solicite la comelswu,
no cstin obligados a comprar los saldos de su moneda en los casos
previstos en el inciso b) de la scccion 4 del articulo VIII, pero entre
tales casos no se incluye ¢l de restricciones impuestas al amparo de Ia
auntorizacion del FALL conforme a la seccion 8 del mismo articulo.

4.7, Obligacion de proporcionar informacion al FAMT.

Ya nos hemos referido a la obligacidn concreta de informar al F.MI,
las modificaciones en materia de regimenes cambiarios (v. supra inciso
4.2.) pero junto a ella, y algunas otras obligaciones concretas en materia
de informacién,™ existe una de gran amplitud.

En efecto, los estados miembros estin obligados a proporcionar al
Fondo “cuanta informacién considere pertinente el Fondo para ‘sus
operaciones..."” [Art. VIII, 5, a}], Ia cual abarca pricticamente todos
los aspectos monetarios, [inancieros, ctc. del pais.

Este cimulo de informacion permite al F.M.IL actuar como “centro
para la recopilacién e intercambio de informacion sobre problemas
monetarios y financieros” [Art. VII, 5, ¢)].

Dadas Ias [unciones de supervision del Fondo, esta obligacion a
cargo de los estados miembros, es sin duda una de las de mayor
importancia.

4.8, Oblignciin de consulla con otros paises iniembros

Esta obligacion tiene por finalidad conciliar las obligaciones previas
existentes entre los miembros, con las restricciones mantenidas o esti-
blecidas por algin micmbro de conformidad a la segunda enmienda
(Art. VIII, 6).

A través de esas consultas deberdn buscar los miembros los “ajustes
mutuamente aceptables que sean necesarios” para conciliar los compro-
misos previamente contraidos, con las restricciones cambiarias autorizadas.

4.9. Obligacion de colaborar en cuanto a politicas referentes a activos
de reservas

Al introducirse los D.E.G. en la primera enmienda, se dejo delibe-
radamente en la penumbra €l si éstos eran o no activos de reserva,™ de
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ahi que el artculo XXVIHI segin csa cnmienda tan solo estableciera
que:

“‘Ademids de las obligaciones que los participantes contracn en
relacion con los derechos especiales de giro de conformidad con
atros Avticuloes de este Convenio, cada participante se compromete
a colaborar con el Fondo y con otros participantes a fin de facilitar
¢l funcionamiento eficiente de la Cuenta Especial de Giro y el uso
correcto (le los derechos especinles de giro con arreglo a este Con-
venio”.

- Desbancado el metal amarillo como principal active internacional
de reserva, prohibida la posibilidad de que los paises vinculen el valor de
su moneda al oro [Art. 1V, 2, b)1, los D.E.G. adquieren claramenie la
categoria dc activo de reserva del sistema monetario internacional.

Pero la segunda enmienda pretende ir mas alld, al establecer como
objetivo a alcanzar el qgue el D.E.G. s¢ convierta “'en el principal activo
de reserva del sistema monetario internacional” (Art. VIII, 7), lo cual
hace indispensable la colaboracién entre el Fondo y los pafses miembros
y entre estos mismos.

Esa necesidad de colaboracidn adquicre la categoria de obligacion
internacional de los estados miembros del F.M.L (y no s6lo de los par-
ticipantes) al tenor de la seccion 7 del articulo VIII de la segunda
cunmienda, segin la cual:

“Los paises miembros se comprometen a colaborar con ¢l Fondo y
cntre si para asegurarse de quc sus politicas en materia de activos
~de reserva sean compatibles con los objetivos de promover una
mejor vigilancia internacional de la liquidez internacional y de
convertir al derecho especial de giro en el principal activo de reser-
va del sistema monetario internacional”.

Esta es sin duda una de las modilicaciones de mayor trascendencia,
que hace pensar en el reafloramiento de las ideas de Keynes ™ y en la
adopcion de una postura opuesta a la de quienes sustentaban la vuel-
ta al patron oro como solucién a los problemas dervivados de crisis del
sistema,™ si bien la oposicidn no es total, ya que si ¢l D.E.G. debe
convertitse “en el principal activo de reserva”, ello implica la posibi-
lidad de otros activos dc reserva, aunque éstos no deberdn ser los
principales. '
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La reforma disminuye, por otra parte, al menos tedricamente, Ia
sitnacidn privilegiada del ddlar americano como active internacional
de reserva,

Ademads, la disposicion lleva la atencidon a un problema que ahora
parece el principal: la liquidez internacional. Esta liquidez debe ser
el fruto de una actividad deliberada —~la creacién de D.E.G.— y no de
factores casuales como la produccién de oro, ni mecinicos, como el
funcionamiento del patron oro.™

5. LA COOPERACION MONETARIA

Si bien los estados miembros del F.AMI asumen una seric de obli-
gaciones que integran el llamado “cdédigo de buena conducta moneta-
ria”, su pertenencia al Fondo los convierte también en titulares de
derechos, en lo cual s¢ manifiesta la bilateralidad del Derecho.

Esos dercchos son a la luz de la segunda enmienda, tres principal-
mente:

1. El Derecho a la asistencia monetaria [Art. V, 2, a) L.
2. El acceso a los servicios financieros y técnicos [Art. V, 2, b) ].

3. El derecho a una asistencia limitada en materia financiera (trans-
ferencias de capital) (Art. VI, 2y,

5,1. Derecho a la asistcncia monetaria

Entre los objetivos del F.M.I. estin los de “influir confianza a los
paises miembros poniendo u su disposiciéon temporalmente los recur-
sos generales del Fondo bajo las garantias adecuadas, ddndoles as{ opor-
tunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos sin
recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o inter-
nacional” (Art. I, v) y “acortar la duracdén y aminorar el grado de
desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises miembros™ (Art. I, vi).

El conjunto de disposiciones forman asi un sistema en el que, si bien
por una parte los estados miembros asumen una serie de obligaciones
—cddigo de buena conducta—, por la otra adquieren derechos —coope-
racién monetaria—.

Esos derechos e permiten al estado miembro, contar con los recursos
necesarios para hacer frente a los desequilibrios de su balanza de pagos.

A partir de la primera enmienda, es necesario diferenciar los derechos
de los estados miembros segin participan o no en el Departamento de
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D.E.G., lo cual permite hablar de ios derechos generales de los estados
miembros, v de los adicionales de los participantes en el departamento
de D.L.G.

5.1.1. Derechos generales

Consisten fundamentalmente en ¢l derecho a comprar al F.M.I, mo-
neda de otros estados miembros o D.E.G., a cambio de moneda del
éstado que desee efectnar la compra [Art. V, 2, a)].

Ahora bien, ese derecho es limitade y condicionado, salvo cuando s¢
ejerce en el tramo de reserva [Art. V, 3, ¢) ].7¢

Condicionado en tanto el pais debe sujetarse a las politicas estable-
cidas por el F.M.I. en la materia (Art. V, 3, b) i), limitado en tanto:

a) Solo puede ejercer cuando es necesario debido a la posicién de la
balanva de pagos o de reserva o a la evolucidén de la reserva del solicitanie.

b) La compra no debe dar lugar a que las tenencias del F.M.I. en Ia
raoneda del solicitante excedan del 2009, de su cuota.™

¢) No debe tratarse de un miembro declarado como inhabilitado para
hacer uso de los recursos generales del Fondo.

No obstante, debe hacerse notur que el Fondo puede dispensar cual-
quiera o ambas de las dos ultimas limitaciones (Art. V, 4).

Por otra parte, dado que esta asistencia tiene por finalidad que el
estado miembro haga frente a sus dificultades temporales existe Ia obli-
gacion a cargo del miembro que la ha obtenido de recomprar su moneda.
Las reglas aplicables a recompra varian segtin una serie de supuestos,
cuyo andlisis pormenorizado rebasa los limites de una introduccién.™

5.1.2. Derechos adicionales de los estados participantes en el Depar-
tamento de D.E.G.

Son fundamentalmente los siguientcs:

1. Que el F.MLIL acepte D.E.G. a cambio de monedas de otros miem-
bros [Art. V, 6, a)].

2. Que el F.M.IL le pueda proporcionar D.E.G. a cambio de monedas
de otros miembros [Art. V, 6, b) .7

3. Que se le puedan asignar D.E.G. ¢n caso que se decida hacer asig-
naciones de D.E.G. [Art. XVIII, 2, €) ].%

4. Utilizar los D.E.G. para obtener de otro pais participante designado
por el F.M.I., una cantidad equivalente de moneda [Art. XIX, 2, a)].
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5. Utilizar de acuerdo con otro participante sus D.E.G. para obtener
de éste el equivalente en moneda [Art, XIX, 2, b)] y

6. Realizar con otro participante las operaciones con D.E.G. autori-
vadas por ¢l Fondo [Art. XIX, 2, ) }.

Debe hacerse notar que el derecho mencionado en cuarto lugar —y
gue en realidad es el de mayor importancia— esti sujeto al principio
de necesidad, segun el cual los participantes “utilizardn sus derechos
especiales de giro unicamente si los necesitan debido a su posicién de
balanza de pagos o de reserva o a la cvolucién de su reserva, v no con
el solo objeto de variar la composicion de sus reservas” [Art. XIX, 3, a) ].

5.2. El acceso a los servicios financievos y técnicos del Fondo

Aunque el Fondo no estd obligado a otorgar tales servicios, y en el
supuesto de otorgarlos no son a su cargo, los estados miembros si tienen
la facultad de solicitarlos [Art. V, 2, by] y en realidad la asistencia
técnica y financiera se ha convertido en una de las actividades del
Fondo de gran importancia, al grado de que ha ilegado a establecer
un programa de preparacién de funcionaries en materia monetaria
v financiera.

5.8. Derechio a asistencia limitada en materia financiera

En principio el Fondo no tiene por finalidad auxiliar a los estados
a hacer frente a problemas atinentes a transferencias de capital, a pesar
de lo cual, los estados estan autorizados a hacer compras, dentro de su
tramo de veservi, para hacer frente a transferencias de capital (Art
VI, 2

Al tenor del Avt. VI, 1a prohibicion de utilizar los recursos del Fondo
para hacer {rente a salidas considerables o continuas de capital:

a) No impide el uso de los recursos generales del Fondo para transac-
ciones de capital de un monto razonable que se necesiten para aumentar
las exportaciones o en el curso ordinario de las operaciones comerciales,
bancarias u otras operacionss.

by Ni afecta a los movimientos de capital que el pais miembro satis-
faga con recursos propicios; ahora bien, los paises miembros se com-
prometen a que dichos movimientos de capital estén en consonancia con
los fines del Fondo. '

Todo lo anterior implica el derecho de los estados miembros a
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utilizar, aungue en forma menos amplia que en materia de transferencius
corrientes, los recursos del Fondo en transferencias de capital,

Lo anterior es un eshoro del conjunto de derechos y obligaciones de
los estados, que puede considerarse como cl nicleo bidsico del sistema
monctario internacional a la lux de la segunda enmienda.

G. ORIENTACION BIBLEOGRAFICA

No se pretende incluir una bibliografia exhaustiva —la cual no cabria
en una introduccion—, sino mencionar algunas obras bisicas.

El interesado pedrdi cncontrar en las obras de M. R. Shuster, The
Public International Law of Money (Oxford, 1978) y Dominiquc
Carreau, Le Fonds Monétaire International (Collection U. Série Droit
International Economique, Librairic Armand Colin, 1970) y Le Systéme
Monétaire International, aspects juridiques (id. 1972), tves obras mag-
nificas por su claridad y sistematizacion.

Sobre aspectos nuis especializacdos es indispensable acudiv a la serie
dec folletos editada por el F.M.I., asi como a los articulos que se publi-
can en la revista Staff Papers del mismo F.M.L

Sobre la segunda enmienda, demasiado 1eciente para haber dado
lugar a estudios amplics, pueden consultarse el volumen “Proyecto de
Segunda Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Intermacional, Informe de los Directores Ejecutivos a la Junta de Go-
bernadores” (Fondo Monetario Internacional, Washington, D.C. 1976),
ci articulo de Joseph G'old_ “A Report on Certain Recent Legal Develop-
ments in the International Monetary Fund” (Van. J. Transnat'l, Las,
Vol. 9, No. 2, pdgs. 223-245) y el de Alfredo Phillips Olmedo, “Consi-
deraciones sobre la reforma del sistema monetario internacional” (en:
Cincuenta Afios de Banca Central, estudios conmemorativos, seleccion
de Ernesto Ferndinde: Hurtado, Banco de México, S. A. Fondo de
Cultura Econdmica, Mdéxico, 1976), asi como el libro de José Maria
Meéndez, “El Fondo Monetario Internacional: La Segunda Enmienda”
(Ministerio de Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, 1978), ohra
que en sus nueve capitulos da una vision desde los antecedentes de
la enmienda, hasta las dudas pcrsistentes sobre el papel del oro v la
liquidez internacional; como apéndices van el texto de la enmienda, la de-
cision del Directorio Ejecutivo sobre supervision de practicas cambiarias,
y alguna otra informacién 'de interés.

Por otra parte, en las obras “Crisis y Reforma del Sistema Monetario
Internacional” (introduccidm y seleccion de Joaquin Muns, Ministerio de
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Hacienda, S/F) y “Reforma Monetaria Internacional” (seleccion vy
presentacion de H. G. Grubel, trad. Melitén Cardona Torres y J. M.
Garcia de la Mora, Barcelona, Editorial Libros, 8. A., 1970) pueden
encontrarse interesantes selecciones de estudios sobre el dngulo econémico.

Lo anterior parece suficiente para quien quiera introducirse al
estudio del sistema monetario internacional.

NOTAS

1 Véase Lazar Focsancanu, Les aspects juridigues du systéme mondtaire inlernu.
tional, en Joumal du Droit International 95 (1968), No. 2, pdgs. 239-241.

2 Véasc ¢! articulo citado de Focsancanu, pags. 242.244, asi como Dominique
Curreau, Le Sytéme Monélaive International aspects juridigues, Paris, Librairie
Armand Colin (Collection U. §éric “Droit international économique”) 1972, pags.
17-19.

& Véasc el articulo citade dc Focsancanu, pags. 244-246 y Carrcau, ob. cil.,, pigs.
19-29.

4 Ademis del infurme mencionado, véanse las obras citadas en la nota anterior.

5 Ese dinamismo s¢ debe en parte u que el sistema se integra no sélo con normas
internacionales, sino ademas con normas de origen intermo, asi como con meras
prdcticas (v. Carrcau, ob. cit, csp. pags. 22 y 25 a 29. Sobre el dinamismo del
sisterna ¢s interesante consultar ¢l incise relativo a moncda que habitualmente se
incluye en la Cronique de Droit International Economique del Annuaire Francaise de
IMroit International.

6 Véasce infra, incisos, 4.3, 5.1 y 5.3.

7 Sen tal vez Focsancanu (articulo citado) y Carreau (ol cit., pags. 19-29)
quicnes mis han destacado este aspecto. Sobre la evolucion de tales pricticas, véase
ia Cronique de Droit International Lconomique que afio con afio se publica en el
Annuaire Francais de Droit International. Entre las figuras de gran interés que se han
desarrollado cn la prictica estin, por ejemplo los “swaps” y los “stand-by” agreements
{sobre ellos pucde verse Carreauw, ob. cit., pigs. 26, 331-334, 342.343, Focsaneanu,
pdgs. 268-270; El sistcma monetario internacional, Bibl. Saivat, de Grandes Temas,
Libros G'T No. 20, Navarra, 1974, vocabulario, voz swap; M. R. Shuster, The Public
International Law of Money, Oxford at the Clarendon Press, 1973, pdgs. 308-511;
Fawcett, Trade und Finance in International Law, Recueil des Cours, Tomo 123
(1968-1) piigs. 232-7.

8 Las normas internacionales son de origen convencional fundamentalmente, pucs
{a moneda s¢ consideraba hasta antes del Convenio una cuestién de derecho interno
(V. Mann, The Legal Aspecis of Money, 3rd. edition, Oxford, Clarendon Press, 1971,
pigs. 485-193; Shuster, ob. cit, pdgs. 18-1%; Carrcau, ob. cit, pigs. 20-21); dentro
de esas normas convencionales puede decirse que el Convenio contiene el niicies
bisico. Scgiin Focmneanu esas mormas pueden subdividirse en tres grupos: a) las
fue determinan las obligaciones generales de disciplina monetaria asumidas pot
los estados; b) las que se refieren a la formacién y utilizacién de los recursos del
Fondo ¥ la avuda que ésic puede proporcionar a sus miembros, y, ¢ normas institu-
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cionales que determinan la estructura y funcionamiento de los drganos del Fondo
(articulo citado, pig. 250) .

9 Entre los elementos de derecho internme que jugaron sin duda un papel
primerdial en el sistema monetario internacional, estaba la convertibilidad y cstabi-
lidad del ddlar (V. Focsancanu, pags. 263-264) .

10 Fomaneabu, pags. 260-27¢; Carreau, pigs. 19-20, 68-70, 153-177.

11 Shuster, pig. 111.

12 Carreau, esp., pags. 85-%4; Shustcr, pidgs. 156-164.

13 Carreau, pags. 335-341.

i+ Focsaneanu, pidg. 24%; Carrcau, pdgs. 29-38, 95-152; Shuster, pigs. 229-316.

5 Este cnfoque ha sido desarrollado cspecialmente por Carrcau. la expresion
“codigo de buena conducta” fue utilizada ya por el cntonces director general del
Yondo, Pierre-Paul Shwitzer en 1963 (Focsaneanu, pig. 250, nota 49).

16 Fl Fondoe tiene como funcidn la asistcncia monetaria, cs decir a plazos gene-
rulmente ne superiores a cinco afios; la asistencia financiera estd a cargo de orga-
nismos como ¢l BIR.D. BID., ctc. {Carrcau, pag. 23). La interrelacidn cntre
codigo de bucna conducta y cooperacion monetaria es destacada por Carreau en
los siguientes términos: “La cooperation internationale consistue le deuxicme volet du
systéme monétaire internationale. Elle forme la contrepartie du code de bounnc
condnite mondétaire que les Etats s¢ son engagés a4 respecter...” (pig. 180),

17 El Fondo persiguc algunos objetivos que no son monetarios, mismos quc
escapan a nuestio estudio; entre tales ubjetivos estd el de la expansidn v desarrolle
arménico del comercio internacional, para el cual, por contradiccidn, carece de
medios para realizavlo (V. Carreau, pdgs. 83-88).

18 En 1968, a la luz de la primera enmienda, Focsancanu decia “Llexamen de la
liste des obligations assumdes par les Etats membres du F.MI, permet de dégager les
deux trits caractérististiques du systéme monétaire inlernational qui sont la stabi.
lité des parités de change et la convertibilité extéricure de la monnaic pour les
paiements découlant d'opérations économiques courantes” (pdg. 251). La evolucién
posterior ha llevado a una muyor flexibilidad en cuanto a paridades, siendo posible
establecer sistemas de flotacion, a4 pesar de lo cual esos dos rasgos continian siendo
fundamentales, aunque actualmente seria mis exacto hablav de estabilidad cambiaria
que de estabilidad de las paridades de cambio.

19 Carrcan, piags. 2021,

20 Por otra parte, la adopeion del sistemra de cesta de monedas para determinar
el valor ¢ la unidad de DE.G. desde 1974 (Gold, Moncdas Flotantes, Oro y Derechos
Especiales de Giro, Washington, ¥F.M.I,, seric folletos No. 19-5, pidg. 12} y que se man-
tiene fundamentalmente cn vigor, aunado a la desvinculacion del ore vy las unidades
monetarias de los pafses miembros dan lugar a un sistemma de flotacidn global
{sobre el sistema de paridades en la segunda enmiendi, V. Joseph Gold, A Report on
Certain Legal Developments in the International Monetary Fund, Vand, J. Tranmat’]
Law, vol. 9, No. 2, pags. 227-232) .

21 V. Joscph Gold, Menedas Flotantes... v del mismo autor, The Legal Structure
of the Par Value Systeme, en Law an Policy in International Low Bus., Vol. 5 (1973)
pags. 155 v ss.; Dominique Carrean, Le Fonds Monétaive International, Paris, Librairic
Armand Colin, Cellection U., Séric Droit International Economique, 1970, pdgs.
121-122. Entrc los autores que defienden la flotacién esti M. Friedman.

22 Muns, Joaquin, introduccién a “Crisis y Reforma del Sistema Monctario Inter-

[
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nacional”, introduccion y seleccidn de textos de Joaquin Muns; trad. textos ingleses
de Jos¢ A. Garcia Durdn, Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda,
1975, pags. 14 v ss.

%3 Muns, pag. 14.

24 Muns, pags. 15.16.

25 Muns, pag. 16.

26 Sobre el tema V. Muns, pigs. 16, 27-28, 39 y ss.; Carrcau, pigs. 347-50.

27 Muns, pag. 17.

28 Jacques, Rueff, The Worldwide Inflation and its Causes, Carbondale Ills,
Committee for Monctary Rescarch and Education Inc., Monectary Tract No. 8, March
1975, pdgs. 22-23.

29 G. C. Wicgand, International Banking in a Changing World, Committee for
Monetary Research and Education Inc, Monctary Tract Num. 11, pigs. 17.20;
Alfredo Phillips Olmedoe, Consideraciones sobre la rcforma del sistema monctario
internacional en: Cincuenta afios de Banca Central, ensayos conmemorativos 1925-1975,
elecciéon de Emesto Ferndndez Hurtado, Mcxico, Banca de México, 5. A. Fondo de
Cultura Econdmica, 1976, anexo final, tema 25, columma de observaciones. Carreau,
Le Systéme. .. pigs. 326-327. Algunas observaciones interesantes sobre el tema también
cn Muns, pag. 22, Jacques Rucff, piags. 22-24; Carreau, Le Systéme..., pag. 163.

30 Al tema sc le da atencidn continua incluso en ¢l “Boletin del FM.I.”, un
articulo puede verse en el niimero correspondiente al 8 de agesto de 1977 (pigs.
255-256) . También de interés el suplemento al mimero correspondiente al 13 de
junio de 1977 (pigs. 1.7 y ss)) .

31 Véanse los informes anuales del Banco,

32 Muns, pags. 15-16. Triffin desarrollé sus ideas cn su obra Gold end The Dollar
Crisis (trad, al espafiol, México, Fondo de Culturi Econdémica}) cuyos dos capitulos
de¢ mayor interés sobre cste aspecto pucden verse cn Muns, pédgs. 763 v ss.

# Sobre cl tema véase Joseph Gold, La Reforma del Fonde, Washington, Fondo
Monetario Internacional, serie folletos No. 12-5, 1970, v J. J. Polak, Algunas obser-
vaciones acerca de la naturaleza de los derechos especiales de giro, Washington, F.M.I.,
scrie folletos No. 16-8, 1972, A la solucién del problema de liquidez internacional se
vinculé la creacién de los D.E.G. cn la primera enmienda (Art, XXI, 1) de ahi
que quicnes como Réne Berger consideran falso al problema de liquidez interna.
cional, opinen que los D.E.G. “are an insult to common sense” (The Failure of
International Monetary Cooperation, Committees for Monetary Research and Edu-
cation Inc, Monétaire Trace, Num. 1, 1973, pag. 17), o que son “reserve assets
created EX NIHILO”, como dice Boarman (The Internationalization of Inflaticn, en
G. C. Wiegand (editor), Inflation and Monetary Crisis, 'Washington, Public Affairs
Press, 1975, pag. 69).

3t Jacques Rueff principalmente.

35 En la obra de Alma Chapoy Bonifaz, Problemas Monetarios Internacionales.
(México, UNAM, 1971) y en Muns (pdgs. 39 y ss) pucde encontrarse un esquema
de las principales propuestas de reforma al sistema monetario internacional; en
csta tltima esté ademas el Bosquejo del Comité¢ de los Veinte (pags. 439 y ss.).

36 El llamado Plan Keynes, segin el cual se propone “establecer una uni¢n
monetaria, denominada aqui UNION COMPENSADORA INTERNACIONAL, basada
cn una moneda bancaria internacional”, puede versec en “Reforma Monetaria Interna-
cional” que sc menciona en la Orientacién bibliogrdfica, pigs. 77-100 (aqui B80).
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37 Carrcan, Le Fonds, pigs. 1021

#5 Joscph Gold, Los Derechos Especiales de Giro y su Terminologiv, Washington,
D.C., FMI., serie folletos, No. 15.5, 1972, pigs. 12-22.

4 Solo se mencionan algunas disposiciones rclevantes para subravar el cambio;
sobre ¢l tema puede verse cl “Proyecto de segunda enmicnda...” que se menciona
en la Orientacidn bibliogrifica, pags. 84-39.

40 Sobre ¢l tema véase Joseph Geld, Monedas Flotantes, Ore y Derechos cspeciales
de Giro, Washington, D. C,, F.M.I. scric folletos No. 195, pigs. 10-12,

4% E] sistema de valuacidn de cesta o cunasta de monedas fue adoptado por la
regla 0-3 que reproduce y analiza Joseph Gold en el folleto citado en la nota
anterjor. Sobre el tema puede verse también J. J. Polak, Valoracidn y tipo de interés
del DE.G., folleto No. 18-85 de la misma seric (Washington D. C., 1975).

12 Alfredo Phillips Olmedo, articuic citado en la Oricntacion Bibliogrilica,
apéudice, tema 41,

41 E] astienlo VIII, 7 de la segunda cnmicnda, claramente establece el propésito
de convertir al D.EG. en el principal active de veserva del sistema monctario
internacional.

4+t Flotacion del délar cunadiense,

43 Flotacién del marco alemin.

46 Flotacién del marco alemdn y florin holandés; ¢l ¥ ML emijte un comunicado
de prensa anunciando que el délar americano ¢s una moneda flotante (20 de agosto) .

47 Flotacién de la libra esterlina.

18, Flotacion generalizada y controlada de Ias moncdas de los paises de la
scrpiente europca,

49 Carreau, Le Fonds. .., pags. 121.122; fe Systéme. .., piags. $4-46; véanse ademas
fos trabajos reunidos en la tercera partc de la obra Reforna Monetaria Internacional
que sc menciona cn la QOrientacion bibliogrifica,

50 Phillips Olmede, articulo en Ia Orientacién bibliogrifica, pdg. 423; el autor
s6lo se refiere a las “‘graves perturbaciones... en 1973...” pero es indiscutible que
¢l problema viene cuando menos desde 1959, aunque la crisis se deje sentir hasta
los sctentas; véase también Muns, pdgs. 439-504.

51 El Art. 1V, 2, b}, iii}, permite a los pafses miembros la eleccidn de cualquier
régimen cambiario si bien tal posibilidad c¢std en cierta medida limitada por la
scecidn 1 del mismo articulo.

52 Digo “oforga” porque tal libertad, inherente a la soberania monctaria, habia
sido limitada por el Convenio, debido a lo cual puede decirse que la segunda en-
mienda implica una cierta recuperacion de facultades en la materiz por parte de los
cstados miembres.

43 V., Carreau, le Sysiéme, pigs. 38-59.

1 V. Arts. 1, iv y VIIV, 2. V. También Carveaun, Le Systéure, pags. 35 v ss; Shuster,
éigs. 34 v s5., 139 vy ss.

85 V., Art. VI.

H6 V. Art. XXX, d).

57 Ello resulta claro de las palabras “y comprenden, sin limitacion. .. utilizadas
¢l parrafo inicial del inciso d) del Arr. XXX,

58 Art. XXX, d), parrafo final.

59 V. Shuster, pags. 34-35, 146-149.

) El término en cl texto inglés (Gnico auténtico) es “restrictions”.

1
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61 El texto puede verse en el Informe anual de 1960, asi como en Selected dedi-
sion, pp. 81-2. Shuster transcribe ¢l parrafo mds relevante en ob. cit., pags. 141.142.

€2 Shuster, pags. 2 y 144,

63 Al tespecto V. Art. XIV, 2 (periodo transitorio), VIIL, 3, b) (monedas cscasas)
v VIIL, 2, a) (autorizacién del Fondo). Las restricciones por seguridad macional e
internacional no tienen base estatutaria, pere han sido admitidas en la prictica
(V. Carreau, Le Systéme, pigs. 66-67). Sobrc las excepciones puede también verse
Shuster, pags. 150-156.

64 Mann, F. A. The Legal aspeets of Money, pag. 505; ea contra Gold, Derechos
Especiales de Giro; de acucerdo con Muun, Carrcau, Le Systéme, pigs. 31 y 59.

83 V. Carreau, Le Systéme, pigs. 59-61; Gold, el F.M.I. y las transacciones privadas,
pags. 23 v ss.

66 A pesar de que tante ¢l Convenio cuanto la primera y segunda enmicadas
fueron aprobadas por ol senado (ver dates en las definiciones que siguen al
sumario}, no s¢ han publicado en el Biario Oficial hasta la fecha; el Convenio
y la primera enmienda pueden consultarse en la coleccion que ahi se menciona, la
segumda enmienda se publica como anexo de cste trabajo.

87 V. Carreau, Le Systéme, p. 62-67.

68 V. Carrcan, Le Systéme, p. 66-67.

49 La convertibilidad en general podriz definirse como la falta de restriccioncs
4 los pagos por transacciones corrientes (V. Carreau, Le Systéme, p. 53-55; Le Fonds,
p. 140-141), pero junto a tal converiibilidad, cxiste la de saldos, a la que ahora
nog referimos.

70 Esta difcrencia permite hablur de dos tipos de convertibilidad: la general ¥
la de saldos.

71 Por ej; Art. IV, 3, b) de la segunda cnmienda (“...proporcionar al Fondo la
informacién necesarin para cjercer esa supervision...”).

72 V. bibl. citada e¢n la nota 38.

73 Véase nota 36.

74 Jacques Rueff principalmente.

7 El mecanismo del patrdén oro segin la sustentaba Hume, ¢s sintetizado por
samuelson en los términos siguicntes:

“Cuando un pafs importa demasiadas cosas y empieza a perder oro, esta dismi.
nucién metilica reduce sus precios y sus costos, con lo que: 1) mermarédn las impor-
taciones de mercancias cxtranjeras, que ahora resultan relativamente mis caras; 2)
aumentarin las exportaciones de productos nacienales, que azhora son rclativamente
mds baratos.

El otro pais, cuya balanza comercial era de las llamadas “favorables”, porque
exportaba mds de lo que importaba ¥ no recibia mdis que barras de estéril metal
a cambio de la diferencia, ahora se encuentra (scgim la teorfa cuantitativa) con
que sus precios y sus costos han subido un buen trecho. Esta es otra razon para que:
3) sus exportacienes, ehcarecidas, desciendan en cantidad; 4) sus habitantes com-
pren mas de los productos baratos del otro pals.

El resultado de este mecanismo de cuatro pias, que actia a través de los movimien-
tos de oro y del nivel de precios, consistc en mejorar la balanza de pagos del pafs
que estaba perdiendo metal y en empeorar la de la nacién cuya balanza comercial
cra favorable, hasta restablecerse el equilibrio del comercio internacional a unos precios
rclativos que igualen ¢} valor de las importaciones con el de las exportaciones y suprima



Estudio Juridico del Sistema Monetario Internacional 621

tda corviente neta de oro. El equilibrio cs estable y autocorrector, sin necesidad de
¢stablecer aranceles aduaneros ni ninguna otra interferencia gubernamental”,

(Curso de cconomfa moderna, trad. José Luis Sampedro, adaptadoe a la 6a. cdicion
americana por J. L. Barinoga, 16a. edicion, 5a. reimpresidn, Madrid, Aguilar, 1972,
pig. 738).

76 El tramo de reservi ¢s definido por el Art. XXX, ¢ de la segunda enmienda.

17 El interesado puede acudir al texto de la segunda enmienda, Art. V, seccidn 7.

78 Sobre cl tema, puede verse una cxposicion clara y sencilla en José Maria
Méndez “El Fondo Monetario Internacional. La segunda enmienda”, Instituto de
Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, s/f. pags. 171 y siguientes.

79 Dado que ¢! Fondo no esti obligado a hacerlo, el derecho consiste en la elegibi-
lidad para realizar la operacion.

80 Aquf el derecho consiste también en lu elegibilidad o aptitud ¥y su actualizacién
depende de gque se resuelva hacer asignaciones.



