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ENTRE rAs numerosas realizaciones logradas por el primer pericdo ex-
traordinaric de sesiones que la Asamblea General de las Naciones Uni-
das ha consagrado integramente al desarme en 1978, ocupa un lugar muy
destacade el de la constitucién del érgano multilateral de negociacion
que recibio el titulo de Comité de Desarme.

En el presente articulo examinaré someramente aquellos organismos
de negociacién sobre desarme que pueden ser considerados como los pri-
meros antecedentes del Comité en los anales de la ONU por haber co-
brado vida todos ellos en virtud de sendas resoluciones de la Asamblea
General adeoptadas en los quince aitos que van de 1946 a 1960, asi como
por haber sido también todos, por su naturaleza, drganos predominante-
mente de negociacion a diferencia de aquéllos que deben calificarse como
¢rganos predominantemente deliberantes. La aplicaciéon de esos crite-
rios restrictivos implica la omisidn de varios otros 6rganos como la
Conferencia sobre la cesacion de los Ensayos con Armas Nucleaves. que
tuvo verificativo de 1658 a 1962 con la unica participacion de los Esta-
dos Unidos, el Reino Unido v la Union Soviética, y Ia Conferencia del
Comité de Desarme de Diez Naciones (1959-1960) creada por una deci-
ston de los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos.
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Francia, el Reino Unido y la Unidn Soviética, érganos ambos que ¢jem-
plifican la tendencia que las principales Potencias pusieron de mani-
tiesto varias veces en aquellos aflos de crear mecanismos ad hoc al mar-
gen de las Naciones Unidas,

La Carta de las Naciones Unidas condié funciones especificas sobre
desarme tanto a la Asamblea General como al Consejo de Seguridad.
De 1946 a 1950, ambos drganos, ya sea directamente o a través de Orga-
nos subsidiarios desarrollaron en la materia una labor paralela andloga.
En cambio, a partir de 1951, la intervencion el Consejo de Seguridad
en las actividades de Ia Organizacién relativas a desarme ha sido practi-
camente nula, en tanto que la de la Asamblea General ha ido gradual-
mente aumentando. Esa intervencion se ha efectuado, ya sea mediante
organos deliberantes {entre los que ha ocupado sin duda el puesto mis
relevante la Primera Comisién de la Asamblea y que, como ya dije, no
cstdn incluidos en este estudio), ya mediante 6rganos de los llamados
“de negociacion”.

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada en San Francisco el 26
de junio de 1945, Las bombas nucleares entonces desconocidas, debfan
apenas unas cuantas semanas mis tarde, sembrar la muerte y la desola-
cidn en escala jamds antes sofiada al hacer explosion sobre las ciudades
de Hiroshima y Nagasaki, y convertir al desarme nuclear en una de las
mis serias preccupaciones de todos los pueblos y gobiernos y en uno de
los problemas internacionales de mds apremiante sclucion.

De ahi que la primera resolucién adoptada undnimemente por los
51 miembros con que contaba en aquel entonces la Asamblea General
—rvesolucién 1 (1) de 24 de enero de 1946— haya estado destinada a la
“creaciéon de una Comisién que se encargue de cstudiar los problemas
surgidos con motivo del descubrimiento de la energia atémica” y que en
la propia resolucion se haya encomendado a esa Comisién el hacer con
urgencia ‘“‘proposiciones especificas” encaminadas, entre otros fines, a
“eliminar, de los armamentos nacionales, las armas atémicas” y a “pro-
teger eficazmente, mediante inspecciones y por otros medios, a los paises
que respeten sus compromisos, contra los riesgos de violaciones y eva-
SLOTICS .

Quedé previsto en la propia resolucion que la Comision procederia
a su trabajo “por etapas diferentes, a fin de que el éxito obtenido al
terminar cada etapa cree la confianza necesaria en el mundo antes de
iniciar la siguiente”.

La Comisidn quedd integrada por “un representante de cada uno
de los Estados representados en ¢l Consejo de Seguridad vy un Repre-
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sentante del Canadd cuando este Estado no sea miembro del Conscjo
de Seguridad”, v celebré su primera reunion el 14 de junio de 1946. En
clla, ¢l Representante de los Estacdos Unidos, Bernard Baruch, presentd
una propuesta para la creacion de una “Autoridad internacional de des-
arrollo de la energia atémica” --posteriormente conocida como el “Plan
Baruch”— a la cual se encomendarian todas las fases del desarrollo y
uso te esa energia y cuyas funciones principales serian las siguientes:

1. Administrar o poscer toda fuente de explotacion de la energfa ato-
mica potencialmente peligrosa para la seguridad del mundo.

2. Tener derecho exclusivo de realizar investigaciones en la eslera de
fos explosivos atdmicos y de producir su propio material fisionable,

8. Reglamentar, inspeccionar y autorizar todos los otros usos de la
energia atomica.

4. Disfrutar de la libertad de inspeccidon con objeto de verificar que
todas las naciones cstuviesen cumplicnde el compromiso de “no desa-
rrelar o emplear la energla atdémica para la destruccion”.

5. Estimular Iz utilizacion provechosa de la encrgia atémica.

Los Estados Unidos hicieron hincapié al explicar su propucsta en
la importancia de sancionar inmediatamente cualquier infraccién de
los derechos de la Autoridad, subrayando que tal sancion no podria estar
sujeta a la regla de la unanimidad conocida con el nombre de “veto” vy
que “una vez que estuviese funcionando eficazmente un sistema de con-
trol y de sanciones cesaria la ulterior produccidn de armas atdmicas, se
destruirvian les arsenales existentes v se comunicarian todos los informes
tecncldgicos a la Autoridad”.

Xn la segunda sesion de la Comision, que tuvo verificativo el 19 de
junio de 1946, el Representante de 1a Union Soviética, Andrei Gromyko,
presentd un proyecto de convenio por €l que s¢ prohibia Ia produccion
y ¢l empleo de armas atomicas y se disponia que dentro de los tres me-
ses siguientes o su entrada en vigor habian de destruirse todas esas ar
mas. Las violaciones del convenio se considerarian como un crimen
gravisimo contra la humanidad; en las legislaciones nacionales deberian
establecerse severos castigos para las violaciones del convenio; el conve-
nio, cuya duracién seria indefinida, entraria en vigor después de ser
aprcbado por el Conscjo de Seguridad y ratificado por los miembros per-
mancntes del Consejo y sus disposiciones tendrian fuerza obligatoria para
todos los Estados {uetun o no miembros de las Naciones Unidas. La
Union Scviética propuse tnmbién que el convenio fuera acompafiado
de otrus medidas para controlar su obscrvancia v decidiy las sanciones
que habrian de aplicarse ceartra ©1 uso ilicito de Ia energia aidmica.
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A primera vista, habria parecido que no existian divergencias insu-
perables entre las dos propuestas. Sin embargo, a medida que la Comi.
sién de Energia Atémica fue profundizando su examen en el curso de
tres afios de arduas labores y que los autores de las mismas las fucron
desarrollando y precisando en diversos documentos e intervenciones pos-
teriorcs, s¢ hizo patente que las dos posiciones que ellas reflejaban resul-
taban inconciliables tocante a los tres puntos siguientes: la etapa en
que s¢ prohibirian las armas atémicas y se estableceria un control inter-
nacicnal; el principio del control internacional de todas las fases de las
actividades en Ia esfera de la energia atdmica, incluida la investigacion,
y la aplicacion de Ia regla d= la unanimidad en el Consejo de Seguridad
cuando éste examinase las violaciones de un acuerdo.

Fue asi como, desafortunadamente, fracasé ese primer intento de
sentar las bases para la eliminacién de las armas nucleares, fracaso tanto
mis deplorable si se reflexiona en que las arsenales nucleares de aquel
entonces pueden considerarse como un embrion insignificante en com-
paracion con los gigantescos que hoy existen.

La Comisién de Energia Atomica celebrd su altima reunion ¢l 29
de julio de 1949. Mientras estuvo en funciones, desempeiid los trabajos
que le habian sido encomendados mediante sesiones plenarias y con la
ayuda de comités v subcomités por ella establecidos, los mas importantes
de los cunales fueron: el Comité 1, que estudid todas las propuestas y
prepar6 un plan de trabajo para la Comision; el Comité 2, que sz ocupé
de cuestiones concretas relativas al control de la energia atdmica; el Co-
mité Juridico Asesor, y el Comité Cientifico y Técnico. La Comisién
sometié al Consejo de Seguridad tres informes sobre sus actividades
(1946, 1947 y 1948) respecto a los cuales el Consejo s6lo pudo ponerse
de acuerdo sobre la decision procesal de transmitirlo “a la Asamblea
General y a los Miembros de las Naciones Unidas”.

Casi un afo después de Ia creacidn de la Comisién de Energia Atwo-
mica, la Asamblea General, en Ia segunda parte de su primer pericdo
de sesiones celebrada en Nueva York a fines de 1946, abordd la cues-
tién de la reglamentacion general v la reduccidn de los armamentos y
fuerzas armadas. La Unién Soviética propuso que se establecieran dos
comisiones: una “para fiscalizar la aplicacion de la decision de reducir
los armamentos” y otra “para fiscalizar la aplicacién de la decision de
prohibir el uso de la energia atémica con fines mijlitares”. Como prime-
ra medida de un programa de desarme general se propuso la prohibicidn
de producir y emplear armas atomicas.
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Algunes paises sostenfan que la primera medida hacia la reglamen-
tacidn general y la reduccién de los atmamentos debia ser la negociacion
de los convenios especiales previstos en €l Articulo 43 de la Carta, en
virtud de los cuales se pondrian a disposicion del Consejo de Seguridad,
cuando ¢ste lo solicitase, las fuerzas armadas, la ayuda vy las facilidades
que fueran necesarias para mantener la paz v la seguridad internacio-
nales,

Los Estades Unidos prescntaron un proyecto de resolucidon en el
que se recomendaba que la Comisidn de Energia Atomica prosiguiera
sus trabajos mientras el Consejo de Seguridad se ocupaba de la regla-
mentacion general y la reduccién de los armamentos con medidas pric-
ticas y eficaces de garantia mediante inspeccién. La Unidn Soviética
aceptéd dicho provecto como base de debate.

En lu correspondiente resolucion de la Asamblea, la 41 (1), aprobada
por unanimidad el 14 de diciembre de 1946, la Asamblea recomendo
inter alin que “el Consejo de Seguridad considere ripidamente la formu-
lacidn de medidas practicas, de acuerdo con su prioridad, que sean esen-
clales para la reglamentacién general vy la reduccidon de armamentos y
fuerzas armadas, y para asegurar que tal reglamentacién y reduccién
de armamentos y fuerzas armadas sean generalmente observadas por to-
dos los participantss y no unilateralmente por solo algunos de ellos”.

Para dar cumplimiento a esa recomendacion, €l Conssjo de Segu-
ridad acordd, el 13 de febrero de 1947, establecer una “Comision de ar-
mamentos de Tipo Corriente”, integrada por los mismos miembros que
el Consejo de Seguridad, a la que encargd que preparara y le sometiera
propuestas adecuadas para la realizacidn de los fines contemplados en
La resolucidn 41 (I).

La Comision sesioné hasta 1950, habtendo sometido al Conscjo de
Seguridad durante ese periodo tres informes (1947, 1949 y 1950). Sin
embargo, lo mismo que en el caso de la Comision de Energia Atdmica,
la discrepancia de opiniones entre Estados Unidos y 1a Union Soviética
constituyd un obsticulo infranqueable para el progreso de sus trabajos.
La paralizaciéon que se produjo en las actividades de las dos comisiones
fuz motive de profunda preocupacidn para las Naciones Unidas, dado
que coincidid con un periode de tensidon internacional y de estanca-
miento de muchos problemas pendientes. Para ensayar procedimientos
que dieran un nueve impulso a las negociaciones tendientes al desarme,
la Asamblea General adopté el 13 de diciembre de 1950 su resolucién
496 (V), en la que reconocit que “para ser efectivas, la reglamentacidon
y reduccion de los armamentos deben aplicarse a las armas de todos los
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tipos, deben basarse en acuerdos unanimes, y por tanto deben compren-
der a toda nacion que tenga armamentos y fuerzas armadas consideru-
bles”, y gue hasta la fecha habia sido imposible “lograr el acuerdo
entre las naciones sobre la eliminacién de las armas atémicas bajo un
sistema de contrel internacional efectivo de la energia atémica, y sobre
Ia reglamentacién y reduccion de los demis armamentos y de las fuerzas
armadas”,

La Asamblea decidié en consecuencia “establecer una Comision de
doce miembros, compuesta de representantes de los Estados que sean
miembiros del Consejo de Seguridad el lo. de enzro de 1951 y del Ca-
nadd, y encargada de estudiar los medios por los cuales puedan coordi-
narse la Iabor de la Comision de Energia Atomica y la de la Comisidén
de Armamentos de Tipo Corriente, asi como la conveniencia de fusio-
nar las funciones de estos dos drganos encomendandolas a una nueva
comision unica de desarme, y de informar al respecto a la Asamblea
General en su préximo periodo ordinario de sesiones”.

La Comision de los doce asf constituida recomendd el aifio siguiente
que se estableciese una nueva comisiéon bajo la autoridad del Consejo
de Seguridad para que prosiguiera las tarcas que habian sido asignadas
a la Comision de Energia Atémica y a la Comisién de Armamentos de
Tipo Corriente y que se disolvicran estas dos comisiones.

De acuerdo con esa recomendacién fu Asamblea adopto su resolucion
502 (V1) en Ia cual hiro hincapié en “la ansicdad originada por la fal-
ta general de confianza que ailige al mundo y que Heva 2l agobio de
armamentos cada dia mayores y al temor de la guerra”; afirmé su desco
de que “las Naciones Unidas cstablezcan un sistema efectivo de seguri-
dad colectiva para el mantenimiento de la paz y de que se reduzcan
progresivamente las fuerzas armadas y los armamentos dzl mundo, de
conformidad con los Propdsitos v Principios de la Carta”, y establecid,
bajo Ia autoridad del Conscjo de Seguridad una “Comisién de Desarme”
compuesta de “los mismos miembros que la Comisién de Energia Ato-
mica y la Comisién de Armamentos de Tipo Corriente”, lo que signi-
ficaba, como ya se ha dicho, los micmbros del Consejo de Seguridad a
los que debia agregarse Canadit cuando no lo fuera.

En la misma resolucion, la Asamblea estipuld que Ia Comisidn se
guiaria por los siguicntes principios:

“a} En un sistema de desarine garantizado deben figurar la publi-
cacion ¥ In comprobacidn progresivas y continuas de todas las fuer-
ras armadas, incluso las fucrzas paramilitares, las fuerzas de segu-
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ridad y las fucrzas de policia, asi como de todos los armamentos,
mclusive las armas atdmicas;

“b) Dicha comprobacién debe basarsc en una inspeccion interna-
cional efectiva a fin de asegurar la exuctitud y la autenticidad de
la informacién asi publicada; esta inspeccion se verificari con
arregle a las decisiones del drgano internacional (o de los érganos
internacionales) de controel que se establezcan;

“c) La Comisién deberd estar dispuesta a examinar cualesquicra
propucstas o planes de control que puedan presentarse, relativos
ya s2a a los armamentos dec tipo corriente o a la energia atdmica.
A nienos que sc establezea un sisterna mejor o no menos efectivo,
el plan de las Naciones Unidas para el control intemacional de Ia
encrgia atémica y para la prohibicién de las armas atémicas de-
beri continuar sirviendo de base del control de ia energia atdmica
a fin de asegurar ia prohibicién de las armas atémicas y el empleo
de la energia atomica para fines pacificos tGnicamente;

“d) Debe preverse un sistema adecuado de garantias que ase-
gurz el cumplimiento del programa de desarme, a fin de permitir
que se descubran rdpidamente las violaciones, pero procurando, al
mismo tiempo, ingerirse lo menos posible en la vida interna dc
cada pais;

“e) El tratado (o los tratados) deberan estar especificamente abier-
tos a la fivma y ratificacién o adhesién de todos los Estados. El
tratado {0 los tratados) dispondrin qué Estados deberin legar a
ser parte en ese tratade (o tratados) untes de que entren en vigor”.

La resolucion fue adoptada por unra votacidn muy comin en el pe-
riodo de la guerra fria y de memhbresia reducida de las Naciones Unidas:
12 votos a favor, 5 cn contra y 7 abstenciones. Dado que entre los paises
que votaron en contra figurd la Unidn Soviética y que entre los “prin-
cipios” rectores fijados en Ja resolucidon existian varios elementos sobre
los que habia sido imposihle conseguir acuerdo en Ix Comision de Energia
Atomica y la Comision de Armamentos de Tipo Corriente que ihan a
disolverse, era obvio que la nueva “Comisidn de Desarme” no nacia
ciertamente bhajo los mejores auspicios para llevar 2 buen {in la tavea
que se le encomendaba en el parrafo dispositive 3 de la resolucion, que
era la de “preparar propuestas destinadas a ser incorporadas en un pro-
yecto de watado (o de tratados) para la reglamentacion, la limitacion
v la reduccién equilibrada de todas las fuerzas armadas y de todos los
armamentos, para la eliminacion de todas las armas principales utiliza-
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bles para la destruccién en masa, asi como para el control internacional
efectivo de Ia energia atémica, a fin de asegurar la prohibicién de las
armas atémicas y ¢l empleo de la energia atémica para fines pacificos
tnicamente”.

Fue asi como la Comisién que celebrd su primera sesion el 4 de
febrero de 1952 y, tras de adoptar un reglamento provisional, aprobé un
plan de labores propuestos por Francia a modo de transaccion entre los
planes de los Estados Unidos y de la Unién Soviética, debia trabajar
infructuosamente durante sus primeros dos afios, ya que subsistieron
las diferencias bisicas entre los enfoques de las dos grandes Potencias
que acabo de mencionar. Por otra parte, esos dos aiios fueron testigos
de progresos de aterradores e incalculables efectos en las armas nuclea-
res, ya que los Estados Unidos explotaron su primera bomba termo-
nuclear o de hidrégeno en noviembre de 1952 y la Unién Soviética hizo
algo idéntico en agosto de 1953.

Ello movi6 a la Asamblea General a adoptar en su octavo periodo
de sesiones, el 28 de noviembre de 1953, la resolucién 715 (VII1) en la
que reafirmé que las Naciones Unidas “tienen el deber de examinar el
problema del desarme™ y recale6 la necesidad de “‘tomar disposiciones”
para:

“a) La reglamentacion, limitacién y reduccidn equilibrada de to-
das las fuerzas armadas y de todos los armamentos,

“b) La eliminacion y la prohibicién de las armas atdémicas, de hi-
drégeno y de otros tipos de armas de destruccién en masa,

“c) El control internacional efectivo de la energia atémica para
asegurar la prohibicién de las armas atdmicas y la utilizacién de la
energia atémica con fines pacificos exclusivamente”.

En la misma resolucion la Asamblea proclamé que todo ese progra-
ma debia ejecutarse “bajo un control internacional efectivo y de tal
manera que ningin Estado tenga motivos para temer que peligre su
seguridad”, sugiriéndose a la Comisién de Desarme que estudiase la con-
veniencia de establecsr un subcomité “compuesto de representantes de las
Potencias principalmente interesadas, encargado de buscar, en privado,
una solucion aceptable y de informar al respecto a la Comisién de De-
sarme lo antes posible”.

Atendiendo a esa sugerencia, la Comision cred, el 19 de abril de
1954, el Subcomité conocido como “Subcomité de cinco Potencias” (Ca-
nadd, Estados Unidos, Francia, Reino Unido vy Unidn Soviética) que
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durante los tres afios y algunos meses cn que actuo alcanzd a celebrar
157 sesiones. Aun cuando sus reiterados esfuerzos no se vieron coronados
por ¢l éxito, si puede afirmarse que ha sido tal vez el drgano interna-
cional que mis cerca estuvo de lograr un acuerde entre las grandes Po-
tencias sobre el doble objetivo que figurd en muchas resoluciones apro-
badas por la Asambilea General en aquella época: la reglamentacion, li-
mitacién y reduccion de los armamentos llamados “de tipo corriente” y
de las fuerzas armadas, por una parte v la climinacion de las armas nu-
cleares, por la otra.

Ello sucedid en el periodo que va de mediados de 1954 a mediados
de 1955. El 11 de junio de 1954, Francia y €l Reino Unido presentaron
una propussta conjunta “como posible base de transaccién” que fue
ulteriormente aceptada como tal por la Union Soviética. El programa
que contenia la propuesta y el orden de aplicacién de las medldas en
¢l contempladas fueron los siguientes:

“Después de que cl drgano de control sca establecido y se haya fi-
jado el lugar de su sede, lo cual se harid dentro de un plazo deter-
minado, y tan pronto como el 6rgano de control informe que puede
hacerlas cumplir efectivamente, entrarin en vigor las siguientes
medidas:

“a) Los efectivos militarcs globales serdn limitados a los niveles
existentes al 31 de diciembre de 1953;

“b) Los gastos militares globales, tanto para fings atémicos como
no atémicos, serin limitados a los efectuados en el ailo terminado
el 31 de diciembre de 1953,

“Tan pronte como el drganoe de control informe gue puede la-
cerlas cumplir efectivamente entrarin en vigor las siguientes me-
didas:

“a) Se clectuarid la mirad de las reducciones convenidas de arma-
mentos de tipo corriente y de fuerzas armadas;

“b) Al completarse la medida a) preccedente, cesard la fabricacidn
de todos los tipos de armas nucleares vy de todas Jas demds armas
prohibidas.

“Tan pronto como ¢l érgano de control informe que puede hacer-
Ins cumplir efectivamente, entrardn en vigor las siguientes medidas:
“ay Se efectuard la segunda mitad de las reducciones convenidas de
armamentes de tipo corriente y de fuerzas armadas;

“b) Al completarse la medida a) precedente:
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“i) Sec cfectuarid la prohibicion y la eliminacidn totales de las
armas nucleares y Ia transformacidn de las existencias de materias
nucleares para fines pacificos;
“ii) Se efectuard la prohibicion y la eliminacion totales de todas
las demds armas prohibidas”.

En el mismo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, Ia
Union Soviética propuso cl 30 de septiembre de 1954 un proyecto de
convencién internacional basado en las propuestas conjuntas franco-
britianicas del 11 de junio, ¢l cual, con algunas enmiendas, vino a faci-
litar la aprobacion de la resolucién 808 (IX) de 4 dec noviembre de
1954,

Como indicio del ambiente favorable que se habia conseguido con-
viene hacer notar que el proyecto que sirvié de base a dicha resolucién
fue coauspiciado por los cinco Estados miembros del Subcomité y que
en la resolucidon se pidié que se hiciera un esfuerzo mds para llegar a
un acuerdo sobre “propucestas completas y coordinadas™ que tuvieran un
programa que “en su totalidad deberd tener un caricter tal que ningtn
Estado tenga motivos para temer que peligre su seguridad”. Dichas pro-
puestas habian de incorporarse en un proyecto de convencién interna-
cional de desarme que estableciera:

“a)} La reglamentacién, limitacién y reduccion substancial de to-
das las fucrzas armadas y de todos los atmamentos de tipo corriente;
“b) La prohibicién total del empleo y la fabricacion de armas nu-
clearzs v de todos los tipos de armas de destruccién en masa, asi
como la transformacion para fines pacificos de las reservas existen-
tes (le armas nucleares;

“c) La implantacién de un control internacional efectivo median-
te un organo de control dotado de derechos, poderes y funciones
adecuados para garantizar ¢l cumplimiento efectivo de las reduc-
ciones convenidas de todos los armamentos y fuerzas armadas, asi
como de la prohibicién de las armas nucleares y demds armas de
destruccién en masa, y para asegurar el empleo de la energia até-
mica exclusivamente con fines pacificos”.

Cuando ¢l Subcemité se reunié de nuevo en 1955, el Canada vy
los Estados Unidos se adhirieron al punto de vista de Francia y el Reino
Unido y en el mes de marzo presentaron un memorindum en el que
¢n términos generales se repetia el plan franco-britdnico del 11 de junio
de 1951 al que antes he hecho alusion.
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Finalmente, el 10 Je mayo de 1955, la Unidn Soviética presentd su
programa mds completo y detallado hasta esa fecha. Los principales as-
pectos de este plan en el que se preveian dos etapas correspondientes a
los anos 1956 y 1957, eran los siguientes: 1) aceptacién de los lmites
concretos propuestos por Francia y ¢l Reine Unido; 2) aplazamiento de
la prohibicion de las armas nudleares husta que se efectuara una reduc-
cidén del 759, de las {uerzas armadas; y 3) una propuesta detallada so-
bre el conircl.

El contenido de dicho plan ha sido sintetizado por la Sceretarfa de
las Naciones Unidas en los siguientes términos:

“En la primera etapa, lag cinco Potencias —los Estados Unidoes, la
Unidén Soviética, China, el Reino Unido vy Francia— efectuarfan una
reduccion de sus fuerzas armadas y armamentos equivalente al 5097
de fa diferencia entre los efectivos de dichas fuerzas y armamentos
a fines dc 1954 y los limites de un millén a un millén y medio de
hombres (para los Estados Unidos, la Unién Soviética y China) y
650,000 hombres (para el Reino Unido y Francia), respectivamente.
Una conferencia mundial fijarfa los limites para los demds pafses.
Sunulténeamente con la aplicacién de las medidas para efectuar el
5097 de la reduccién convenida de las fuerzas armadas, los Estados
que poseycran armas nucleares se comprometerian a cesar sus ex-
perimentos con dichas armas y a no utilizarlas como no fuese para
defenderse contra la agresion, cuando el Consejo de Seguridad adop-
tara una decision en tal sentido. Por altimo, se eliminarian algunas
de las bases militares situadas en territorios de otros Estados.

“En la segunda etapa, se efsctuarfa la secunda mitad de las reduc-
ciones. Una vez efectuado el 759, de la reduccién total, entraria en
vigor una prohibicién total del uso de armas nucleares. Estas armas
s¢ destruirfan simultdneamente con la reduccién del tltimo 259,
de las {uerzas armadas.

“En una seccién separada del plan soviético, relativa al control in-
ternacional, se subrayaba que la desconfianza era un obsticulo para
12 inspeccioén y que el control de las armas nucleares era dificil en la
prictica. Como cl prepio cardcter de la produccién atémica para
fines pacifices entraiiaba la posibilidad de esquivar el control, no
podia garantizarse la seguridad, ya que el agresor en potencia siem-
pre podria acumular reservas de armas atémicas y de hidrégeno
para atacar por sorpresa. En consecuencia, la Unién Soviética pro-
penia que, en la primera ctapa, el drgano internacional estable-
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ciera en el territorio de todos los Estados interesados, a base de
reciprocidad, puestos de control en los grandes puertos, en los
centros ferroviarios, cn las autopistas y en los aerddromeos. El
6rgano internacional tendria derecho a pedir a los Estados la
informacién necesaria acerca de la aplicacion de las medidag rela-
tivas a la reduccidén de los armamentos y de las fuerzas armadas
y tendria asimismo libre acceso a los documentos relativos a los
créditos asignados para fines militares. Se ampliarian las funciones
del érgano internacional de control vy éste seria dotado de derechos
y poderes para ejercer el control, incluida la inspeccién permanente
en la medida necesaria para asegurar la aplicacién del programa
de desarme. El organismo de control podria hacer recomendaciones
al Consejo de Seguridad sobre las medidas preventivas y de re-
presion en el caso de infracciones de la Convencion™.

Las esperanzas que hizo nacer la evolucién de las negociaciones que
acabo de resefiar y qus tornaba patente un acercamiento extraordi-
nario de la posicidn de la Unién Soviética a la de las Potencias oc-
cidentales, debian desafortunadamente verse defraudadas. En efecto,
poco después de reanudadas las reuniones del Subcomité, una vez con-
cluido el paréntesis originado por la reunién de los Jefes de Es-
tado o de Gobierno de las cuatro grandes Potencias, el Represen-
tante de la Unién Soviética presenté a sus colegas, el lo. de septiem-
bre, un cuestionario en el que entre otras, figuraban las siguientes
dos preguntas:

“sEstamos todos de acuerdo en que los niveles de las fuerzas
armadas de los Estados Unidos, la Unidn Soviética y China se fi-
jardn en 1.5 millones y los niveles del Reino Unido y Francia
serian de 650 mil hombres para cada uno de los dos paises?
“¢Estdn de acuerdo las Potencias occidentales en que la prohibicién
completa de las armas atdmicas y de hidrégeno entraria en vigor
cuando los armamentos convencionales y las fuerzas armadas hayan
sido reducidos en un 759, de las reducciones convenidas?”’

En respuesta a esas preguntas €l representante de los Estados Uni-
dos formulé una declaracién que produjo sorpresa general y que ese
eminente procer del desarme que es Philip Noel Beaker llamd tan
“imprevisible” como las razones aducidas para fundarla. En esa de.
claracién, los Estados Unidos anunciaron que: “En adelante deberd
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entenderse que todas las posiciones sustantivas que habian sostenido con
anterioridad en ¢l Subcomité o en la Comisidn de Desarme o en las
Naciones Unidas sobre las cuestiones de que trataban las preguntas,
quedaban sujetas a reservas, hasta tanto se conociera el resultade del
estudio que se efectuara, conjunta o separadamente, de los métodos
de inspeccion y de los arreglos de control...”

Fue asi como lo que el autor britdnico que acabo de citar ha lla-
mado ‘“el momento de la esperanza” desaparecid, comprobando una
vez mdas la exactitud de aquellas palabras que Shakespeare pone en
boca de Bruto en su tragedia consagrada a Julio César: “Hay una
marea €n las cosas humanas que, cuando pucde aprovecharse el flujo,
conduce a la fortuna y que, cuando se le deja escapar, todo el curso de
la vida no son sino escollos y miserias”.

El Subcomité trabajo adn dos afios mis, habiendo celebrado su
tltima sesion en septiembre de 1957, pero el ambiente prometedor
que habia llegado a cristalizar en mayo de 1955 no volvié a repetirse.
La propia Comision de Desarme, en vista de que no sélo se pusieron
en tela de juicio sus atribuciones, sino también su composicién, fue
objeto de una ampliacidén, pasande de doce a veintiséis miembros. La
resolucién 1150 (XII} de 19 de noviembre de 1957 mediante la cual
se amplio su membresia, sin embargo, fue bastante controvertida y
solo pudo aprobdrsela por 60 votos a favor, 9 en contra y 11 abstencio-
nes, lo que motivé que la Comisiéon asi ampliada no pudiera llegar
a reunirse ni siquiera una sola vez.

Fue por ello que la asamblea acordé experimentar un nuevo sis-
tema y, al afio siguientz, amplié nuevamente la composicién de la
Comisién de manera que incluyese a todos los Istados Miembros de las
Naciones Unidas, transformdndela asi en un o6rgano predominantemente
deliberante.



