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CariTuio 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

A) Antigtiedad.

S1 ponxpE hay sociedad existe derecho, ¢l nacimiento de las primeras
formas de convivencia y de cooperacién intergrupales debid tener como
légico correlato la aparicién de un complejo de normas de origen con-
suetudinario o convencional destinadas a regular las relaciones reciprocas
entre las primitivas comunidades humanas?! El aislamiente pudo ser
un fendmeno dominante en la edad antigua. Los obstdculos materiales,
ia lentitud de las comunicaciones, la simplicidad de la técnica y de las

1 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo VII, Derecho, Editorial Bibliogrifica
Argentina. Pigs. 516 en adelante.
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necesidades no eran lactores propicios para el desarrollo de las activi-
dades comerciales o del intercambio cultural entre pueblos que imbuidos,
por lo comun, del sentimiento de su autoctonia y superioridad se con-
sideraban entre si como enemigos naturales eternamente separados por
las barreras geogralicas y por las diferencias de sangre o de religion.
Los primeros contactos fueron guerreros. Desde los mis remotos ticm-
pos “los hombres se vienen jugando el pan y la carne con dados de
hierro”. Pero las luchas desatadas por ineludibles imperativos econé-
micos o por simples propésitos de dominacién y de conquista, inspiraron,
al menos entre las agrupaciones sociales de una misma raza, reglas
que perseguian, como principal objetivo, impedir crueldades extremas
y preservar a las poblaciones pacificas de sufrimientos y dafios innece-
sarios. No otro sentido cabe atribuir a ciertos preceptos del Codigo de
Manu vy a los principios proclamados en Grecia por ¢l consejo de los
anfictiones.

La civilizacién romana, a pesar de su extraordinario genio juridico,
no acusé mayores progresos en el area de las relaciones internacionales
y econdmicas.

B) Edad Media.

La comunidad internacional de la Edad media, organizada bajo la
diarquia del Papa y del Emperador, era la Republica de las naciones
cristianas erigida sobre principios de preeminencia y subordinacién que
tenia como vinculo de cohesién la unidad de creencias, como suprema
institucién la Iglesia Catdlica y como idioma internacional la lengua
del Lacio. Tanto las treguas de Dios, que fundadas en la idea del des-
canso dominical y ampliadas por sucesivos concilios interrumpian pe-
riédicamente las luchas armadas, como la paz de Dios, que preservaba
de los males de la guerra a clertas categorias de personas, llegaron a
ser entonces instituciones de la Cristiandad. Afirmase también durante
el medioevo la doctrina bellum justum y cobra un extraordinario des-
arrollo la practica del arbitraje con la distincién entre drbitros y ar-
bitradores, con la frecuente designacion de comisiones, jefes de Estado
o personas juridicas para ejercer la funcién arbitral y con la facultad
permanente reconocida al Pontifice de intervenir ex oficic en todos
los diferendos internacionales y de resolver aquellas causas que las partes
le confiaran con ese objeto. Establécense, en fin, convencional o consue-
tudinariamente, ciertas normas internacionales mis o menos observadas
por los soberanos en sus relaciones mutuas.
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C) Edad Moderna.

Con los grandes descubrimientos geograficos iniciades por Coldn a
fines del siglo XV, se plantean problemas internacionales los derechos
de soberania sobre las nuevas ticrras, la trata de negros, la libertad de
los mares y cntran los principales Estados de Europa en contacto con
otras civilizaciones, ¢n tanto que la aurora del renacimiento abre pro-
misorios horizantes al espiritu humano, Rota por la reforma y las
subsiguientes Juchas confestonales la unidad catdlica del medioevo, se
desencadena en Europa con la defenestracion de Praga, una larga v
sangrienta guerra de religion epilogada en 1648 por los histdricos tra-
tados de Munster y Osnabruck. Afirmar la libertad de conciencia, con-
sagrar la igualdad de las tres confesiones y establecer la separacion
entre el Derecho publico del Estado y el Derecho publico de la Iglesia
fueron junto con las reivindicaciones territoriales de algunas potencias
los principaies propdsitos perseguidos por las naciones vencederas en
la guerra de los Yreinta Afics. La paz de Westfalia, signada después de
un lustro de labosriosas negociaciones y completada en 1659 por el tra-
tado de los Pirineos que cre6 las condiciones politicas neccsarias para
plantear a la muerte de Carlos II el problema internacicnal de la
sucesion espafiola legalizd la Reforma, debilitando el poder espiritual
del Pontificado, y consolidé la hegemonia de TFrancda en Europa al
independizar, casi por completo, a los Estados alemanes del emperador.
Con el reconocimiento de las republicas de Suiza y los Paises Bajos
que tantas veces brindaron asilo a los perseguidos por la intolerancia
pelitica o religiosa, la paz dz Westfalia consagrd también en cierta me-
dida, el derecho de los puchlos a constituirse Iibremente, y con la in-
troduccion de ia prictica de las legaciones permanentes v del uso de la
lengua francesa en las negociaciones diplomiticas, presté una efectiva
contribucion al progreso del Derccho publico de Europa. Por obra de
los tratados de 1648, la sociedad internacional de la Edad Media, in-
tegrada por una larga serie de poderes subordinados al Papa y al em-
perador, deja paso a la sociedad internacional de la Edad Moderna,
basada en una coordinacién de Estados independientes y tedricamente
iguales sustraidos a toda autoridad espiritual o politica. A la organiza-
cién jerdrquica del medioevo, que tuvo su fundamentacién filoséfica
en la escolistica, su expresion social en el feudalismo y su traduccion
artistica en el estilo gético, sucede una organizacion de tipo contractual,
ajustada a los nuevos intereses de la época, con raiz histérica en la
Reforma, cimentacién juridica en las doctrinas de Grocio y concrecién
literal de Zouch.
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Después de Westtalia y de los Pirineos, los temores y recelos que
despertara en el continente el excesivo engrandecimiento de la monar-
quia francesa cuya voluntad se impuso soberana en las negociaciones
de Aquisgrin (1668) y Nimega (1678) desataron la guerta de la suce-
sion espafiola liquidada en 1713 por el tratado de Utrecht, concluido
seglin sus autores, “para afirmar y consolidar la paz y tranquilidad del
orbe cristiano mediante un justo equilibrio del poder que es la mas
solida garantia de la mutua amistad y duradera concordia en todas
partes”. A igual finalidad politica respondieron el tratado de Viena de
1783, el de Aix-la-Chapelle de 1748, que puso término a la lucha por la
sucesion de Austria, y el de Paris quc en 1763 epilogd la guerra de
los Siete Afics,

DY} Edad Contempordnea.

Con la prociamacion de los derechos del hombre y la condenacion
de Ia guerra de conquista, la Revolucion Francesa, inspirada en la filo-
sofia jusnaturalista y contractualista de los siglos XVII y XVIII, alienta
al ambicioso proyecto trazado por Robespierre y Volney de “perseguir
como enemigos de todos a los que hacen la guerra a un pueblo para
contener los progresos de la libertad o destruir los derechos del hombre”,
v de reunir “a la universalidad del género humano en una scla y misma
sociedad para lograr la paz v felicidad de todos y de cada uno de sus
miembros”. Bajo la influencia del cosmopolitismo de Ia Revolucidn, la
Asamblea Nacional deroga el Derecho de Albana que consagraba una
injusta desigualdad entre nacionales y extranjeros y el abate Gregoire pro-
pone completar la Declaracion de los Derechos del Hombre con una
Declaracién del Derecho de Gentes. “Igualdad de derechos para todos,
libertad de los mares para el mundo”, escribe en sus banderas la Francia
revolucionaria que arrastrada por sus suefios de fraternidad universal
cmite los decretos francamente intervencionistas del 19 de noviembre y del
15 de diciembre de 1790, Por ¢l primero, la nacién francesa concede fra-
ternidad y auxilio a todos los pueblos de la tierra que quieran conquistar
la libertad, y por el segundo, ¢n su afdn de destruir todos los privilegios
ofrece la guerra a los castillos y la paz a las cabaiias. Pero los principios
que en delensa de los derechos de los neutrales fueron enunciados en
las Ligas de neutralidad armada de 1780 y 1800 sufrieron su mds seria
vulneracion al declarar Napoleon por los decretos de Berlin, de Varsovia
y de Mildn el bloqueo de las islas britdnicas, con tedas las consecuencias
conocidas.
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De=spués de la caida de Napoledn, con las reuniones cada vez mis
frecuentes de los jefes o de los representantes de las grandes potencias,
se abre el perfodo constructivo de la diplomacia monirquica y surge
en 1814, con el tratado de Chaumont, la primera forma de gebierno
internacional el “concierto”, a cargo originariamente de Austria, Prusia,
Gran Bretafia, vy Rusia cuyos soberanos se arrogan el derecho incon-
dicionado e ilimitade de dirigir a su arbitrio los asuntos piblicos de
Europa. En 1815 se retine el famaso Congreso de Viena, que inspirindosc
alternativamente en el principio de la legitimidad o en el del equilibrio
politico, efectiia un vasto reparto de principados, ducados y territorios
vacantes entre los numerosos desocupados de sangre azul que deambu-
laban entonces por la vieja Europa. No cabria mayor significacién his-
torica a la fastuosa asamblea de testas coronadas celebrada en la capital
austriaca, si se hubiera limitado a rehacer el mapa politico de Europa de
acuerdo con las reivindicaciones e intevesss de las grandes dinastias.
Pero mientras “el zar de Rusia galantcaba, el rey de Dinamarca bebia,
¢l de Wurtemberg comia, el de Prusia pensaba, el de Baviera discurria
y €l emperador de Austria pagaba, segun escribiera Talleyrand a Luisy
XVIII el Congreso aprobd tres resoluciones de trascendental significa-
cién: el principio de Ia libre navegacién de los rios internacionales, el
reglamento de las categorias diplomiticas vy la condenacién moral de
Ia trata de negros. Los soberanos de Austria, Prusia v Rusia firman ese
mismo afo el tratido o manifiesto de Ja Santa Alianza, singular “apo-
calipsis diplomatico”, inspirado probablemente por la baronesa de Kru-
dener al espiritu liberal y despdtico a un mismo tiempo de Alejandro 1,
extrafio espéciimen de una raza contradictoria y fandtica cuyos aristo-
cratas, mids de una vez, terminaron en #cratas. Tras una ardiente pro-
fesion de fe religiosa, el sonoro documento ocultaba los propdsitos
fuertemente absolutistas y regresivos que no tardaron en llevar a la
practica sus augustos signatarios.

En 1818, con la incorporacion de Francia al “concierte”, se trans-
forma en pentarquiz la tetrarquia originaria, inicidndose en Furopa una
violenta reaccién quc aspiraba a borrar toda la obra de la Revolucién.
Eran los dias en que Chaunteaubriand se burlaba de quienes quisieron
catalogar los conccimientos humanos por orden alfabético y se destruia
el jardin botinico de Turin, asi como ¢l alumbrado publico en los
Estados de la Iglesia por scr innovaciones de la era republicana. Te-
trarquia primcro, y pentarquia despuds, el sisterna d= gob’erno inter-
nacional instaurado en Europa por Jas grandes potencias que bajo el
signo del legitimisimo mondrquico tendian a solocar todo intento re-
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volucionario adoptd en Aix-la-Chapelle (1818), Carlsbad (1819), Viena
{1819), Troppau (1820), Laybach (I821) y Verona (1822), medidas
destinadas a restaurar el despotismo en Europa e incluso, como se
considerd en la ultima de esas reuniones, a devolver a Fernando VII
sus “‘colonias rebeldes”.

Poco después, los Estados Unidos, que desde 1812 habian adquirido
fuerte personalidad internacional, proclamaron la histdrica doctrina de
Monroe (2 de diciembre de 1823), que ademds de trazar una clara se-
paracién cntre el Viejo y el Nuevo Mundo, enunciaba el principio de
la no colonizacion de los continentes americanos por las potencias eu-
ropzas y condenaba toda intervencién de Europa en América para exten-
der su sistema politico a cualquier parte de este hemisferio o controlar
sus destinos en cualquier forma. Pero los postulados monroistas que
fueron eficaces, en su hora, para Irenar las ambiciones de la Santa
Alianza, y que Bolivar se esforzé infructuosamente por continentalizar
en el Congreso de Panamid se convirtieron, con el correr del tiempo y
por obra de sus sucesivas ampliaciones, en una férmula justificadora de
intervenciones y actos de policia intermacienal que, con ¢l fin de pre-
venir ingerencias europeas en estas latitudes, afirmarcn la hegemonia
de los Estados Unidos en gran parte de América. .

Se ha sostenido que después de la retirada de Wellington del Con-
greso de Verona y de la difusiéon del memorandum Canning-Polignac
acerca de la actitud de Francia ante e! Nuevo Mundo, ningan peligro
corria la Independencia de Latinoamérica y ninguna intervencién eu-
ropea era factible para extender a estas tierras la forma mondrquica de
gobierno. Wells destaca, sin embargo, que la doctrina de Monroe salvd
a América de la codicia de las potencias que se repartieron el Africa
en el pasado siglo, y por documentos publicados hace unas décadas
se sabe que Gran Bretafia se negé en 1867 a otorgar a Canadi el ti
tulo de reino por temor al efecto que dicha designacién podria producir
en los Estados Unidos.

En 1856, por el Congreso de Paris que pone fin a la guerra de Cri
mea, Turquia es admitida a gozar de las ventajas del Derecho piiblico
y del concierto europeo, rompiéndose asi el exclusivismo religioso que
caracterizéd desde sus origenes a la comunidad de los Estados Cristianos.
En dicho Congreso, cuyas negociaciones fueron dominadas por dos
propositos fundamentales: Iimitar las fuerzas cfensivas de Rusia e ins-
tituir el control colectivo de Europa sobre Turquia, fue firmada tam-
bién la “solemne declaracién” de Derecho maritimo que establece la
abolicién del corso, exceptia de embargo a la mercancia enemiga bajo
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pabelién neutral y a la mercancia neutral bajo pabellén enemigo, sal-
vo si se tratare de contrabando de guerra y exige que los blogqueos para
ser obligatorios han de ser efectivos, es decir, mantenidos por una fuerza
suficiente para impedir, en realidad, el acceso al litoral del enemigo.
Diena ha subrayade, con referencia al Congreso de Paris, que ¢l conde
de Cavour, representante del Piamonte, planté ante las potencias alli
reunidas la cuestion de las provincias italianas oprimidas y que los
negociadores franceses propusieron, en consecuencia, no ya realizar ac-
tos de intervencién, sino llamar la atencidén a los gobiernos de los Es-
tados italianos a fin de que tuviesen en cuenta las legitimas aspiraciones
de sus pueblos.

A partir de esos importantes acontecimientos, las reivindicactones
nacionalistas, la comunidad de intereses de los Estados modernos y
las esfuerzos dirigidos a codificar las leyes de la guerra, contribuyen
poderosamente a ensanchar la cooperacién internacional. Grecia, cuyo
representante no fue admitido por los autdcratas reunidos en Viena,
logra tras cruenta lucha, con la cooperacién de las potencias y merced
a los acuerdos de Andrinépolis y Londres (1829-1832), constituirse en
reino independiente. El Congreso de Paris hizo poco en favor de las
nacionalidades; sélo se ocupd seriamente de los principados de Mol-
davia y Valaquia, pero dio nacimiento a grandes esperanzas. La doctri-
na de las nacionalidades, ardientemente propugnada por Mancini y
abrazada sin hesitaciones por Napoleén 1II, se convirtié asi en una
idea-fuerza que por oposicidn al principio de la legitimidad susten-
tado en Viena dio muy pronte resultados positivos: la unificacion
de Ttalia (1870) y de Alemania (1871) y la autonomia o la indepen-
dencia, reconocidas por el tratado de Berlin de 1878, de varios pueblos
cristianos sometidos, desde siglos atrids, 2l despdtico gobierno de Cons-
tantinopla.

E) La Comunidad de Intereses de los Estados,

Entretanto, la comunidad de intereses de les Estados lleva a la
conclusion entre ellos de numerosos tratados particulares o generales
y @ la constitucién de uniones con dérganos permanentes para regular
relaciones internacionales de la mds variada naturaleza; sociales, hu-
manitarias, econdmicas, comerciales, industriales, literarias, artisticas, sa-
nitarias, obreras, etcétera. Pertenecen al primer grupo: a) los tratados
frecuentemente celebrados entre Estados limitrofes, como el convenio
germano-neerlandés de 1889 para la proteccion de la mujer; el trata-
do germano-helénico de 1874 acerca de las excavaciones arqueolégicas en
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Olimpia; el tratado franco-suizo de 1880 sobre reglamentacion de la
pesca en aguas [ronterizas; los tratados suscritos por Francia con Luxem-
burgo en 1879, con Bélgica en 1881 v con Suiza en 1886 autorizando u los
médicos, cirujanos y otros profesionales a ejercer sus actividades en el
otro Estado; el tratado franco-italiano de 1904, el tratado germano-luxem-
burgués de 1905 y el tratado franco-belga de 1906 para la proteccion
internacional de los trabajadores, etcétera.

Los grandes tratados colectivos celebrados con andlogas finalidades,
como el acta de Londres de 1841 y el acta de Berlin de 1885 para la
represion de la trata de negros; la convencién de La Haya de 1882 ye-
lativa a la policia de la pesca en el Mar del Norte; las convenciones de
Berna (1878-1881) para combatir la filoxera; lu convencion suscrita en
La Haya (1912) para proteger a la persona humana contra el uso de
estupefacientes; etcétera,

Entran en la tercera categoria unionss de Lstados con drganos per-
manentes: Ia Union Telegrilica, la mds antigua de todas las de su especie
creada en Paris (1865) y cuyo Bureau funciona en Berna; las conferen-
cias sanitarias de Paris (1851-1859), Viena (1874), Dresde (1893), Pa-
ris (1894), Venecia (1897) y Paris (1903), de las que surgieron el
Consejo Superior de la Salud, con sede en Constantinopla; la Intendencia
Sanitaria, con asiento en Alejandria; el Consejo Superior de la Salud
del Imperio Otomano, el Consejo Sanitario Maritimo de Egipto y la
Oficina Internacional de higiene publica para la lucha contra las gran-
des enfermedades epidémicas; el acta antiesclavista de Bruselas (1890),
que fundé un Bureau internacional en dicha ciudad para reunir y
publicar documentos y estadisticas referentes a la trata de negros, y otro
de Zanzibar encargado de centralizar todas las informaciones utiles
para la represion de la trata; la Unién Postal General, nacida del Con-
greso reunido en Berna (1974), y que denominada Uni6én Postal Uni-
versal por la Convencién de Paris (1878) instituyé Bureau internacional
en la capital helvética; etcétera. Frente a esa vasta y fecunda labor
constructiva, cabe reconocer con Niemeyer que mientras los Estados a
la inversa de lo ocurrido en su orbita doméstica han creado en el
dominio de las relaciones exteriores numerosos Organos para el cum-
plimiente de una alta mision social, cultural y benéfica, la realizacién
de sus fines estrictamente juridicos, vale decir, el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales por medio del Derecho y de la jus
ticia, sélo arroja hasta el presente precarios frutos.
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Fy Las Dos Guerras Mundiales.

Tras unos afios de tension internacionas, se desencadena lu primera
contlagracion, que no tardé en envolver a la mayor parie del mundo.
El armisticio de 1918, la Sociedad de las Naciones surgida por inspira-
cién del presidente Wilson, cl derrumbe de cuatro imperios despdticos,
la reconstruccidn de Polonia. la independencia de Austria, Checoslova-
quia, Hungria y otros paiscs. ¢l establecimiento de la Corte Permanente
de Justicia Internacional y la creacidn de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, hicieron creer en el advenimiento de una nueva era,
animada por el espiritu de Ginebra. Pere en 1922, con la exaltacion de
Mussolini al poder, la reaccidn antidemocritica e imperialista, precedi-
da por algunos ensayos menores, cobra relevancia internacional. El
neaaislacionismo de Ia Unidn y el resurgimiento el nacional-socialismo
en Alemania, siembran nuevas inquietudes en la castigada Furopa. Los
acuerdos de Locarno, el Pacto Kellogg, el tratado de Letran y el me-
morindum de Briand marcan, respectivamente, de 1925 a 1930, esfuer-
705 mas o menos felices para promover la cooperacidn internacional,
proscribir Ia guerra, eliminar rozamientos entre el poder espiritual y
¢l poder politico y echar Jas bases de los Estados Unidos de Europa.
Los sucesos se precipitan desde entonces para la toma de posiciones es-
tratégicas y politicas con vistas a la Segunda Guerra Mundial, En los
afios siguientes, la agresién al Manchukuo, €l ascenso de Hitler al go-
bierno del Reich, la conquista de Etiopia por las legiones del Duce,
Ia reincorporacién del Sarre a Alemania, la intervencion italotudesca
en la guerra espanola, la remilitarizacion de 1a Renania, las persecucio-
nes raciales, ¢l Pacto Anticomitern, y el “Anschlus” expresamente pro-
hibido por el tratado de Versalles conducen, en poco mas de un lustro,
ante la impotencia de la Liga de las Naciones, al descuartizamiento de
Checoslovaquia en la funesta capitulaciéon de Munich.

Con la consolidacién del eje Roma-Berlin, la posterior ocupacidn
de Memel y de Albania y el pacto ruso-alemidn de no agresion, se
ultiman los preparatives para el asalto de las potencias nazi-lascistas
contra Estados de la més variada organizacion social y politica. La gue.
rra se extiende, en breve, a todos los continentes y mares. Las batallas
toman los nombres de las naciones y de los océanos donde se libran. El
14 de agosto de 1941, Churchill y Roosevelt suscriben la Carta del
Atlantico. Poco después comienza la serie de grandes operaciones mi-
litares que obligan a Alemania a rendirse incondicionalmente y al Ja-
poén a capitular bajo la tremenda impresién de las bombas atdmicas
arrojadas sobre Hiroshima y Nagasaki. Reunidos los vencedores en San
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Francisco, redactan la Carta de las Naciones Unidas para mantener la
paz y la seguridad internacicnales, fomentar la cooperacion entre los
Estados y estimular el respeto a los derechos fundamentales del hom-
bre. En lugar de las altisonantes enunciaciones que precedian en otras
épocas, a los grandes tratados publicos, el historico documente comien-
za con estas sencillas y promisorias palabras: “Nosotros los pueblos”,
férmula que condensa admirablemente el espiritu democritico de la
diplomacia moderna y reconoce como tnica fuente de soberania al
género humano.

Comeo pudimos ver en todo el relato histdrico anteriormente men-
cionado como es la antigiiedad, la edad media, la edad moderna, épocas
contemporaneas, guerras mundiales, etc,, etc., hacemos alusién en la
gran mayoria de las veces, no a los antecedentes del GATT en aquellas
épocas pues que seria ilégico concebir su existencia. Pero si mencio-
namos las relaciones de Derecho Internacional y asimismo las relacio-
nes economicas de dichas épocas. El GATT nace en el seno de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas y para Jo cual hemos creado un
capitule denominado Origenes del GATT, el cual a continuacion ex-
pondremos.

Carituro 11

ORIGENES

El Acuerdo General se negocié en 1947 y entrd en vigor en enero
de 1948. Los 23 paises que lo firmaron estaban entonces elaborando la
carta de la propuesta Organizacion Internacional de Comercio (OIC) que
se concebiz como un organismo especializado de las Naciones Unidas.
El Acuerdo General, que ¢n buena medida se basd en determinadas partes
del proyecto de la carta de la OIC, se concerté con objeto de que pudiese
procederse rapidamente a la liberalizacion del comercio, v solamente
se le dotd de un dispositivo institucional minimo porque se suponfa
que pronto se encargaria de él la OIC. Sin embargo, hubo que aban-
donar los planes de creacion de esta uitima cuando resulté patente que
no ratificaria la Carta, y el Acuerdo General quedd como el 1vinico ins-
trumento internacional en que se enuncian normas comerciales acep-
tadas por las naciones que efectdan la mayor parte del comercio mun-
dial.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de su
Consejo Econémico y Social (ECOSOC)? convocs, por resolucién de

2 ;Qué es el GATT? Luis Malpica de la Madrid. Editorial Grijalba, pig. 13.
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18 de febrere de 1946, a unz Conferencia lunternacional sobre Comer-
cio y Empleo; al mismo tiempo decidid establecer un Comité Prepara-
torio para la formulacién de un proyecto de convencién de una Or-
ganizacién Internacional del Comercio (International Trade Organi-
zation o L.T.0. siglas de su nombre en inglés). Esta organizacion vendria
a scr un organismeo especializado de las Naciones Unidas que com-
plementaria comercialmente, las funciones monetarias del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) v las de financiamiento dcl Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento o Banco Mundial {(BIRF). En
agosto de 1947, el Comité Preparatorio aprobd un proyecte de tratado,
que establecia las reglas a seguir para la labor de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio v Empleo, que se celebré en La
Habana, Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marze de 1948.
Durante los trabajos de esta Conferencia se elabord un convenio, co-
nocido como Carta de La Habana de Comercio.

Paralelamente a la elaboracién de la Carta mencionada, los gobier-
nos participantes en el Comit¢ Preparatorio decidieron efectuar ncgo-
ciaciones con la finalidad de reducir los aranceles aduaneros y otras
restricciones al comercio, sin esperar a que iniciara sus funciones la
proyectada Organizacion Internacional de Comercio. Comeo consecuen-
cia de esta decision se celebro en Ginebra, en 1947, la Primera Confe-
rencia de Negociaciones sobre Aranceles en forma paralela a los trabajos
del comité que estaba elaborande la Carta de La Habana. Las reduc-
ciones de aranceles consecuencia de las negociaciones anteriores pasaron
a formar parte de un wratado mulilateral denominado Acuerdo Ge-
neral Sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (AGAAC), cuyo nombre
en inglés es el de “General Agreement on Tariffs and Trade” cuyas
siglas son GATT, que por ser las mis conocidas las emplearemos en el
desarrollo de este trabajo. Este Acuerdoe General fue firmade el 30 de
cctubre de 1947 en Ginebra por 23 estados miembros de la ONU y
entrd en vigor, provisionalmente, el lo. de enero de 1948, como con-
secuencia del entendimiento de siete de los principales paises comer-
ciales de esa época: Bélgica, Canadd, Estados Unidos de América,
Francia, Holanda, Luxemburgo y Reinoc Unido. El Articulo XXIX
del GATT establece la relacidn de este Acuerdo con la Garta de La
Habana.

El GATT {ue concebido como un mecanismo provisional mientras
entraba ¢n vigor la Carta de La Habana que se firmd el 24 de marzo
de 1948, v nunca entré cn vigor; principalmente, porque fue abando-
nada por los Estados Unidos, quien en su propio pafs hubia recibido
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severos ataques por parte de los proteccionistas, de los inversionistas
internacionales y de todos aquéllus que se oponfan a la aplicacion de
medidas para combatir ciertas pricticas comerciales restriccionistas. Ade-
mis de que el texto constitutivo de la Organizacién Internacional de
Comercio, considerado como un tratado por Istados Unidos, tenia que
seguir el procedimiento constitucional de la aprobacion del Senado,
el cual no lo otorgd, por lo que ¢l Presidente de los Estados Unidos
no pudo ratificar este convenio; la alternativa tue la celebracion de un
acuerdo en forma simplificada, que sin dejar de ser un tratado inter-
nacional, le permitc al Presidente de los Estados Unidos implementarlo
administrativamente, sin necesitar Ia aprobacion del Senado, por eso
se hizo a través de la Trade Agreements Act.

Asi, el GATT es el tnico mecanismo que sirve come un instrumento
juridico de regulacién del comercio internacional y como un marco
para la cooperacidn comercial de los paises del mundo.

CariteLo 111

QUE ES EL GATT Y CUALES SON SUS VENTAJAS

Este capitulo, aunque corto, podria ser el que nos saque de toda
duda y que definitivamente aclare: ;para qué sirve el GATT? ¢Cuiles
son las ventajas reales del GATT y en qué se¢ beneficia nuestro pais?
La ventaja tedrica pues para un pais® que negocia dentro del GATT
¢s que incrementa el acceso de sus productos a los mercados interna-
cionales y, sobre todo, en el caso de la consolidacién que cuenta con
la seguridad de que esos productos no van a enfrentarse a mayores res-
tricciones arancelarias ni a permisos de importacién. Esta ventaja
tiene, desde luego, un precio, que esti representado por las concesio-
nes que a su vez debz otorgar ¢l pais a nosotros con los que negocia.
Por el efecto de la cldusula de la nacidn mas favorecida, todas las
concesiones negociadas se hacen extensivas a las demas partes contra-
tantes del Acuerdo General, por lo que cualquiera de estos Paises se
benefician aparentemente gracias a todas las negociaciones celebradas.
Sin embargo, esta posibilidad estid condicionada por el mecanismo de
las negociaciones, que incluyz como uno de los criterios principales
para integrar las listas de productos negociables entre dos paises, el
de ser “principal abastecedor”.

¥ Revista de Comerdo Exterior, Banco Nudonal de Comercio Exterior, 5. A,
Volumen 30, Ntmgero 2, padgina 120, México, Febrero de 1980,
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Aunte estas circunstancias, cabe preguntarse cuwiles son los productos en
los que conviene a México recibir concesiones y en cudles otros esti
en posibilidad de otorgarlas. Logicamente ¢l interés radica en las prin-
cipales ramas exportadoras, actuales v potenciales, asi como en aquellos
articulos que son csenciales para el mantenimiento y la expansion
de la planta industrial y que, dentro de lo predecible, no se estd en
posibilidad de produciy en condiciones aceptables. EI primer caso exi-
ge contar con una estiategia exportadory, en tanto que ¢l segundo
requicre una estrategia de racionalivacion de las importaciones y por
consiguiente de la proteccion.

La definicion de estas estrategias no supone problema insuperable
alguno; de hecho, en el caso de México se desprenden en buena mc-
dida de su Plan Nacional de Desarrollo Industrial. La cuestidn estd
en la confrontacion de las estrategias nacionales con las de los paises
con gue sz negocian, En cuanto a sus articulos de exportacion mas
importantes, México es principal abastecedor de mercados de paises
industrializados y, en el caso de nuestros articulos de importacion mis
signilicativos, son también paises industrializados nuestros principales
abastecedores. Por consiguiente, son ellos nuestra contraparte en la ne-
zGeiacion.

Resulta, sin ecmbargo, que csos paises protegen sus mercados de
la penetracion de productos gue, en términes generales coinciden con
las principales exportaciones mexicanas: a su vez, dichos paises no pre-
tenden concesiones en nuestros principales productos de importacion,
sino biadsicamente en otros para los que buscan abrir o ampliar sus mer-
cados. En otras palabras, negociar en el marco del GATT rvepresenta
para México dos posibilidades: Contentarse con concssiones poco sig-
nificativas por el simple hecho de que tiene muy poco que olrecer,
¢n cuyo caso ta adhesion a ese organismo no tendrian muche sentido, o
tal vez obtener mayores concesiones con una creciente supeditacion do
cu estructura productiva v de sus patrones de consumo a los resultados
de la negociacion. En principio, lo anterior seguramente permitiria
incrementar la penetracion de algunos de nuestros productos en mer-
cados exteriores, pero plantearia ¢l riesgo de que la racionalizacion de
las importaciones y, sobre todo, Ia estrategia econdmica asi seguida, no
condujera al logro de los objetivos basicos huscados. Aqui radica la
disyuntiva. La opcidn se reduce a supeditarse a los dictados de un mer-
cado deformado o superarlos en términes de los objetivas que México
necesita alcanzar,
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Caritero 1V
ESTRUCTURA DEL CATT, PAISES MIEMBROS, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS.

EI GATT o Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comer-
cio estd estructurado internamente por 38 articulos los cuales estin
distribuidos en 4 partes; un Protocolo d¢ Aplicacién Provisional y un
Apéndice integrado por 2 apartados, uno de los cuales se refiere a la
fuente y fecha efectiva de las disposiciones del Acuerdo General y el
otro contiene una lista de las abreviaturas utilizadas en el apéndice y
de las disposiciones de los acuerdos complementarios que afectan a la
aplicacién de determinadas partes del Acuerdo General.

Es importante hacer notar que Ia Parte II del Acuerdo, que quiza
es la mis importante del mismo pero también la que mis problemas
tiene en su aplicacién, estd condicionada por el Protocolo de Aplicacidon
Provisional, “en toda Ja medida que sca compatible con la legislacion
vigente” de las Partes Contratantes. Los paises Miembros son: Alemania
(Rep. Fed. de), Alto Volta, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh,
Barbados, Bélgica, Benin, Birmania, Brasil, Burundi, Camerun, Canads,
Congo, Corea, Rep. de Costa de Marfil, Cuba, Chad, Checoslovaquia,
Chile, Chipre, Dinamarca, Egipto, Espaiia, Estados Unidos de Ameérica,
Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Ghana, Grecia, Guayana, Haiti,
Hungria, Imperio Centro Africano, India, Indonesia, Irlanda, Isiandia,
Israel, Italia, Jamaica, Japén, Kenia, Kuwait, Luxemburgo, Madagascar,
Malasia, Malawi, Malta, Mauricio, Mauritania, Nicaragua, Niger, Ni-
geria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistin, Perd, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Repiblica Dominicana, Rhodesia, Rumania,
Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia,
Suiza, Tanzania, Togo, Trinidad v Tobago, Turquia, Uganda, Uruguzy,
Yugoslavia v Zaire.

Objctivos:

A. Que sus relaciones comerciales y economicas deben tender al lo-
gro de niveles de vida mis altos.

B. La conszcucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada
vez mayor, del ingreso real v de la demanda efectiva.

C. La utilizacién completa de los recursos mundiales.

D. El acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de
productos.

1. Las partes contratantes,

Canscientes de qué los objetivos fundamentales del presente Acuerdo
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comprenden li clevacidn de los niveles de vida y el desarrotlo progre-
sivo de las cconomias de todas las partes contratantes, y considerando
que la realizacion de estos objetivos es especialmente urgente para lag
partes contratantes poco desarrolladas;

Considerande que los ingresos de exportacion de las partes contra-
tantes poco desarrolladas pueden desempefiar un papel vital en su des-
arrollo econdémico y que el alcance de esta contribucién depende tanto
de los precios que dichas partes contratantes pagan por los productos
esentciales que importan como del volumen de sus exportaciones y de
los precios que perciben por los productos que exportan;

Comprobando que existe una gran difercncia entre los niveles de
vida de los paises poco desarrollados v los de los demds paises;

Reconociendo que es indispensable una accidn individual y colectiva
para promover el desarrollo de Ias economias de Jas partes contratantes
roco desarrolladas v para legrar la elevacion rdpida de los niveles de
vida de estos paises.

Reconociende que el comercio internacional, considerado como ins-
truments e progreso, econdmico y social, debe regirse por reglas y
procedimienios y por medidas acordes con tales reglas v procedimientos
que scan compatibles con los ohjetivos enunciados en el presente ur-
ticuls;

Notando que las Partes Contratantes pueden facultar a las partes
contratantes poco desarrolladas para que apliquen medidas especiales
con objete de fomcentar su comercio v su desarrollo; conviene en lo si-
guiente:

2. Es necesario ascgurar un aumento rapide y sostenido de los in-
gresos de exportacion de las partes contratantes peco desarrolladas.

3. Es necesario realizar csfuerzos positivos para que las partes con-
tratantes poco desarrolladas obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarro-
llo econdmico.

4. Dado que numecrosas partes contratantes poco desarrolladas si-
guen dependiendo de Ia exportacién de una gama limitada de produc-
tos primarios, es necesario asegurar para estos preductos, en la mayor
medida posible, condiciones mas [avorables y aceptables de acceso
a los mercados mundiales vy, si procede, elaborar madidas destinadas a
estabilizar v a mejorar la situacién de los mercados mundiales de escs
preductos, incluyendo, en particular, medidas destinadas a estabilizar
los precios a niveles equitativos vy remuncradores, que permitan la ex-
pansiom del comercio y de la demanda mundiales, asi como un creci-
miento dindmico y constante de los ingresos reales de exportacion de
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dichos paises a fin de procuraries recursos credientes para su desarrollo
econdmico.

5. Lua expansion rapida de las cconomias de las partes contratantes
poco desarrolladas se lacilitara mediante la diversificacion de la estruc-
tura de dichas economias v evitindoles que dependan excesivamente de
Ia exportacién de productos primarios. Por consiguiente, es necesario
asegurar en la meduda mas anmplia posible, ¥ en condiciones favorables,
zn mejor acceso a los mercados para los productos transformados y los
articulos manuflacturados cuya exportacion ofrece o puede ofrecer un
interés especial para las partes contratantes poco desarrolladas.

6. Debido a la insuficiencia cronica de los ingresos de exportacion
v otros ingresos en divisas :le 1as partes contratantes poco desarrolladas,
existen reladiones importantes entre el comercio v lu ayuda financiera
para el desarrollo. Por lo tanto, es necesario que las PARTES CON-
TRATANTES y Ias instituciones internacionales de préstamo colaboren
estrecha v permanentemente a fin de que puecdan contribuir con la
muixima eficacia a aliviar las cargas que asumen dichas partes contra-
tantes poco desarrolladas en ¢l interés de su desarrollo econdmico.

7. Es necesaria una colaboracién apropiada cntre las Partes Contra-
tantes, otras organizaciones intergubernamentales y los Organos ¢ ins-
tituciones de las Nacivnes Unidas, cuyas actividades estin relacionadas
con el desarrolio comercial y econdmico de los paises poco desarrollados.

8. Las partes contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por
los compromisos contraides por ellas en negociaciones comerciales de
reducir o suprimir los derechos de aduana y otros obsticulos al comer-
cio de las partes contratantes poco desarrollarlas.

9. La adopcién de medidas para dar efectividad a estos principios y
objetivos serd objeto de un esfuerzo consciente y tenas de las partes con-
tratantes, ranto individual como colectivamente.

CariTULO V

ALGUNAS OPINIONES INTERNACIONALES RESPECTCO A LA POSICION DE
MEXIC(O FRENTE AL GATT.

Para algunos pafses cs bien importante el proyecto qgue habia para
poder ingresar al GATT. Entre muchas de las opiniones de periddicos
curopeos encontramos la que transcribo de un diario alemin, el Frank-
furt Ailgemzine {Zeirung por Deutschland) que lo redacta el periodista
Klaus Lllvodt el 27 de febrero del presente. Dicho autor concluye en for-
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Nt omuy interesante yoen siocoincdimos plenramente con su idea en
La cual hace ver que detinitivamente no le conviene a México incor-
porarse ul GATT debido a que tenemos csencialimente la mayoria de
nuestras relaciones comerciales con los Estados Unidos. Transcribo
auténticamente dicho ardculo el coual ve {riamente L realidad que con-
viene a muestro Pais, pensamocs que son tantos los intereses econdmicos
comerciales, que levantan opiniones como césta, que desde luego no
estdn interesadas en la trayvectoria comercial de México, sino en intere-
ses propios.

El dia de la verdad sc acerca. Sin embargo, todavia estd por verse
i el Presidente mexicano, José¢ Lopez Portillo, podrd imponer lo que
¢l considera necesario para el ascenso de México, desde gigante petrolero
a potencia industrial: La participacion del Pais en el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) cuya declaratoria debe efectuarse
a més tardar el 31 de mayo. Todo estd preparado. Las listas de articulos
de exportacion, que se ven favorccidos por los aranceles, va han si-
do entregados, con el visto bueno provisional, y han side dadas a
conocer. 56lo {alta la firma definitiva, Los expertos, tanto locales como
extranjeros, comparten la opinidn del Presidente mexicano respecto a
que Méxice ha Jogrado pactar condiciones dg inicio extraordinariamente
buenas. Sin embargo el experto en economia Loper Portillo sabe que
México no solamente tiene mucho que ganar sino, también, mucho
que perder.

Lipez Portillo, quien deberit ceder su puesto a un sucesor en diciem-
bre de 1982, tras seis afos de mandato, quisiem principalmente, con ¢!
ingreso del pais al GATT, fijar ¢l rumbo politico y econdmico de M¢-
xico mas alla del periodo de su gestion. Desea convertir a México en
socio de todas las naciones industrizlizadas y poner término al papel
que ha venido desempeiiando como vecino pequeiio, econdémica y po-
liticamente dependiente de Estados Unidos. Ldpez Portillo conoce a
sus concivdadanos y su “cémoda” mentalidad econdmica. Quiere, por
consiguiente, recetarles una competencia internacional, que sblo se pue-
de lograr por medio del ingreso del pais al GATT y la consiguiente
apertura econdmica que cllo provocaria. Actualmente, el comercio ex-
terior de México se orienta en un 8G9 hacia Fstados Unidos. La deuda
exterior, de casi 40 mil millones de dolares, que convertird al pais hacia
fines de 1980 en uno de Jos mayores deudores del mundo, ha sido {i-
nanciada en su mayor parte por Bancos Norteamericanos.

Hasta [a fecha, la industria mexicana se encuentra en manos de
unos pocas; se trata de una espede de sociedad cerrada, en la que se
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determina a quidén se le penmnitird ¢l acceso y a quién no. Casi la mitad
de la industria esti dominada por el Grupo Monterrey, un holding, de
la familia industrial fundadora, los Garza-Sada, que realiza muchos
proyectos industriales con trasnacionales extranjeras, e preferencia
estadounidenses. El Grupo Monterrey es casi el Unico que hasta la fe-
cha, se ha preparado en forma conveniente para el ingreso de México
al GATT.

El Grupo Monterrey es tumbién el tinico que ha tomado publica-
mente partide por el ingreso al GATT. Para Lopez Portillo esto re-
presenta algo mis ¢ue una ayuda en su toma de decisién, porque nin-
gsin Presidentc mexicano ha podido, hasta ahora, gobernar en contra
del Grupo Monterrey.

Sin embargo, el asentimiento del Grupo Monterrey no es, politica-
mente hablando, suficicnte por si solo. La otra mitad de la industria
mexicana esti en contra del ingreso al GATT, v sus argumentos son
de peso. La agrupacién industrial de los empresarios medianos y pe-
queiios, Canacintra, estd convencida de que, bajo el peso de las im-
portaciones desde el exterior y de las nuevas inversiones, tanto la pe-
queiia como la mediana industria naufragarian. Ello significaria un
riesgo para mas del 30 por ciente de todos los cmpleos mexicanos. Este
solo hecho puede ser considerado combustible politico potencialmente
peligroso. Ei plan industrial del gobierno, que acaba de ser dado a
conocer, contempla, hasta el afio 1982, la creacion de una infraestruc-
tura de pequefias y medianas industrias, que Tequeririn un alto por-
centaje de trabajo manual, gracias a subvenciones y medidas de pro-
mocién estables.

La discusion publica sobre el ingreso al GATT, que el mismo
Presidente de la Republica promueve vy estimula, ratifica hasta la fe-
cha un solo hecho: casi nadie ¢n el pais, ni entre los economistas ni
cn la industria (exceptuando una vez mis al Grupo Monterrey), sabe
a ciencia cierta qué es lo que México necesita como nacién industrial,
gué es lo que quiere y porqué. Durante demasiado tiempo, México ha
estado aislado del mundo exterior, y ha sido el ddcil receptor de todos
aquelios excedentes que la economia norteamericana ha querido ven-
der en el mercado mexicano. Es mis, ha quedado aclualmente de ma-
nifiesto que, en las dltimas décadas, los norteamericanos han impreso
en gran medida su sello a la todavia débil estructura industrial me-
xicana. La industria de productos alimenticios, de medicamentos y la
exportacion de productos agricolas se encuentran firmemente en ma-
nos norteamericanas.
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En la discusion publica se plantex por consiguiente una ¥ otra vez
la pregunta sobre cuil seria en el fondo la ventaja de un ingreso al
GATT, si la industria, 12 cconomia v el comercio de México de tados
modos ya no se pueden desvincular de Estados Unidos, incluso pese a
que ultimamente la Republica Federal, Francia, Japon e ltalia estin
presionando en el mercado mexicano con sus inversiones directas. ;Para
qué s necesita pues el GATT, si el comercio exterior de México se
desarrella en forma casi bilateral con Estados Unidos? sPor qué no fir-
mar quizis un acuerdo bilateral con Estados Unides, que le concediera
2 México un estatuto preferencial en relacion a los demds socios de la
economia norteamericana? A estas preguntas contestan sin embargo los
nacionalistas advirtiendo que, en tal caso, México podria pasar mejor
inmediatamente a ser un Estado federal mds de la Unidén Norteameri-
cana. El temor a la pérdida de la identidad nacional tiene en México
un: larga wadicion. Esto, por otra parte, s¢ encuentra en contradiccion
con la creencia generalizada de que todo lo que se produce en el extran-
jero, v especialmente en Estados Unidos, es mucho mejor que cualquier
producto mexicano equivalente. Esta clase de contradicciones de cardcter
psicoligico y politico son las que privan actualmente, y opacan cual-
quier decision al respecto.

Las contradicciones y emociones de la discusion sobre el ingreso al
GATT se manifiestan también en recientes declaraciones oficiales. José
Andrés de Oteyza, Secretario de Patrimonio y Fomento Industriai, de-
clard el 14 de febrero: “El GATT es un club de poderosos que no res-
petan las reglas, lo que légicamente nos afectard a nosotros”. Sin em-
bargo, esto no es completamente cierto, porque en el GATT participan
84 paises, muchos de los cuales son naciones en vias de desarrollo. Por
ejemplo, de América Latina participan como miembros, entre otros, Ar-
gentina vy Brasil. En cambio, Adridn Lajous, Director del Banco de Co-
mercio Exterior del Estado, declard el afio pasado: “México debe in-
gresar al GATT. Ello nos servird para luchar desde su intetior por una
mayor liberalizacién del comecio”. El actual Presidente de la Unidén Me-
xicana de Importadores y Exportadores, Dr. Ernesto Amtman, que es
un exitoso mediano empresario y, como tal, Presidente de la Cimara
Mexicano-Alemana de Comercio, utilizé la siguiente comparaciéon al
responder sobre el tema del ingreso al GATT: :Sabe usted jugar golf?
Bueno, yo tampoco. ¢Qué cree que pasaria si usted v yo empezdramos a
jugar golf con profesionales que conocen todas las reglas y todos los
trucos desde hace mucho tiempo? §i México, con su petrdleo, desea as-
cender al range de nacidén industrializada, deberd emprender este ca-
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mino. Y paia no salirnos dec Ia metifora, agreguemos que México tendri
que aprender a jugar golf, si no quicre quedarse fuera del campo de
jucgo.

Todo lo anterior senula que el mercado prioritario que ha tenido
México durante los tiltimos b anos s¢ ha acentuado miis hacia los Esta-
dos Unidos. El 68.6 por ciento de las exportaciones del pais se dirigie-
ron hacia aquel espacio econdmico y de alli se recibié el 62.4 por ciento
de las importaciones realizadas por México.

Estas variables, que tienen un caricter progresivamente intensivo
al aparecer ¢l petroleo en los componentes esenciales del comercio ex-
terior mexicano (el petrdleo represento en 1979 el 44.3 por ciento de
todas las exportaciones), proporcionan solamente, un aspecto del pro-
blema.

El otro obviamente es ¢l caso estadunidense. Quizi resulte Gtil por
ello considerar los clementos sustanciales de la balanza comercial de los
dos paises;

Exportaciones Imiportaciones
Estados Unidos 181,600 206,300
México 8,556 11,998

La dependencia del comercio exterior de México respecto a Estados
Unidos es extraordinariamente elevada y parece ostensible que las expor-
taciones de petroleo han agudizado ese proceso puesto que en 1976 sdlo
¢l 56.9 por ciento de las exjortaciones mexicanas tenian como mercado
natural el estadunidense. La dependencia respecto a las importacionss
apenas, sin embargo, se ha modificade. Quiere ello decir que las tenden.
cias, es decir, los comportamientos del intercambic siguen un proceso
histérico; no una modificacion radical.

Es relevante destacar, 2 su vez, que en 1979 los 5,870 millones de
dolares de mercancia, exportados hacia Estados Unidos (el 68.6 por
ciento de todas las ventas mexicanas en el exterior) no representaron
nada mas que el 2.84 por ciento del total de las importaciones estadu-
nidenses. Por otro lado, las exportaciones estadunidenses hacia México
constituyeron en 1979, solo cl 4.12 por ciento del total de las ventas
realizadas por Fstados Unidos en el exterior, excluidas, obviamente,
las partidas armamentistas, es decir, alrededor de 10 mil millones de
dolares que no figuran en el balance comercial propiamente dicho.
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Exporlaciones T portaciones
alos E. [, desde los F. U,
5.870 7,482

Parece indispensable decir que la tesis sostenida dias pasados en
torno a un posible incremento de la dependencia en caso de que México
se convirtiera en ¢l vnico o principal abastecedor de petdleo de Estados
Unidos, parcce, a wodas luces, justificada si se tienen en cuenta esos
tluimos datos. Mas preocupadora todavia siose tiene en cuenta que Ia
aportacion mexicana cn crudo apenas si constituye el 0.4 por ciento del
consumo total de Estados Unidos y menos del 7.5 por ciento de las
importaciones que se cifraron por Carter. para el conjunto del ano
1979, en 8.2 millones de barriles diarios.

Sin embargo, como ¢s ostensible, la proposicion del Plan Carter so-
bre energia plantea, para 1990, una importacion de crudo de la mitad,
es decir, de alrededor los 4.5 millones de barriles diarios, Estados Unidos
estudia el proceso pewrolero desde una revolucion tecnologica interna y
una reconsideracion de los meveados externos. Ganadid y Venezuela no
resuelven ya, en sus dveas limitrotes, sus problemas, mas aian: las reser-
vas del scgundo pais son considerablemente menos altas que las mexica-
nas. Una proyeccion de medio plazo (1990) puede hacer coincidir inte-
reses v fuerzus ccondmicas (y politicas) de otra paturaleza, obviamente,
que las que sc han diseiiado el 18 de marzo. De ahi, por tanto, la impe-
riosa urgencia de un andlisis por encima de la periodizacion sexenal.

CariTiiLo VI
CONCLUSIONES

Es cierto que el Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comet-
cio ha sido considerado como sistema rector para manejar en forma equi-
tativa el comercio internacional. Busea también, como ya lo hemos dicho,
los intercambios comerciales que se realizan sobre buases de igualdad,
dentro de un marco uniforme y lieno de oportunidades para sus miern-
bros, sus normas internas lavorecen la expansion del comercio como
medio pava alcanzar un desarrollo econdmico acelerado y préspero
de sus naciones-miembros.

¢Convendria pues a México incorporarse al GATT?

México tendriz no solamente mucho que ganar, sino yo diria mucho
gue perder. Tomando en cuenta que nuestra industria y nuestro pais
aun subsiste como subdesarrollado aunque existan buenas intenciones
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para convertir a Mdxico en un pais fuerte y convertirlo también en so-
cio de todas Ias naciones industrialss, poniendo asi término al papel que
viene desempeiiando hace mucho tiempo de pequeiio ente econdmico v
politico dependients totalmente de los Estados Unides, ya que netamente
nuestra relaciéon es bilateral comercialmente hablando.

Cormo, repito, aunque existan esas buenas intenciones, considero peor-
sonalmente que México no se encuentra en definitiva suficientemente
preparado para ingresar al GATT, ya que necesitariamos sacrificar a la
industria que no es poderosa v que ¢l ingreso al GATT, tnicamente
beneficiariz en un momento dado 1 consorcios fuertes en México, que
no seriun mds de cinco. Algunos de ellos se han pronunciade anterior-
mente por penetrar a dicho Acuerdo General, mas sin embargo, existen
muchos riesgos para la industria menos desarrollada y que apenas em-
picza. Podria suceder el caso de lo que acontecié en Argentina, en don-
de por penetrar al GATT, la pequefia v mediana industria {ue afec-
tada severamente con la quichra masiva.

Tal vez en algunos afios mis, México ya podra estar preparado para
peder ingresar al GATT. Actualmente nos tenemos que valer de algu-
nos instrumentos como los del plan nacional de desarrollo industrial
que tiene vigencia limitada de Ia primera fase hasta 1982 y la segunda
fase hasta 1990.

Estos instrumentos son los que debe de utilizar México hasta llegar
a consolidar la industria del petrdleo, hasta llegar a fortalecer aun mas
la pequefia vy mediana industriz que subsiste actualmente.

Nos expresamos optimistamente para que México ya consolidado, en
unos 10 o 15 afios pueda entrar ya al GATT y no sacrificar de manera
innecesaria el desarrollo de su economia nacional.
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