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1. INTRODUCCION

INTENTAR UN andlisis critico ¥ constructivo de las disposiciones del “Docus
mento de Trabajo para Posibles Reformas al Cédige Civil para el Distrito
Federal en Asuntos del Orden Comiin, y para toda la Republica en Asuntos
det Orden Federal”, de interés para el internacional privatista, resulta bas-

tente diilell, por varias razencs:

1. En primer lugar, ademas de las disposiciones que en si son direc
taniente relevantes, hay una gran cantidad de ellas que lo resultan indirects-
mente, siendo en ocasiones de una trascendencia igual o mayer a las mismas
normas de conflicto. Piénsese por ejemplo, en Ia importancia de las dispo-
siciones relativas al domicilio, en un sistema en que sc adopte a éste como
punto de conexién para determinar la ey aplicable en cuestiones de estado
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v capacidad de las personas; o en la que puede tener en las cuestiones inter-
nacional privatistas el aceptar a la costumbre como fuente supletoria.
Mais adelante volveremos sobre el tema.

2. En segundo lugar, la doctrina y jurisprudencia mexicanas son poco
abundantes en la materia, En el lapso transcurrido de 1932 -—fecha de
entrada en vigor del Cédigo Civil que nos rige— a la fecha, ven la luz tan
sblo media docena de obras generales, junto a las cuales van surgiendo
algunos estudios monograficos que rara vez se refieren a las cuestiones
especiales del Derecho Internacional Privado en materia civil. Los temas
predilectos de investigacion son la transferencia de tecnologia y la inver-
sién extranjera.

Con dificultad llcgariamos a contar méds de una docena de articulos
publicados en el periodo, en cuestiones internacionales civiles,

3. La falta de una exposicion de motivos, dificulta enormemente conocer
lo que se pretende en ese “Documento de Trabajo™ en cuestiones de Derecho
Internacional Privado. Dificuliad que se acentda debido a la contradiccidén
que parece existir, como adelante verdmos, entre las disposiciones torales
en la materia.

4, Por otra parte, la temalica resulta sumamente amplia, pucs aparte
de las disposiciones mds generales agrupadas bajo el rubro *“Disposiciones
Preliminares”, seria necesario analizar las distintas normas especificas rele-
vantes atinentes a las diversas cuestiones civiles, como serian las normas
relativas a cuestiones sucesorias, contractuales, ete.

Lo anterior nos obliga a hacer aqui un intento de alcance limitado, res-
tringicndo nuestra atencién a las normas de tipo mas general, ubicadas bajo
el rubro indicado, pues son éstas, las qua resultan de mayor trascendencia
por su gran alcance.

En nuestra exposicién empezaremos por una breve referencia a los as-
pectos principales en el Cédigo Civil, para pasar al desarrollo de nuestra
jurisprudencia y doctrina relativas y con estos elementos intentar una expo-
sicion critica de] documento de trabajo y finalizar con algunas sugerencias.

2. EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO EN EL CODIGO CIVIL VIGENTE

Podria decirse que, en términos generales, el Codigo Civil vigente pre-
tende no resolver sino eliminar las cuestiones internacional privatistas, in-
tentando una postura de territorialismo extremo, la cual, si ta] vez es histo-
ricamente explicable y comprensible como frute del nacionalisme de la
época (1928), no logra congruencia ni justicia y, por otra parte, cada vez
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se adecina menos a las necesidades derivadas del creciente trafico inter-
nacional.

Las disposiciones fundamentales en cuestiones internacional privatistas,
se encuentran en los articulos 12, 13, 14 y 15, teniendo tamnbién relevancia
fundamental los articulos 51, 161 y 1593 principalmente, Los primeros de
los mencionados dan el marco de disposiciones gencrales de Derecho Inter-
nacional Privado, marco segin el cual:

1. En materia de estado y capacidad, rige la ley territorial;
2. En cuanto a la forma extrinseca, el principio locus regit actum;

3. En cuestiones de bienes inmuebles y muebles que en ellos se encuentren,
el principio lex rei situs; v,

4. En materia de efectos de los actos juridicos, rige la ley del lugar de
ejecucion.

Junto a esle marco general, existen algunas disposiciones en materia de
actas de registro civil de extranjeros residentes (Art. 35), estado civil ad-
quirido por mexicanos fuera de la Republica (Art. 51), matrimonio cor-
traido por me«xicanos fuera de la Repiblica {Art. 161), testamento hecho
en pafs extranjero (Arts, 1593 y 1594}, capacidad de exiranjeros para here-
dar a mexicanos (Arts, 13131V, 1327 y 132B), capacidad de exiranjeros
para adquirir inmuebles (Art. 2274), inscripcion en el registro pablico de
actos y contratos celebrados en el extranjero (Art. 3006}, y asociaciones y
sociedades civiles extranjeras (Arts. 2736 a 2738) que, por las razomes
expuestas, caen fuera de los limites de este trgbajo.

En términos generales, la tendencia a aplicar la ley mexicana predomina,
si bien hay casos de aplicacién de la lgy extranjera, unos claramente pre-
vistos (Art. 15 —locus regit actum— Art. 1593 sobre testamentos otorgados
en ¢l extranjero); otros ca los que, aunque el Cédigo no lo prevé expresa-
mente, sus disposiciones pueden implicar la necesidad de aplicar el derecho
extranjero. *

3. LA JURISPRUDENCIA

La practica de nuestros tribunales parece haber acogido, con benepla-
cito, el sistema territorialista del Cédigo, llevandelo incluso a extremos en
mi concepto poco aceptables, como fue el conocido caso del divorcio de
Atenor Patific vy Maria Cristina Borbén de Patifio,? en ¢ que la Corte
consideréd suficiente que uno de los cénynges estuviers “domiciliado”? en
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México —en el caso Atenor Patifio, actor que solicité el divorcio— para
disolver un matrimonio entre extranjaros, contraido en el extranjero, apli-
cando el derecho sustantivo mexicano.

La tendencia al territorialismo de nucstros tribunales ha llegado incluso
a hacer pensar que, aun en cl supuesto de que en un contrato mercantil
se establezca validamente como aplicable un derecho extranjero, a pesar de
ello el tribunal mexicano aplicara @l derecho sustantive mexicano. *

4. LA DOCTRINA
4.1. Aspectus Generales

Tal parece que cinco de nuestros principales internacional privatistas, se
han manifestado opuestos al “territorialismo a ultranza”, del articulo 12 del
Cédigo, para usar la expresion de HELGcUERA.® Ellos son: Tricueros,® Si1-
QUEIRDS, T HELGUERA, ® Estrapa Ackves, ® y PEREzNIETO- 10

En cuanto a ARCE, su postura es poco clara. A favor del sistema exis-
tente, solo he encontrado la opinién de ARELLANO entre los internacional
privatistas, 1! si bien es posible que este Gltimo haya medificado su criterio,
pues on el Documento Técnico sobre Normas Generales del Derecho Inter-
nacional Privado, a que me referiré después mds detenidamente, se propone
en €l anteproyecto de convencién un articulo 8 segin el cual “la existencia,
estado y capacidad general de las personas se rige por la ley de su domi-
cilio”, Dado que tal anteproyecto fue elaborado por Don Carlos ARELLANO
y Don José Luis SiQUEIROS, es posible que el primero haya modificado al-
gunos de sus puntos de vista.

Ez cuanto a otros =cctores de la doctrina, la mayoria de los autores se
limitan a repetir las disposiciones del Cédigo vigente en la materia,’® o a
lo mas hacen notar que al establecer ese sistema territorialista el Codigo se
separa “de la tradicién que en esta materia habiamos respetado”. *#

Se separan de lo anterior Luis MuRoz, 1* quien apoya la tendencia terri-
torialista invocando razones similares a las de Carlos ArELraNo y Antonio
AcuiLaR GuTiERrEz.)® Sin duda, el analisis critico més profundo de la
tendencia territorialista es el de Leonel PErezNIETO.

Por otra parte, si bien la doctrina mexicana en ocasiones ha glosado los
preceptos relevantes v, en el mejor de los casos hecho una apreciacién critica
del articulo 12 del Cédigo Civil, en términos gencrales se ha limitado a
meras repeticiones de las disposiciones vigantes, de ahi, el poco apoyo doc-
trinal mexicano para un intenlo mds constructivo. Son honrosa excepcién
Leonel PErEzNIETO, Carlos ARELLANO y José Luils SiQuemos, a cuyo pensa-
miento dedicaremos mayor atencién.
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4.2. Aportacién de Leonel Péreznieto

El pensamiento de Leonel PEREZNIETO en la materia, se encuentra ex-
puesto, fundamentalmente, en su obra “Derecho Imternacional Privado. Notas
sobre €l principio Territorialista y el Sistema de Couflictos en el Derecho
Mexicano”, México, UNAM, 1977,

El autor, a partir de un enfogue tridimensional gque aplica con acierto
al analisis del articulo 12 del Cédigo Civil, llega 2 la conclusidén de que éste
va no da una solucién realista a los problemas y propone la adicién de un
libro al Cédigo Civil para regular las cuestiones de D.L.Pr. El anteproyecto
se integra con disposiciones relativas tanto a la parte gencral cuanto a la
especial y dice:

SOLUCION PROPUESTA
58. Planteamiento

Las diversas disposiciones que a continuacién s: proponen, las
cuales integrarian un nuevo libro del Uédigo Civil para el Distrito
Federal, tienen su origen en diversos proyectos y ordenamientos de
varios paises. (341) Para no entorpecer el orden actual del Cédigo
Civil podria ser convenionte que dicho capitulo se adicionara al final
del mismo de la manera siguicnte:

59. Anteprovecto de ley sobre disposiciones de dixecho interna-
cional privado que se adicionarin a! Codigo Civil para el Distrito Fe-
deral,

Articulo lo. El articulo 12 de este Codigo se reforma para quedar
de la siguiente manera:

Art. 12, El Estado Civil y capacidad de las personas se regird
de conformidad con lo establecido en el libro quinto de este
Codigo.

El Derecho mexicano podra ser aplicable en el extranjero,
cuando el dereche exiranjero correspondiente asi lo disponga. El
derecho extranjero podrd aplicarse en México en los términos y
con las limitaciones establecidas por ¢l presente Cédigo.

Articulo 20. El Cédigo Civil se completard con un libro qainte de
la manera siguiente:

Libro Quinto. Del Derecho aplicable en materia de derecho inter-
nacional privado,
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TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Ant. 3045, El derecho extranjero no podri aplicarse en Mé
xico cuando sea manifiestamente incompatible con €l orden pii-
blico, tal y como éste es entendido por el derecho y la costumbre
internacionales.

Nadie podra prevalecerse en México de una situacién juri-
dica creada en virtud de la aplicacién de un derecho extranjero
con fraude al derecho mexicano.

Art. 3046. El derecho extranjero se aplicara con sus propias
reglas de conflicto, siempre y cuando &stas conduzcan a la apli-
cacion del Derecho interno mexicano o del derecho interno de
un Estado extranjero cuvas reglas de conilicto admitan dicha
designacién.

Art. 3047. Si una persona tiene varios domicilios y uno de
ellos se encuentra dentro de la Repiiblica, éste serd el que se
tome en cuenta, cuando la persona no posea domicilio en Mé-
xico se tomard en cuenta su residencia habitual. Si la persona
tiene varias residencias habituales, se estard a lo previsto por
el articulo 29 de este Codigo.

Art. 3048. 5i para la resolucién de un caso concreto ninguna
de las partes hubiere hecho alusidon a las reglas de conflicto
mexicanas, los tribunales, si lo consideran oportuno podran apli-
carlas de oficio.

Art. 3049. Para la prueba de contenido del derecho extran-
jero se estard a lo dispuesto por el Articulo 284 (342) del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Sin
embargo para dicha prueba, sern aceptables todos los medios
idéneos, a juicio del tribunal.

Art. 3030, En los casos en que exista imposibilidad para
determinar el contenido del derecho extranjero sera aplicable
el derecho mexicano. '

TITULO SEGUNDO

Del derecho aplicable a les personas

Art. 3051, Al Estado Civil vy capacidad de las personas les
es aplicable ¢l derecho de su domicilio.
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Art. 3052. Las incapacidades se rigen por las normas del
domicilio de la persona al tiempo del acto. Sin embargo no serd
nulo el acto de un incapaz, realizado en territorio de la Repu-
blica, si conforme al derecho mexicano se le considera capaci-
tado para realizar tal acto. (343).

Art. 3053. El matrimonio celebrade en México se regira por
el derecho mexicano en cuanto 4 la forma y fondo del mismo.

Ari. 305t El matrimonic celebrado en el extranjero sera
valido en México siempre y cuando se haya realizado de con-
formidad al derecho del lugar de su celebracion.

Art. 3055, Los cfectos personales del malrimonio serdn regi-
dos por el derecho del dltimo domicilio conyugal de los esposos,
si no lo hubiere, por el detecho de la residencia habitual comin
de los conyuges y a falta de ésta, por el derecho del lugar de la
celebracion del acto del matrimonio,

Sin embargo, cuando los conyuges tengan establecido su
domicilic conyugal en territoric de la Repiblica, serd aplicable
el deragho mexicano.

Art. 3056. Los efectos juridicos de orden patrimonial del
matrimonio se regiran conforme a lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo anterior, salvo cuando los cényuges domi-
ciliados en ia Republica hayan optado por el régimen de capi-
tulaciones matrimoniales establecido por el derecho mexicano,
en cuye caso este derecho serd competente.

Art. 3057. El divorcio v la separacién de cuerpos se regirin
por el derecho del demicilio conyugal, a falta de éste por el
derecho de la residencia habitual comin de los cényuges.

Art. 3058. La filiacion legitima y la legitimacién seran re-
gidas por ¢l derecho aplicable a los efectos del matrimonio,

Art. 3059. La filiacién natural se regird de conformidad al
derecho personal del menor o al derecho del presunto padre,
pudiendo escoger aquél el que le sea mas favorable, pero si el
derecho designado aplicable, no etorga alimentos, el menor podr4
optar, en cuanto a éstos por el otro derecho, En caso de duda
el derecho mds favorable al menor, seri determinado por el
tribunal de oficio,

Art. 3060. Las condiciones relativas a la adopcién serdn
regidas por el derecho mas favorable al adoptado, entre su dere-
cho y el del adoptante. En caso de duda, el derecho méas favo-
rable, serd determinado per e! tribunal de oficio.
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Cuando fa adopcidén vaya a ser realizada por los conyuges,
las condiciones para adoptar seran regidas de conformidad al
derecho aplicable a los efectos del matrimonio.

Art. 3061, Los efectos de la adopcién serdn regidos por el
derecho personal del adoptante.

Cuando la adopcién haya sido realizada de comin acuerdo
por los cényuges, sera el derecho aplicable a los efectos de su
matrimonio, €l competente.

Art. 3062. La tutela y la curatela se regirén por el derecho
mas favorable al incapaz entre el derecho del tutor o curador
o del incapaz. En caso de duda, el derecho mis favorable al
incapaz, serd determinado por el tribunal de oficio.

Ark. 3062 (sic). Las personas morales extranjeras legalmente
constituidas tienen personalidad juridica en México.

TiITULO TERCERO

De las normas eplicables a los ®enes

Art. 3064, Los derechos reales se regiran por el derecho de
la ubicacién de los bienes.

Art. 3065. Los derechos reales relatives a embarcaciones o
aeronaves o a los bienes que se encuentren a bordo de éstos, se
regiran por el derecho del lugar de su matricula o pabellén,

Art. 3066. Los derechos de propiedad literaria y artistica se
regitan por el derecho del lugar de lo primera publicacion de
la obra, si dicha publicacion es simnltinea en varios paises por
el derecho del domicilio del auntor. Los derechos de propiedad
indusirial se regirdn por el derecho del lugar de su registro o
del lugar donde fue solicitada su proteccion.

Art. 3067, Los créditos, los titulos nominatives y los titulos
transferibles a la orden las acciones y obligaciones se conside-
raran sites en el lugar donde sean transferidos o en su defecto
ejecutados, A falta de estos dos, en e! lugar del domicilio del
deudor.

Los titulos al portador sc consideraran sitos en el lugar de
su ubicacién material en ¢l momento de su respectiva nego-
ciacion.
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TITULO CUARTO

De las normas aplicables a las sucesiones

Art. 30069. Las sucesiones se regiran por el derecho de la
iltima residencia habitual del difunto y a falita de ésta por el
derecho del lngar donde haya testado.

El derecho que resulie aplicable regird igualmente los dere-
chos y obligaciones de los herederos.

Art. 3070. 5i un herederc mexicano, por el hecho de su
nacionalidad ha sido afectado en el reparto de los bienes ubica-
dos en el extranjero, podrad solicitar a los tribunales, le sean
adjudicados, en la proporcién a su afectacién, los biemes que
estuviesen sitos en México.

TITULO QUINTO

De las normas aplicables a las obligaciones y los contratos

Art. 3071, Las obligaciones no convencionales se regiran
por el derecho del lugar donde se haya suscitado el hecho gene
rador de las mismas,

Art. 3072. Loa contratos de caricter internacional y los de-
rechos y obligaciones que de los mismos se deriven, serdn re-
gidos por el derecho que las partes expressmente hayan pactado,
siempre que diche derecho tenga upa relacién efectiva con el
contrato, Tos derechos o las obligaciones en cuestion.

Si no ha habido voluntad expresa de las partes o éstas se han
sometido a nn derecho sin relacién efectiva con el contrato, con
los derechos o las obligaciones derivadas de éste, les serd apli-
cable el derecho de conformidad al cual el contrato deba ser
ejecatado o, en su defecto, de acuerde con el derecho con el
que st encuentre mis intimamente relacionado.

Art. 3073. Fl procedimiento es regide de acuerdo al derecho
del tribunal competente,

Ariicule 3o0. Se derogen todas las disposicionrs contrarias a la
prezenic Jey.

Articulo 4o. Las disposiciones de esta ley serdn aplicables en
toda la Republica en aguelas cuestiones del orden federal.
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(341) Principalmente en los proyectos franceses de 1959 y
de 1967. Asimisme en la Ley Brasilefla de Aplicacién de las
Normas Juridicas, capitulo IIT; Disposiciones de Derecho Inter-
nacional Privado; en la Ley Checoslovaca de 1963 y en la Ley
de Introduccion al Cédigo Civil Alemin de 1896 (E.G.B.G.B.).
Asi como en las convenciones de La Haya de Derecho Inter-
nacional Privado.

(342) “Art. 284, Sole los hechos estin sujetos a prueba; el
derecho lo estard Gnicamente cuando se funde en leyes extran-
jeras o en usos, costumbres ¢ jurisprudencia”.

Este articulo ha sido interpretado por los tribunales mexi-
canos en los términos signientes:

Tribunai Superior de Justicia del Distrito y Territorios: “El
certificado consular es suficiente para probar la existencia de
la ley extranjera; no es necesario que se exhiba el original
de la misma ley; basta el informe de la legacion (consular) co-
rrespondiente, para probar su autenticidad” 2a. Sala, Anales de
Jurisprudencia, 31 de julic de 1940, p. 176.

La Suprema Corte de Justicia: “El que funda su derecho en
leyes extranjeras debe probar la existencia de éstas y que son
aplicables al case; pero esto no quiere decir que la compro-
bacién de la existencia de la ley extranjera debe hacerse nece-
sariamente, mediante la exhibicién del Cédigo o del ejemplar
que la contenga, sino que basta que se compruebe de modo au-
téntico, el texto de la ley en que se apoya el derecho contro-
vertido. ..” Semanario Judicial de la Federacion, 1934, p. 514

(343) Cfr. Supra, nim. 4.1.719

La propuesta de PEREZNIETO podria esquematizarse en la siguiente

forma:

1. Desde el punto de vista sistematico, propone la inclusién de un
libro en que se retinan ordenadamente tanto las disposiciones de tipo gene-
ral, cuanto las especiales.

2. En cuanto a disposiciones generales, prevé algunas relativas a apli-
cacién de derecho extranjero. orden pablico, fraude a la ley, reenvio, A
continuacién sugicre las disposicicnes especiales, ajustindose a las diversas

materias.

3. En materia de personas, adopta como principio fundamental la ley
del domicilio, e incluye algunas excepciones en las que propone la ley terri-
torial (matrimonio), o a la personal (filiacién, adopcién, tutela y curatela).
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4. En materia de bicnes sigue el principio lex rei situs; en cuanto a
embarcaciones y aeronaves la ley de matricula o pabellon. En malteria auto-
ral adopta la ley de publicacién, siguiendo la tendencia de los tratades
internacionales en la materia. 17

5. En materia sucesoria sigue la ley de dltima “residencia habitval”.

6. En materia contractual, propone reconocer la libertad para designar
ley aplicable, siempre y cuando ésta tenga una “relacién efectiva™ con el
contrato.

7. En obligaciones no convencionales, se inclina por la ley del lugar del
heche generador,

8. Entre las ideas de importancia esti el recomendar que se hable de
derecho extranjero en lugar de limitar la remisién a la “ley extranjera”,
asi como el recomendar algunas normas subsidiarias.

4.3. Aporiacion de Carlos Arellano y José Luis Siqueiros

A Carlos ARELLAYO y José Luis S1QUEROS me referiré conjuntamente,
va que su aportaciéon mdis relevante para el tema que nos ocupa es, a mi
entender, el trabajo conjunto elaborado a seliciiud del Departamento Fegal
de la Secretaria General de Ja OEA como Documento Técnico para la ela-
boracion de un anteproyecto de convencién interamericana sobre las normas
generales de D.LPr.

El enjundioso irabajo, que excede las cien cuartillas, 2 mis de incluir
un estudio de los antecedentes a nivel interamericano y un anilisis de las
disposiciones releventes de lIos paises miembros. propone un anteprovecto
de disposiciones generales de D.LPr., precedido de una cuidadosa exposi-
cion de motivos. El anteproyccio en si, se integra con 33 articulos distri-
buidos en once capitulos, 2 saber:

I. Aplicacién del derecho extranjero.

II. Reconocimiento de derechos adquiridos,
IIL. Reenvio.

1V. Calificacién.

V. Orden Publico.

VI. Fraude a la ley.

VIL. Existencia, estado y capacidad de las personas, El domicilio,
VIII. Bienes muebles e inmuebles,

1X. Forma extrinseca de los actos.

X. Obligaciones,

XI. Disposiciones finales.
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A pesar de la amplitud del anteproyecio -—en mi concepto la aportacién
mis valiosa de nuesira doctrina internacional privatista— el mismo guarda
silencio ¢n algunos temas de tipo general, como serian, entre otros, inter
pretacién e integracién en materia conflictual, institucién desconocida e
interés nacional.

Quitando el capitule XI que incluye normas de estile de una conven-
aén internacional. e! anteproyecto es del tenor siguiente:

ANTEPROYECTO

I. dplicacién del derecho ¢xtranjero

Articulo 1. La determinacién de la norma juridica aplicable para
ragir situaciones vineuw'adas con Derecho extranjero, se sujetard a lo
regulado en esta Convencién v demés convenciones internacionales
suscritas o que se suscriban en el futuro en forma hilateral o mult-
lateral por los Estados Partes,

En defecto de norma internacional, los Estados Partes aplicarin
las reglas conflictuales de su Derecho Interno.

Articulo 2. Los jueces y antoridades de los Estados Partes estaran
obligados a aplicar las normas juridicas de Derecho cxtranjero vi-
gente que hayan resultado aplicables conforme al articulo anterior,
Los aspectos relativos a interpretacién, jerarquia normativa o plura-
lidad de sistemas del Derecho extranjero se resolveran de acuerdo con
los principics que tijan en el pais de procedencia.

1. Reconocimiento de derechos udquiridos

Articulo 3. Los derechos adquiridos en el extranjero en virtud de
actos juridicos o resoluciones judiciales, vilidos segiin el Derecho
de ese Estado, serin reconocidos en los utros Estados Partes, a menos
que el Estado de reconocimiento reclame competencia exclusiva en
la materia, o sean contrarioz a sus principios de orden pablice,

II1. Reenvio

Articulo 4. Cuando la norma de conflicto de un Estado declare com-
petente el Derecho de otro, el tribunal de la causa aplicara el derecho
matertal del Fstado extranjero,
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IV. Calificacion

Articulo 5. La naturaleza de la institueién o relacién juridica que
corresponda al problema conflictual se determinard conforme a la ley
del juez o autoridad que conozca del asunto, salvo el casé en que la
calificacién se rija por regla especial de esta Convencion o de otra
norma internacional aplicable.

V. Orden Pablico

Articulo 6. Las ncrmas juridicas, scntencias judiciales, laudos ar-
bitrales, actos juridicos y declaracioncs de voluntad, procedentes del
extranjero, que hayan resultado aplicables conforme a las normas
conflictuales internacionales o internas, dejardn de tener eficacia cuan-
do sean contrarias al orden piblico del pais receptor,

Corresponde a la autoridad o juez del Estade rcceptor de la norma
juridica extranjera determinar la extensién y modalidades de esta
reserva.

VI Fraude a la Ley

Articulo 7. INo se aplicara e] Dorecho extranjero ni se reconoceran
derechos adquiridos de conformidad con el mismo, cuando artificio-
samente se haya evadido la ley del Fsiado receptor. Quedard a juicio
de las autoridades competenties de este altimo e determinar la intoncidn
fraudulenta de las partes interesadas.

VIL. Existercia, estudo y capacidad de las personas, el domicilic

Articulo 8. La existencia, estado v capacidad general de las por
sonas se migen por la ley de su demicilio.

Articulo 9, La existeucia, regulzcidn interna v funcizaemiento de
los personas juridicas se determinan por la ley del pais en que [ueron
constituidas, Sin embargo, en lo relativo al ejercicio de sus actividades
quedarin sujetas a las leyes del pais donde intenten realizarlas.

Articulp 10. Las capacidades con regulacién juridica especial se
rigen por la ley aplicable a la instiiucién especifica, No obstante, no
se admitirdn por los Estados Partes limitaciones a la capacidad fun-
dadas en motives de taza, nacionalidda, religién o rango.

rifeudo 11, Los aclos del estado civil de los extrapjeros po resi-
dentes se verilicarin ante el agente consular o diplomatico acreditado
por su pais, con aplicacion de les normas juridicas del pais de su
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procedencia. Sin perjuicio de lo anterior, los extranjeros podran veri-
ficar ante las autoridades locales los actos del ectado civil que les
permita el Derecho interno del pais donde se encuentren,

Articulo 12. El domicilio de una persona es el lugar donde reside
con el proposito de establecerse. Se presume el propésito de estable-
cerse en un lugar, cuando se reside por mis de seis meses en éL

A falta de domicilio conforme al parrafo anterior, se tendra como
domicilio el lugar donde la persona tenga el principal asiento de sus
negocios,

En defectc de uno y otro domicilio, respectivamente, se reputara
como domicilio la simple residencia o el lugar en que la persona se
halle.

Articulo 13. La mujer casada tiene su domicilio propio y distinto
del maride, si lo ha adquirido de conformidad con lo dispuesto en este
capitulo.

Articulo 14, El domicilio de los menores e incapaces sujetos a pa-
tria potestad, a tutela o a curatela, es el de sus representantes legales,

Articulo 15. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anterio-
res, en caso de que varias personas, relacionadas entre si en virtud
de filiacion o estado civil, tengan domicilios diversos, el tribunal del
Estado Parte que conozea de la causa, elegird como domicilio deter-
minante, aquel més directamente vinculado a la proteccion del interés
juridico preponderante.

Articulo 16. La adquisicién, cambio, pérdida y recuperacién del
domicilio, se regiran por la ley del tribunal que conozea del problema
conflictual.

Ariiculo 17. Ninguna persona puede carecer de domieilio, ni te-
ner dos o mis domicilios a la vez.

Articulo 18. El cambio de domicilio no restringe les derechos ad-
quiridos en materia de estado civil.

VIII. Bienes muebles e inmuebles

Articulo 19. Los bienes, cualquiera que sea su naturaleza, se rigen
por la ley de su situacién. La misma ley rige la constitucion, contenido
y extensién de los derechos reales de que son susceptibles,

Articulo 20. Las calificaciones y clasificaciones relativas a bienes,
asi como las materias concernientes a la capacidad para adquirirlos,
gravarlos o enajenarlos, se rigen por la ley del lugar de su ubicacién.

Articulo 21. El cambio de situacién de los bienes muebles no afec-
ta los derechos que se hayan adquirido con arreglo a la ley del lugar
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donde existian al tiempo de su adquisicién, Sin embargo, tales dere-
chos sblo pueden ser opuestos a terceros después de cumplir con los
requisitos exigidos por la ley de la nueva situacion.

IX. Forma extrinseca de los actos

Articulo 22, Tos actos juridicos, en todo lo relative a su forma, se
regiran por las normas juridicas de] pais de su celebracion u otorga-
miento. Sin embargo, los celebrantes de los actos juridicos quedan
facultados para sujetarse a los requisitos de forma prescritos por el
pais donde hayan de ejecutarse. En este supuesto, pedridn acudir ante
los agentes diplomaticos o consulares que el Estado de dicho pais tenga
acreditados en el extranjero.

X. Obligaciones

Articulo 23, Las obligaciones convencionales se rigen por la ley
indicada por las partes, siempre que exista entre esa ley y la obligacion
una vinculacién internacionalmente admisible,

Articulo 24. A falta de indicacién de las partes o en caso de ine-
ficacia de aquella, las obligaciones convencionales que se rigen por
Ia ley con la cual estin mas directamente vinculadas en razén de sus
caracteristicas objetivas y subjetivas. A este efecto, el tribunal que
juzgue la causa tomard en consideracién: el lugar de celebracién del
contrato, el de su negociacién, el de su cumplimiento; el domicilie
v nacionalidad de las partes y todos aquellos otros elementos que le
puedan permitir una mejor evaluacién del caso.

Articulo 25. La ley que resulte competente de conformidad con lo
dispuesto en los apartados anteriores, determina las normas impera-
tivas aplicables y los limites a la autonomia de la veluntad de las
partes.

Articulo 26, Sin perjuicio de las normas anteriores, los efectos ju-
ridicos de actos y contratos realizados en el extranjero, que deban
ejecutarse en el territorio de uno de los Estadoes Partes, se regirin por

las normas juridicas del lugar de ejecucién”®

Sintetizando el contenido del anteproyecto ajustandome al capitulado del
mismo, tendriamos:

1. Aplicacién de derecho extranjerc: de ser aplicable el derecho extran-
jero, debera aplicarse el vigente, y los aspectos relativos a interpretacion,
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jerarquia y pluralidad de normas, deberin resolverse conforme al derecho
del pats de procedencia.

II. Reconocimiento de dereches adquirides: como principio general se
establece la obligacién de respeto. Al principio s¢ hacen tres excepeiones:
1} en el caso de competencia exclusiva; 2) en caso de contravencién al
orden piblico ¥ 3) en caso de {raude a la ley.

111, Reenvio: se le rechaza.

IV. Calificacién: como principie general, se sigue la doetrina de lex fori.

V. Orden Publico; su contravencion se establece como excepcién a la
aplicacién del derecho extranjero vy al reconocimienio de derechos adqui-
ridos; se faculta a la autoridad o juez receptor a determinar su extensién.

VI, Fraude a la ley: se establece come excepeion a la aplicacion del
derccho extranjero y al reconocimiento de derechos adquiridos; se faculta
a la autoridad competente a determinar la intencién fraudulenta.

Vil. Cxistencia, estado v capacidad de las personas. El domicilio.

1. En tanto a personas fisicas, se establece el derecho del domicilio en
lo general,

2. En tanto personas morales, el del pais de constitucién.

3. S¢ incluyen normas en cuestiones especiales v sobre domicilio.

VIII. Bienes muebles e inmuebles: se declara aplicable el derecho del
lugar de ubicacidn.

[X. Forma extrinseca de los actos: se sigue el viejo principio locus
regit actum.

X. Obligaciones: se adoplan tres principios:

1. Determinacién convencional.

2. Mayor vinculacién, y

3. Ley del lugar de ejecucibn.

Debe hacerse notar que en este capitulo, e! tercero de los principios pa-
rece contradecir a los dos primeros.

Independientemente de la aceplaciéon o rechazo del anteproyecto por
parte del Comité Juridico Interamericano, sin duda este trabajo sinteiiza en
forma constructiva varios de los temas fundamentales de la materia, propo-
niendo soluciones concretas, por lo que no dudo en considerarlo la aporta-
cidn mas valiosa de nuestra docirina y, por lo mismo, un elemento indis-
pensable de reflexién en cualquier intento de codificacion o de reformas
en la materia en nuestro pais. El documento fue presentado a la OEA en ¢l
mes de junio de 1977,

Deliberadamente he omitido toda referencia a la doctrina extranjera
miés reciente, asi como a la labor de las Conferencias de La Haya, pues he
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querido destacar que la doctrina mexicana misma, ha aportado ya valicsas
criticas y sugerencias que deberian fomarse en cuenta en tedo intente de
codificacin en la materia. Si esas erilicas y aportaciones no son muy abus-
dantes, ello es reflejo de la poca investizicién juridica del pais, pere no hay
duda que, al mencs cn ¢l caso, son atendibles y de calidad vy, por le mismo,
constituyen el minimo que debiera tomarse en cuenta en un intento de
reforma,

Si acudiéramos a la docirina extranjera, encontrariamos que ya desde
recién publicade ¢l Cédigo Civil vigente recibié la eritica de ilustres auto-
res, entre ellos Castin Tobefias,® por la marcadisima tendencia terriloria-
lista que consagra, No vale siquicra la pena referirse a las tristemente céle-
bres resoluciones judiciales, que amparadas en esa tendencia han hecho
alardes que es preferible tratar de evitar,20

5 EL ANTEPROYECTO DE CODIGO CiVIL Y EL DOCUMENTO DE TRABAJO
PARA POSIBLES REFORMAS

5.1, Intreduccién

Como es sabido, la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién desig-
né una comisién, a la cual se le encomendd un proyecto de Cédigo Civil,
La Comisién, integrada por los Profesores Ignacio Galindo Garfias, Maria
Carreras Maldonado, José de Jestis Lopez Monroy, Ivan Lagunes Pérez y
Jorge Sanchez Davila, se aboco a la tarea v produjo, en primer lugar, el
libro I del “Anieproyecto de Cédigo Civil para el Distrito Federal en asun-
tos del orden comfin, y para toda la Repiblica en asuatos del orden Fe-
deral”, y posteriormente un segundo libro. Mis adelante se publicaron am-
bos libros con el titulo “Documento de Trabajo para el Estudio de Posibles
Reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Asuntos del Orden
Comiin, y para toda la Repiblica en Asuntos del Orden Federal”, Posterior-
mente, bajo el segundo titule, aparccicron los libros restantes, cinco en
total. En este trabajo me referiré conjuntamente a embos, pues salvo en el
titulo, no hay diferencia de contenido, al menos en cuanto a nuesira materia
se refiere. Cierto que la difcrencia de titulos es de gran importancia, pues al
parecer implica el abandono de la idea de claborar un nuevo Cédigo, pero
dada la identidad de disposiciones internacionales privatistas, ello no afecta
a nuestro temna,

El documento de trabajo regula el tema que nos ocupa, principalmente
en los articulos 90. a 15 en lo general y contiene algunas disposiciones rele-
vanies a todo lo largo del trabajo (especialmente articulos 30 a 35; 101, 154,
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033, 1327, 809, 856 a 865, 866 a 870). Hay ademas muchas otras dispo-
siciones que, indirectamente al menos, resultan relevantes.

En términos generales, puede decirse que el documento sigue muy de
cerca al Codige Civil vigente —negando de inicio la necesidad de la re-
forma— aunque introduce una modificacion al parecer de redaccién {art.
90, del documento Cfr. Art. 12 vigente), y tres disposiciones totalmente nue-
vas en la parte general (Arts. 10, 14 y 15), que requieren de atencién
especial.

Una exposicién, andlisis y critica completas del documento, exigiriz re-
ferirse, cuande menos, a los siguientes temas:

1, Aspectos sistematicos.
2. Disposiciones generales,

3. Disposiciones especiales.

a) Estado v capacidad.
b} Bienes.

¢) Sucesiones.

d) Obligaciones.

e) Contrates.?!

Dados los limites de este estudio, tan sbélo me referiré a los dos prime-
ros aspectos con la esperanza de que olros especialistas se ocupen de los
restantes,

5.2. Aspectos sistemdiicos

Desde este punto de vista, ¢! Documento no propone adelanto alguno,
pues sigue al Codigo vigente sin aventajarle en nada en la materia: unas
cuantas disposiciones van al inicio en un conjunto de 19 articulos agrupadoes
bajo el epigrafe “Disposiciones Preliminares” en ¢l titulo preliminar y, al-
gunas otras a lo largo de los diversos libros,

Parece que los autores no son de la opinién de que seria preferible de-
dicar un titulo completo a las cuesliones internacional privatistas, reu-
niendo en él, sistematicamente, las normas de tipo general y después en los
diversos capitulos las de carécter especial. Con ello se ganaria, a nuestro
modo de ver, no sblo en sistematizacién, pues esa distribucién ordenada
facilitaria la labor de interpretacién e integracién. Las normas de D.I.Pr.
deben formar unidad coherente, por ello su disposicién ordenada resultaria
a todas luces conveniente,
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Si de estas observaciones de mera sistematizacién externa, pasamos a los
aspectos de sistematizacién interna, el Documento se revela pobre en su
alcance y contradictorio en su contenido.

L.a pobreza se revela, en tanto guarda silencio en varias cuestiones, tanto
generales cuanto especiales, como veremos mds adelante; lo contradictorio
resulta de la incompatibilidad de varios de los preceptos, como tendremos
oportunidad de ver.

Baste por ahora hacer notar que entre las disposiciones preliminares se
incluyen algunas de tipo general —como el articulo 15-~ junto a otros
que son mas bien especiales —como el articulo 14—. Y que, por otra parte,
se establece una norma conforme a las cuales, debe aplicarse siempre la
“ley nacional” (Art. 90.), junto a otra que ordena la aplicacién de la ley del
domicilio (Art. 14},

Lo que mas llama la atencidn del Documento de Trabajo, es que €l
conjunto de disposiciones generales que forman los articulos 90, a 15 a pe-
sar de ser escasos en su nimero, carecen de homogeneidad em cuanto a
terminologia por una parte y, resultan un tanto coniradictorios, pues mien-
tras que unos parecen llevar la tendencia territorialista a su maximo extremo
(Arts, 90. y 100.) otros parecen consagrar la apertura hacia el derecho extran-
jero (articulo 14).

En cuanto a las diferencias terminolégicas, algunas pueden plantear
problemas interprelativos serios:

El ariiculo 90. habla de “ley nacional” en tanto que el 10o. ze
refiere “al derecho extranjero™, expresiones que estin muy lejos de refe-
rirse al mismo objeto, pues la ley es tan sdlo una de las posibles fuentes
del derecho, desconocida en los derechos consuetndinarios.

Esa diferencia terminoldgica es alin més grave, si se toma en cuenta
que ¢l Documento consagra a la costumbre como fuente supletoria (articulo
80.), lo cual plantea el problema de si solo debe aplicarse la ley, como pre-
tende el articulo 9o., o también tiene cabida la costumbre,

Por su parte el articulo 11 remite a “las disposiciones de este Codigo’
expresién que tiene un significado totalmente distinto a las expresiones
“ley nacional” o “derecho”.

Lo mismo se hace en el articulo 12 al referirse a “las disposiciones de
sste Codigo™ con lo cual se crea una enorme confusién en cuanto a las
fuentes aplicables: jdeberd aplicarse la ley nacionzl haciendo caso omiso
de la costumbre? ;habra de aplicarse el Codigo independientemente de lo
gue dispongan ofras leyes relativas?

El articulo 13 contiene, como su correlativo en vigor, la expresién
“las leyes del lugar donde pasen™. En este caso Ja diferencia terminoldgica

¢
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es aiin méas grave, pues no sc remite al derecho extranjero, sino a las leyes
extranjerzs, lo cual parece no dar cabida a la consideracién de los dere-
chos consuetudinarios, ni a les uscs. que en muchos casos tienen fuerza obli-
gatoria.

Ademas, la disposicién plantea problomas mas delicados al no dar cri-
terio para determinar el lugar en que debe considerarse que “pasa” un
acto,

El articulo 14 vuelve a hablar de la ley del lugar de celebracién y no
del derecho extranjero.

Como puede verse, las disposiciones son pobres técnicamente y confuses
en su terminologia. Independientemente de lo anterior, llama la atencién
que aspectos tan delicados y de lipo general como son el de reenvio, cali-
ficacién, cuestibn preliminar, conilicte mévil, institucion descomocida e
interés nacional, sean totalmente ignorados, lo cual hace que el Documento
resulte ser de una pobreza desilusionante, de una pobreza técnica alarmante
y significado contradictorio dificilmente superable.

Un pais no necesita muchas leyes, sino buenas leyes, Si ha de refor-
marse el Cédigo o promulgarse uno nuevo, debera tenerse cuidado en ne
repetir viejos errores ni dejar subsistir vicjas y graves lagunas. Las fallas
son atn menos comprensibles, si se toma en cuenta que ya no la doctrina
extranjera, sine incluso la propia, ha hecho aportaciones en la materia, a
algunas de las cuales me he referido.

Pasemos ahora a comentar las disposiciones preliminares relevantes del
Documento,

5.3. Las disposiciones generales.

Son los diversos articulos sobre las cuestiones de D.LPr. incluidos bajo
el rubro “Disposiciones Preliminares” {Arts. 90. a 15).

A fin de hacer mas comprensible la exposicién y critica, comento articu-
lo por articule, incluyendo al principio el texto relativo,

5.3.1. Articulo 9o.
1. Texto.
“Articulo 90, La ley nacional se aplica a las personas que se en-

cuentran en el territorio de la Repdblica, ya sean mexicanos o
extranjeros, tengan su domicilio en él o sean transeuntes.”
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2, Comentario,

Esta disposicién es correlativa a la del articule 12 en vigor, aunque
entre la redaccién de uno y otro se advierten diferencias de interés, pues el
articulo 12 en viger establece que: “Las leyes mexicanas, incluyendo las que
se refieran al estado y capacidad de las personas, se aplican a todos los
habitantes de la Repblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domi-
ciliados en ella o sean transeuntes”.

Entre ambas disposiciones se advierten dos diferencias:

En tanto que el articule 12 en vigor habla de “leyes mexicanas”, el
articulo 9o. habla de “ley nacional”. La segunda diferencia consiste en que
la primera de las disposiciones, es decir el articulo 12 en vigor, expresa-
mente incluye las leyes que se reficren al estado y capacidad de las personas,
inclusion ésta que no aparece en el articulo 90, del “Documento de Trabajo”.

La primera de las diferencias mencionadas pareceria intrascendente,
sin emwbargo es una grave falla técnica o an cambio absoluto de criterio,
va que en la terminologia propia del Derecho Internacional Privado, por
ley nacional se entiende la ley del pais cuya nacionalidad ostenta una per-
sona, por lo que las expresiones “ley nacional” y “leyes mexicanas” no re-
sultan equivalentes en Derecho Internacional Privado, pues lz primera de
ellas remite a la ley del pais cuya nacionalidad tiene la persona, por lo que
en ese sentido «l articule 9o. significaria a los cjos de un internaciona-
lista que a la persona ha de aplicarse la ley del pais cuya nacionalidad
ostenie tratindose de extranjeros o mexicanos, domiciliados o transeuntes.

Es dificil conocer si la Comisién Redactora pretendié cambiar el siste
ma territorialista por un sistema en el extremo opuesto, para establecer como
regla general la de la ley personal, o si bien le parecié que la expresién ley
nacional y leyes mexicanas resulian equivalentes en el contexto de los
articulos.

Creo que una interpretacién sistematica del documento llevaria mas
bien esta ultima conclusién, dados los términos de los articulos 100, y 14 del
mismo documento, pues segiin el primero de ellos el derecho extranjero sélo
se aplica en los casos expresamente previstos en el Cédigo y, segin el 14,
la capacidad se rige por la ley del domicilio.

Alora bien, si el articulo 9o. significara que las personas se rigen
por las leyes de su pais de origen, estaria en contradiccién con el articule
14 y romperia con la sistematica de las demés disposiciones que establecen
la ley aplicable en cuanto a efectos de actos y contratos, bienes muebles ¢
inmuebles y forma externa de los actos, qua en conjunto no dejan cabida
a la aplicacidn de la ley de la nacionalidad en ningin caso,
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Por lo tanto, debe considerarse que la expresion “ley nacional” parecié
a la Comisién Redactora como equivalente de la expresion “leyes mexica-
nas”, olvidindose del significado que “ley nacional” tiene en Derecho In-
ternacional Privado.

5.3.2. Articulo 100,

1. Texto.

“Articulo 100, El derecho extranjero, tendra aplicacién en el
territorio de la Republica, sélo en los casos expresamente pre-
vistos en este Codigo.”

2. Comentario.

No tiene antecedente, que yo sepa, en nuestro pais y plantea problemas
bastante delicados, especialmente porque a lo largo del Documento hay
muy pocas disposiciones en las que se prevé expresamente la aplicacion del
derecho extranjero, con lo cual esta disposicién parece ser la manifestacién
de una tendencia territorialista alin mas fuerte que la del Cédigo vigente,
pues cierra toda posibilidad de aplicacién del derecho extranjero en la que
ésta sea implicitamente necesaria.??

5.3.3. Articulo 11,

1. Texto.

“Articulo 11. Los efectos juridicos de actos y contratos celebra-
dos en el extranjero que deban ser ejecutados en el territorio de
Ia Repiiblica se regiran por las disposiciones de este Cédigo.”

2. Comentario.

Este articulo de! Documento es una mera repeticién del articulo 13
del Codigo Civil vigente y plantea los mismos problemas interpretativos,
entre ellos el de determinar si es aplicable cuando el acto debe ser ejecutado
en el pais Ginicamente, o si o es también cuando algunos efectos deben rea-
lizarse en éste. Si se considera aplicable dinicamente en el primer supuesto,
la norma resulta logica, pero si se considera que cualquier efecto de un
acto celebrado en el extranjero que se ejecute en el pais, ese efecto se rige
por el derecho mexicano, ello lleva a una situacién que puede dar lugar a
que diversos efectos derivados de un mismo acto se rijan por derechos dis-
tintos, destruyéndose asi la unidad del acto.



El Derecho Internacional Privado en Refermas al €. Civil 433
5.3.4, Articuiy> 12

1. Texto.

“Articulo 12, Los bienes inmuebles sitos en el Distrito Federal,
y los bienes muebles que en el mismo se encuentran, se regirdn
per las disposicionzs de este Cédigo, aun cuando los ducfios sean
extranjeros”,

2. Comentario,

Es una transcripcién del articulo 14 del Cédigo Civil vigente, y plantea
los mismos problemas interpretativos, entre los cuales senialo dos:

a) El de determinar si la disposicion se refiere tan sdlo a los aspectos
relativos a régimen de bienes (propiedad, etc.), o si abarca también los
aspectos relativos a capacidad, forma, y derechos personales con respecto
a bicnes, caso este tiltimo en el que resultaria aplicable a multitud de
contratos.Z® :

b} El precisar si el término “bicnes” esta utilizado como equivalente o
como comprensivo de las cosas. En el primer caso el ambito de aplicacion
se reduce a los supuestos relativos a cosas, en e] segundo se amplia para
abarear a los derechos, pues éstos son clasificados en €l documento como
bienes muebles o inmuebles siguiendo los criterios del Cédigo vigente,

5.3.5. Arficulo 13.

1, Texto.

“Articulo 13. Los actos juridicos, en todo lo relativo a su forma,
se regirdn por las leyes del lugar donde pasen, Sin embargo, los
mexicanos o extranjercs residentes fuera del Distrito Federal que-
dan en libertad para sujetarse a las formas prescritas por este
Cédigo cuandoe ¢l acto haya de tener ejecucién en la mencionada

demarcacion”.

2. Comentario.

Es una repaticién del articulo 15 del Codigo Civil vigente, y consagra
el principio ta! vez mas antiguc ¥ sélido en la materia, por mas que su
aplicacién pueda dar lugar a problemas delicados, pues no siempre es clora
la diferencia entre e'emrmtos, forma y de fondo.
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5.3.0. Ariiculos 14 y 15.

1. Texto.
“Articulo 14. E! estado civil y la capacidad de las personas se
regira por la ley de su domicilio. El matrimonio celebrado en el

extranjero serd valido en la Repiblica Mexicana siempre que se
haya realizado conforme a la ley del lugar de su celebracién”.

“Articulo 15. La ley extranjera no serd aplicable, si contraviene
disposiciones de orden piblico nacional o cuando tenga como con-
secuencia el fraude a la ley”.

2. Comentario.

Estos articulos son nuevos. El primero de ellos establece la ley del do-
micilio como la aplicable en materia de estado y capacidad y el 15 consagra
las excepciones de orden publico v frande a la ley,

Por lo que se refiere al 14, debe hacerse notar que su operancia se en-
cuthtra eliminada claramente en el caso de personas morales, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 34, y resulta de muy dificil operancia en el
caso de personas fisicas, dados los términos de los articulos 30 y siguientes.®

El articulo 15 al consagrar la excepcion de orden piblico utiliza la ex-
presion “orden publico nacional” sin dar un concepto de éste, y sin siquiera
acoger una mencion menos amplia limitando Ia nocién de orden piblico a
los términos en que el mismo es entendido en el Derecho Internacional Pri-
vado,

La misma disposicién, al consagrar la excepcion de fraude a Ia ley, no se
para en determinar su concepto ni sus elementos, a pesar de lo altamente po-
lémica de la figura,

6. Contraproyecto,

Es dificil superar el desaliento a que lleva el Documento a cualquier in-
ternacional privatista, e incluso, a un aficionado a la materia por su pobreza;
intentaremos superarlo haciendo proposiciones concretas en cuanto a la forma
en que deberian regularse las cuestiones internacionales privatistas, Para
ello trataremos de aprovechar los esfuerzos de nuestra doctrina y, en algunos
casos, de sugerir soluciones para cubrir aspectos que ésta ha olvidado.

Creo que el conjunto de rubros que se desprenden de las aportaciones de
Péreznieto por una parte y, de Arellano y Siqueiros por la otra, a que antes
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hice referencia, son un buen punto de partida para inventariar los temas a
cubrir. A ello agregaremos algunos que nos parecen de importancia.

Empecemos por diferenciar las cuestiones generales de las especiales. En
las primeras deben incluirse los aspectos relatives a determinacién d. lo
vinculado (“Ley” o “Derecho”), los problemas relativos a interpretacion e’
integracién tanto del derecho extranjero cuanto de las normas de D.IPr.,
los aspectos atinentes al funcionamiento de la norma conflictual, excepciones
a la aplicacién del derecho extranjero y, por ultimo, sentarse las bases g:-
nerales en cuanto a derechos adquiridos. Un posible indice de cuestiones
seria €l siguiente:

1. Aplicacién del derecho extranjero, su contenido, interpretacién e in-
tegracion,
Calificacion,
Reenvio.
Cuestion preliminar,
Conflicto mévil,
Orden piblico.
. Fraude a la ley.
Institucién descenocida.
. Intcrés nacional,
. Derechos adquirides.
11. Interpretacién e integracidn,

SoRE o wE BN

En las cuestiones especia’es, deberdn establecerse las normas especificas
relativas a las diversas instituciones o problemas: estado y capacidad, ré-
gimen de inmuebles, contratcs, ete.

Fijaremos nuestra atencién, dados los limites de estz trabajo, en las cues-
tiones generales,

Habida cuenta d= que partimos del supuesto de que, al menos en algunos
casos no resulta razonable aplicar el derecho mexicano, habra de aclararse
qué elementos del extranjero deberin tomarse en cuenta, cémo habran de
resolverse Jos problemas de interpretacién, integracion, jerarquia y compleji-
dad de ordenamientos,

La solucién en este tema, desprendible claramente del pensamiento dc
Péreznicto?® y del anteproyecto Arel'ano-Siqueiros (esp, Art. 2), podria for-
mularse en términos similares a los siguientes:

“Cuando de conformidad a las disposiciones de éste Cédigo haya de
aplicarse derecho extranjero, se aplicard el del pais gue resultare confor-
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me a tales disposiciones, tomando en consideracion las fuentes, métcdos
de interpretacién e integracién propios def derecho del pais extranjero
incluyendo la hecha por la jurisprudencia del mismo, conforme a cuyo
derecho se resolverdn, asimismo, las cuestiones relativas a jerarquia y
de pluralidad de sistemas™,

En cuanto al segundo tema general, el de !a calificacién, las diferencias
de opinidn estan lejos de zanjarss, En lo personal me parece que el métode
que mas s¢ ajusta a la funcion propia del D.LPr. es el método comparativo.
Il precepio que propondria seria en los términes siguientes:

“La naturaleza de la institucién o reluciéon juridica que corresponda
al problema conflictual se determinard conforme al significado comin
mas cercano en los derechos mas vinculades a lag especie, salvo en los
cas0% €N (uE expresamenie se prevea otTa cosa en las disposiciones de

éste Codigo™.

El reenvio, tercero de los aspectos generales, s quizd un tema ain mis
polémico que el de la calificaciéon, Péreznieto parece aceptarle como cri-
terio general?” en tanto el anteproyects Arel'ano-Siqueiros lo rechaza (Art.
4). Yo me inclino por este ultimo enfoque como regla general, si bien con-
sidero deben establecerse al menos tres excepciones, la primera, relativa a los
casos en que se haya de apreciar un acto o hecho realizado en el extranjero,
si conforme al derecho extranjere aplicable para dicho acto o hecho debie-
ron tomarse en consideracién sus disposiciones conflictuales; la segunda,
cuando de no aceptarse el reenvio se dé lugar a un enriquecimiento injusto;
la tercera, en el caso de sistemas complejos,

La idea podria expresarse en térmiros similares a los siguientes:

“Cuando conforme a las disposiciones de este Codigo sea aplicable el
derecho extranjero, se aplicard el derecho material extranjero sin tomar
en ruenta sus disposiciones conflictuales, salvo en los siguientes casos:

a) Cuando se conozca de un acto o heche cuya celebracién o eje-
cucién se haya regido por el derecho extranjerc, si conforme a
éste debieron tomarse en cuenta normas conflictuales de ese de-
recho conforme a las cuales se haya aplicade otro derecho para
1al celebracién o ejecucién;

b} Cuando de no tomarse en cuenta las normas conflictuales del
derecho extranjero, se diere lugar & un enriguecimicato injusto;
c) En el caso de pluralidad de sistemas, para determinar cuil de

1,17
L

los sistemas internos del pais extranjero sea el aplicable
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En cuanto a las cuestiones preliminares, considero preferible ajustarse al
principio de independencia, El precepto podria redactarse asi:

“Las cuestiones preliminares se regiran por el derecho aplicable a la
institucién, relacién o hecho sobre el que versen, con independencia
del dereche que fuere aplicab’e a la cuestién principal”,

Les conflictos méviles se plantean, como es sabido, cuando el punto de
conexion ha variado —de hecho o de derecho— entre el momento en que
se conoce dzl asunto v las etapas anteriores. Un problema similar plantea en
el caso de desaparicién del punto de conexidn, -Supongamos el caso de cam-
bie de demicilio, o de uhicacion juridica de un inmueble por cambios de
potestad {cesiones de territorio, ajustes de fronteras, etc.). Parece que lo
mas razonable es ajustarse al punto de conexidn existente en el momento de
realizacion de los hechos, independientemente de su variacidn o desaparicion
posterior.

“En la aplicacién de las normas de conflicto, se lomara el punto de
conexién al momento de realizacién del hecho o acto sobre cuya vali-
dez o efectos haya de resolverse”,

Los cuatro temas siguientes tienen un denominador comin: ser excep-
ciones a la aplicacién del derecho extranjero; sin entrar en polémicas en
oste momento, propondria que sz regulara en términos similares a los si-
guientes:

“No se aplicara el derecho extranjero ni se reconocerd efecto a actos
de autoridad extranjera ni de particulares, en los siguientes casos:

a) Cuando v en la medida en que fueren manifiestamente in-
compatibles en c! orden piblico, en los términos del derecho y
costumbre internacionales,

b) Cuando fraudulentamente se eludiere la aplicacion del derecho
mexicano,

¢) Cunando se tratare de instituciones juridicas inexistentes en el
derecho mexicano. No s¢ considerara inexistente, una institucibn
juridica extranjera si hubiere una mexicana con fines o funcio-
nes claramente analogas, salvo si tal reconocimiento diere Jugar
a una contravencién del orden piblico a que se refiere el inciso
anterior, o a una elusion fraudulenta del derscho mexicano,
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d) Cuando tal aplicacion o reconocimiento implicare una limita-
cion a las facultades discrecionales del ejecutivo, incompatible en
¢l régimen legal de las mismas”.

En cuanto a derechos adquiridos, e! articulo 3o. de] anteproyecto Arellano-
Siqueiros es una magnifica base; tal vez seria conveniente sugerir tan sélo
a'gunas matizaciones:

“Los derechos adquiridos ¢n el extranjero en virtud de actos juridices
de particulares o de auteridad, validas segin el deroche extranjero apli-
cable, serdn reconocidos en el pais. No podra revisarse la legalidad de
tales actos, si se tratare de actos de una autoridad extranjera.

No obstante lo anterior, ninglin acto serd reconocide en los casos si-
guientes:

a) Si hubiere sido reslizado eludiendo [rzudulentamente el d.-
recho mexicano.

b) En la medida en que {uere manifiestament. incompatible con
el orden piiblico, en los términos del derecho y costumbre inter-
nacionales,

¢) Si se tratarc de actos quc, conforme a las disposiciones de
este Codigo, debian regirse necesariamente por el derecho mexi-
cano o {ueren de la competencia exclusiva de las avtoridades me-
xicanas salvo, en el primer caso, de ser conformes al derecho me-
terial mexicano”,

En cuanto a la interpretacién e integracién de las normas conflictuales,
propondria ajustarse al principio de autonomia, en términos similarcs a los
stguientes:

“Las normas de derecho internacional privado se aplicarin conforme a
su letra y su sentido sistemitico de conjunto. A falta de norma expresa
sobre alguna institucién se aplicaran las normas aplicables a la que
fuere mas similar y, si no la hubiere, a los métodos de integracién
propios del derecho conflictual, incluyéndose la bilateralizacion”.

Creo que también sobre otros temas, como la prueba del derecho extran-
jero, y sobre todo la parte especial del D.IPr, las sugerencias de Péreznicto
y del anteproyecto Arellano-Siqucires proporcionan materiales dignos de ser
aprovechados,
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Pretender referirnos aqui a toda Ja parte especial, seria intentar una
labor a todas luces inalcanzable, El interesado encontrard en el anteproyecto
propuesto por Péreznieto vy en el Arellano-Siqueires magnifica guia, por lo
que tan sélo me raferiré a una cuestidn muy especifica de la parte especial,
relativa a obligaciones dinerarizs.

Como es bien sabido México es miembro del Fondo Monetario Internacio-
nal, y ha ratificado debidamente tanto el convenio constitutivoe del misme,
cuanto la primera v szgunda enmiendas. No obstante lo anterior, ni el con-
venio original ni las dos enmiendas existentcs hasta la fecha, han sido publi-
cadas en el Diario Oficial. Tal vez ello se deba a que las autoridades conside-
raron que tales instrumentos no daban lugar sino a obligacicnes a cargo de
diversas dependencias gubernamentales, sin afectar a los particulares. Tal
apreciacion en cuanto a las obligaciones es, en principio, correcta, pero
existe una disposicidn que, en mi concepto, alcanza a los particulares, misma
que, por falta de la publicacion mencionada no es conocida ni pueda ser
cumplida, Por ello me atreveria a proponer que, entre las normas conflictua-
les se incluyera una para subsanar tal situacién; esa norma conflictual podria
redactarse en términos similares a los siguientes:

“No sc le dara validez a acto alguno que fuere contrario a las dis-
posiciones sobre control de cambios en vigor en algin pais miembro del
Fondo Monetario Internzcional, a menos de que el Fondo Monetario
Internacional manifieste que tales disposiciones no se ajustan a las
disposiciones del convenio censtitutive del mizmo y sus reformas o que,
a falta de tal manifestacion, tales disposiciones sean manifiestamente
contrarias al convenio y modificaciores mencionadas”,

NOTAS
(Las remisiones se entienden a las obras enlistadas en la bibliografia).

1 PEREZNIETO, piags. 44+46, en lo que se refiere 2 nulidad de matrimonios, testamentos
¥ novacién,

2 Fl extracto de la sentencia puede verse en el Semanario Judicial de Ia Federacidn,
Sexta Epoca, Vol. XXX, Cuarta Parte, pigs. 11-119, 120-122 y otra resolucién del
amparo 7803/59, de 9-XII de 1959.

3 Lo entrecomillo pues es bastante poco claro que realmente ATENor Patifo tuviera
domicilio al momento de iniciarse el juicio,

4 Taorne Comse, pigina 13.

5 Pigina 38,

6 Citade por SiQueraos, en Los Conflictos, pigina 105,
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7 Sintesis pdgina 72,

8 Pagina 38.

% Paginas 180-181,

18 Pricticamente todo su libre es una critica 2l sistema territorialista.

11 Paginas 593-594 de la 2a. Edicion,

12 Por ejemplo: Garispo Garrias, Derecho Civil, pags. 156-157; Frores Gosiz,
Introduccién, pags, 35-36.

13 RosiNa, pagina 310.

14 Derecho Civil, Tomo I, pag. 157,

18 Sintesis del Derecho Civil) pdg. 16 y 17; Bases para un Anleproyecto de Codigo
Civil..., pags. 18-19.

16 Agradezco aqui al autor su autorizacién para incluir el texto completo de su
propuesta,

17 Por ejemplo, Convencién Universal sobre Derecho de Auter (D.Q. 6-VI-1937),
especialmente Art. II.

18 Agradezco aqui a los autores el haberme facilitado su magnifico trabajo, as{ como
el haberme autorizado a incluir la transcripcion anterior.

19 Castin ToBefAS, en su estudio “El Nuevo Cédigo Civil Mexicano”, al referirse
al tema de conflictos de leyes, decia;

“Conflictos de Leyes, Incompletas, ¥, sobre todo de gran intransigencia, son las
reglas que el nuevo Cédigo dediea a la solucién de los conilictos de leyes en
Derecho internacional privado, aplicando el principio territorial, en beneficio de
la ley mexicana, no s6lo a los bienes inmuebles y muebles. . ., sino, ademas, a los
efectos juridicos de actos y contratos... ¥, lo que es méas andmale, al estado y
capacidad de las personas... Se explica ese predominic de ia ley territorial en el
régimen soviético, que no admite la comunidad juridica internacional entre la
Repiblica Socialista Federativa de los Soviets y los demds Estados que se consideran
organizados sobre la economia capitalista. En un pais como Meéxico, cuyas leyes
y tratados suponen la existencia de esa comunidad juridica, Ja imposicién de la
ley territorial a la capacidad de los extranjeros. nos parece una solucidn ilogica y
un retroceso en la marcha progresiva de la humanidad civilizada hacia un ideal de
compeneiracién y justicia”.

20 Véase la sentencia relativa al divorcio de ATexNor Parifo cuyos dates aparecen en
la nota 2 anterior,

21 No incluyo registre, por ne incluirse en el Documento.

22 Véanse los ejemploa que de PEREzNIETO de casos en que la aplicacién de derecho
extranjero resulta jmplicitamente en el Cédigo Civil vigente, ob. cit, pigs. 44-46.

23 Herninpez Rosto Miguel Angel ha defendido una interpretacidn bastante amplia
de Ia disposicién correspondiente del Cédigo en vigor, en el articulo intitulade “El
Régimen Juridico de los Inmuebles en el Derecho Internacional Privade Mexicano”
(Juridica No. 2, 1970, pags. 223-233),

24 Ver el texto del articulo 34 en la nota siguiente.

25 Los articulos 30 a 35 del Documento son del tenor siguiente:

€

“Art. 30, El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el
propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el Jugar en que tiene el prin-
cipal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, ¢l lugar en que se halle”.
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“Art, 31. Se presume el propdsito de establecerse en un lugar, cuande se reside
en £l por mas de seis meses. En el mencionado tiempo, el que no quiera que
ngzea la presuncién de que se acaba de hablar, declarcrd dentro del término
de quince dias, al Delegado del Departamento del Distrite Federal, o en su caso
a ia autoridad municipal de su anterior domicilio, e igualmente al de su nueva
residencia que no desea perder su antiguo domicilio ¥ adquirir uno nuevo, La
declaracion no producira efectos =i se hace en perjuicio de tercero”,

“Art. 32. El domicilio legal de una persena es el lugar donde la ley le fija su
residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones,
aunque de hecho no esté alli presente”,

“Art, 33, Se reputa domicilio legal:

L. Del menor de edad no emancipade, el de la persona a cuya patria potestad
esta sujeto;

IL. Del menor que no esté bajo la patria potestad ¥ del mayor incapacitado, el
de su tutor;

II. De los militares en servicio activo, el lugar en gue estin destinados;

IV. De los empleades piblices, el lugar donde desempefian sus funcicmes por
més de seis meses. Los que por tiempo menor desempefien algura comisién no
adquiririn domicilic en el lugar donde la cumplen, sino que comservardn su
domicilio anterior; y

V. De los sentenciades a sufrir una pena privativa de la libertad por mas de
seis meses, la poblacién en que la extingan por lo que toca a las relaciones
juridicas posteriores a ln condena; en cuanto a las relaciones anteriores, los sen.
tenciados conservaran el {ltimo domicilio que hayan tenido”.

“Art. 34, Las personas colectivas tienen su demicilio en el luzar donde se halle
establecida su administracidn,

Los que tengan su administracién fuera del Distrito Federal, pero ejecuten actos
juridicos dentro de su circunscripeifn, se considerarin domiciliados en el lugar
donde los hayan ejecutado, en todo lo que a esos actos se refiera.

[.as sucursales que operen en lugares distintos de donde tienen establecidaz su
administracidn, tendrén su domicilio en esos Tugares para el cumplimiento de las
abligaciones contraidas par las mismas sucursales™.

“Art, 35. Se tiene derecho a designar un domicilio convencional para el cum-
plimiento de determinadas obligaciones”,

20 Pagina 145, incise c).
27 Pagina 140, art. 3046 de su propuesta.
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