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Entre 1970 v 1974, han sido adoptadas tres declaraciones multilaterales que
posteriormente han sido objeto de un analisis, amplio y critico, desde diversas
fuenies. Estas declaraciones fueron: el Convenio de la UNESCO, de 1270,
sobre los Procedimientos para Prohibir y Prevenir la Importacién, Ex-
portacion y Transferencia de Propiedad Cultural Ilicitas, que fue aprobade
por el Congreso (de los Estados Unidos de América) pero condicionade a
la legislacion que deberd implementarlo vy que todavia no se ha dado; el
Convenio de 1973 sobre el Comercio Internacional de Especies Silvestres en
Peligro de Extincidén de la Fauna y Flora, del que los Estados Unidos fue-
ron la primera nacién ratificante; y la Carta de la Asamblea Gencral de las

aciones Unidas, de 1974, schre los Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados, que fue enérgicamente objctada por los Estados Unidos, los que
dieron un volo negalivo en la minoria. Cada una de estas declaraciones
—internacionalmente evitd el use de cualquier término quz pueda sugerir
que poseen e! rango de los acuerdos internacionales obligatorios— establece
o permite lo que bien pudieran ser extremas vestricciones en el flujo comer-
cial internacional, que va del Tercer Mundo a las nociones desarrolladas,
de los recursos naturales, de la herencia cultural vy de la fauna y flora, A
pesar de las reacciones desfavorables a estas restricciones de las personas
de las naciones recipientes y de las objeciones opuestas por !as naciones
desarrolladas que participaron en las negociaciones multilaterales, ninguno
de los comeniarios se ha centrado en la perspectiva mas amplia segiin la
cudl estas tres declaraciones estin en realidad muy interrelacionadas y son
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parte de una respuesta mas global del Tercer Mundo a una de las ireas mis
importantes del impacto que tienen las personas extranjeras en el Tercer
Mundo. Mieniras que el impacto de las personas extramjeras, tanto indivi-
dua'es como colectivas, se ha probado muchas veces ser profundo en las
naciones de! Tercer Mundo, el mayor interés se ha concentrado en la pre-
sencia y actividades de las personas extranjeras en las naciones del Tercer
Mundo, principalmente de las sociedades transnacionales. La Carta de De-
rechos y Deberes Econémicos de los Estados fue claramente una respuesta
a las actividades de las sociedades transnacionales dedicadas a la extraccién
y exportacién de recursos de naciones del Tercer Munde. Los Convenios
sobre comercio internacional de bienes culturales y de !a fauna y flora ro
se produjeron, sin embargo, como resultado de una larga presencia de per-
sonas extranjeras en las naciones del Tercer Mundo, sino mas bien como
consecuencia del siempre creciente volumen del flujo de esos bienes hacia
¢l mundo desarrollado. Si la respuesta de las naciones del Tercer Mundo, tal
como se patentiza en estas declaraciones mu'tilaterales y en otras decisiones
tanto bilaterales como umilaterales, se puede considerar como un todo que
se refiere a cuestiones interrelacionadas y no meramente come reaccioncs
separadas ante cuestiones inconexas, entonces serd posible una mejor com-
prensién de las motivaciones y temores del Tercer Mundo en lo que se
reficre a la general percepcitn del danio ocasionado al patrimonio nacional,
la cual concurre en la formulacién de las respuestas a cada caso, ya se
trate de petrdleo, de arte o de orquideas, o de alguna nueva categoria
de patrimonio nacional que las naciones del Tercer Mundo pueden tratar de
proteger en el futuro,

Los limites del patrimonio nacional son dificiles de precisar. Por patri-
monio —o herencia-— pareceria comprenderse la propiedad tangible, las
tradiciones, los derechos y rasgos de caricter, en esencia cosas que pasan de
una generacién a otra, generalmente sin vincularlas al concepto de propie-
dad, Hay frecuentes referencias al patrimonio nacional en las constitu-
ciones de las naciones del Tercer Mundo; tales como la disposicién de a2
Constitucién de Costa Rica que cstablece que “entre los fines culturales de
la Repiiblica se encuentra ¢l de proteger sus bellezas naturales, la preserva-
cién y desarrollo del patrimonio histérico y artistico de la nacién”, o la
disposicién mexicana que otorga a la nacién “la propiedad de las tierras
y aguas”. También se han referido como parte del patrimonio nacional
—pero sin poseer el concepto hereditario que tienen los recursos naturales,
el patrimonio cultural y la fauna y la flora— la operacién de los pequefios
negocios y la practica de las profesiones. Estas areas de patrimonio ocupa-
cional también carecen del elemento de potencial enajenacién de la nacién,
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que constituye un rasge esencial en las preocupaciouncs y en las respuestas
reierentes a la adquisicidn, por parte de personas extranjeras, de recursos
naturales, de la herencia culiural y de la fauna y flora.

Las referencias al palvimonio naciopal en las constituciones de las na-
ciones del Tercer Mundo son mucho menos concretas que aquéllas que se
encuentran en las leyes nacionales, en los tratados bilaterales y muliilaterales
y en los convenios. E! a'cance de]l patrimonio nacional controlado en cada
una de las tres Areas mencionadas, y en particular en la de la herencia cul-
tural y en la de la fauna y flora, ha sido una de los dmbitos de la eritica,
Todas las especies de orquideas han sido incluidas en las listas restrictivas
del Convenio para la proteccién de la fauna y la flora, aunque las restric-
ciones mas rad‘cales se dirigen a un nimero delimitado de especies en pe-
ligro de extincion.

El desarrollo progresivo de la eslera de las restriceiones proteccionistas
referentes a la herencia cultural queda ilustrado por la experiencia de Mé-
xico, Un tratade de los Lstados Unidos con México, celebrade en 1970, por
insistencia del Gobierno mexicano, incluia tres clases de patrimonio cultu-
ral: objetos precolombines de sefialada imporlancia para el pais; objetos
arlisticos y religiosos fechados cn les periodos eoloniales de las dos naciones
también de sefialada importancia; v los documentos, provenientes de los ar-
chivos oficiales, anteriores a 1920, que tuvieran gran valor histérico, Mien-
tras se esperaba por parte de los Estados Unidos que esta smplia clasifica-
¢idn permitiera importantes intercambios de propiedad cultural, el Gobierne
mexicano también adopté una ley que extendia la propiedad nacional a las
colecciones parliculares vy que prohibia terminantemente toda exportacién
de monumentos precolombinos. La temida ampliacién definitoria del tra-
tado ha sido confirmada por estas leyes domésticas de México,

El Convenio de la UNESCO de 1970, que México promovié vigorosa-
mente, ofrece una definicién todavia mas amplia de la herencia cultural.
La prop'edad cuo'tural abarcaria articulos de importancia arqueolégica,
prehistérica, historica, literaria o cieniifica, los que tedavia se enumera-
ban en unas once subcategorias, en las que sc incluian hasta los sellos de
correo ¥ los muebles.

En el area de los recursos naturales, tanto la legislacion de las naciones
del Tercer Mundo como la arriba mencionada Carta multilateral, se refieren
en general a “los recursos naturales”, o que parece ser un término comiin
para designar al petroles, al gas, a los minerales, al agua v a Ios recursos
forestales. Aunque técnicamente también puede abarcar a la fauna y la
flora, estas Gltimas clases de patrimonio nacional han sido tratadas separa-
damente, puesto que ticnen caracteristicas diferentes en cuanto que pueden
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ser separadas y fransportadas con facilidad, atvibutos que exigen controles
especiales para evitar el saqueo clandestine, lo que no es necesariamente €l
caso en lo que concierne al petréleo y a los minerales. Mientras se da en
estos bienes el elemento comiin de ser objetos de comercio, en contraste con
otras esferas del patrimonio nacional mencionadas mas arriba, hay razones
diferentes por las que se sujeta al petrdleo, al arte y a las orquideas a una
legislacidn proteccionistz en un nivel multinacional, La proteceién de los
recursos naturales tiene su fundamento en el punto de vista segiin el cual
el desarrollo econémico nacional séle se alcanza por medio de un cuidadeso
intercambio de los recursos naturales de !a2 nacién; son testigo de ello los
planes econémicos de las naciones ricas en petrdleo de servirse de sus re
cursos petroliferos, antes de que queden agotados, para desarroflar una
situacion nacional de no dependencia. En contraste, la proteceidén de la he-
rencia cultural nace y crece a partir principalmente de la conciencia gue
tiene la clase media de los beneficios que esa hcroncia aporta a la investi-
gac'én académica, a 'as motivaciones intelectuales, y al orgullo e identidad
nacionales, Existe ademas una potencialidad de aumentar el turismo, lo gue
es un beneflicic de cardcter econémico, tal como lo es la preservacién y €l
control de los recursos naturales, pero con implicaciones muy diferentes en
el drea de la presencia exiranjera, La proteccién de los recursos naturales
y su cuidadosa asignacién como un guid pro quo del desarrollo no requie-
ren una noiab'e presencia de personas cxtranjeras, Pere si se quiere pro-
teger la herencia cultural con vistas a aumentar el beneficio econdémico del
turismo, la nacién tendra que seguir encarando la cuestién del impacto que
el turismo mismo produce en la cultura nacienal,

La fauna y la flora no son potencialmente fuentes de gran significacién
para la riqueza econdémica de las naciones del Tercer Mundo. La capacidad
de reproducir la mayor parte de las especies de la fauna y de la flora que
han sido sacadas de una nacién anfiiriénica disminuye la demanda de esas
especies. Solo comparativamente pocas especies de fauna y de flora —en
particular peces y pajaros tropicales, y dos familias de plantas, Ja de las
orquideas y la de los cactus— tienen una apreciable demanda por parte de
personas particulares, lo que lleva a su acumulacion comercial, La pro-
teccién de !a fauna y flora combina el deseo de limitar [a explotacion de esas
especies con el de evitar que aumente ¢l peligro de extincién de todas las espe-
cies, Se puede ciertamente cuestionar la sinceridad del aludido deseo
de proteger especies en peligro de extincién, puesto que hasta ahora las
medidas adoptadas por las naciones del Tercer Mundo se han limitado
a la restriccién del comercio internacional ¥ no se han dirigido a lo que
es mis perjudicial: la agrieuliura de ta'a y quemna, la mineria a cielo abierto,
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la expansién de la ganaderia sobre tierras de cultivo, la produccién del
carhbén de lefia y otros modos de “desarrollo” que permiten la destruccién
de vastas areas naturales, En tanto que nadie deberia objetar cualquier
medida que contribuya a la preservacién de especies en peligro de extincién,
por limitada que ésta sea, alegando que otras medidas son también necesa-
rias, uno se siente inclinado a poner en duda gue & principal motivo de
esas medidas que se reducen a limitar al sector extranjero, sea la protec-
cion de las especies en peligro y no mis bien una parte de una politica
compleja de reduccion de la presencia extranjera y de sus efectos en la
cultura nacional, asi como en las estructuras econémicas y politicas de esa
misma nacién. Las pruebas no son muy persuasivas de que la motivacién
tras Ia advocacia y la adopeién de leyes protectoras de especies en peligro
sea Ginicamente el poner restricciones en lo que s¢ considera un desequilibrio
econémico en el comercio con las naciones desarrolladas, pero el modo de
implementar esas leyes, que carece de contrapartida en las medidas domés-
ticas, sugiere que esid en jucgo algo mas que la proteccion de especies en
peligro de extincién.

Las tres declaraciones de la primera mitad de los afios seteata sugieren
que la proteccién del patrimonio nacional no habia sido antes objeto de
esfuerzos restrictivos. La reaccién del Tercer Mundo ha sido un PIOCeso
gradual. Una de las principales razones de los viajes de exploracion que
llevaron al descubrimiento de las naciones del Hemisferio Occidental fue la
hisqueda de fuentes de riqueza que deberian ser transportadas y benaoficiar
a las naciones europeas. Desde lnego que el desarrollo se dio mas lentamente
en aquellas dreas en las que la exploracién tenia por fin la biisqueda de
recursos para la metrdpoli que cuando la finalidad era colonizar. Desde los
primeros afios del comercio con & Oeste, las condiciones fueron econémica-
mente desfavorables para las regiones conquistadas: se intercambisba la
recepcion del Cristianismo por ol trabajo necesario para explotar la rigqueza
de esas areas, En los primeros afios de la época colonial, 1a explotacion de la
riqueza cultural del Oeste, del oro y de los artefactos de jade, dio como
resultado su transformacién cu rigueza econdmica, fundiendo el oro para
lograr el financiamiento de las guerras continentales. No fue sinre mas tarde,
en la época colonial, cuando la riqueza cultural del Oeste fue saqueada por
su valor intrinseco. Los monumentos arqueologicos comenzaron a encontrar
el camino hacia lus colecciones privadas de la realeza europea, en ves
de terminar en las calderas de fundicién y ser convertidos en instrumentos de
cambio. Durante !a época colonial no se pensé mucho en la preservacién
del patrimonio nacional, en el sentido de establecer un intercambio equita-
tive por los recursos naturales o en el de dejar la herencia cultural en el
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Oeste. Puesto que no se daba una verdadera identidad politica difercnte
entre los territorios occidentales adquiridos y los poderes europeos, poco
se¢ pensaba que pudieran existir derechos al patrimonio nacional. La ex-
plotacion de lo que mis tarde seria el patrimonio nacional fue, sin embargo,
uno de los factores motivantes que desembocaron en la exigencia de la
independencia. Cuando se desarrcllaron generaciones con vinculos cada vez
menores con las naciones metrdpolis, la continuada explotacién de la
riqueza, principalmente la de los recursos vy en menor grado de la cultura,
fue un factor de resentimiento para quienes daban su lea’tad al territorio
en el que vivian y trabajaban, Se podria pensar que una de las consecuen-
cias naturales de la indcpendencia debid de haber sido la cesacién de la
explotacin del patrimonio nacional. Sin embargo, continué, debido a
la conciencia inmediata de que no se habia permitido a las naciones recién
independizadas alcanzar niveles semejantes de desarrollo econdmico, sito
que habian sido consideradas comeo fuentes subord'nadas de la riqueza
nacional de las metrépolis. Para sobrevivir, fue necesario intercambiar esa
r'queza por lo que se demostrd ser un desarrollo dolorosamente lento. Cuando
los recursos naturales continuaron af'uyendo a Europa y mas tarde a los
Estados Unidos, aungue debe reconocerse que con un caricter menos ex-
plotador que durante la época colonial, la herencia cultural siguié encon-
trando el camino de las colecciones de objetos de importancia cultural, éstos
con frecuencia encontraron sy iltimo destino en el mercado internacional,
un proceso que se fue acelerando a medida que la riqueza se fue acumulando
en forma desproporcionada en las naciones desarrolladas, Irdnicamente esa
riqueza muchas veces era el resultado de las desfavorables condiciones del
comercio de los recursos naturales de Jas naciones recién independizadas
del Tercer Mundo, las que proveian los medios por los que las naciones
europeas podian comenzar la adquisicién de la riqueza cu'tural,

Sélo después de décadas de independencia y de inestabilidad politica v
ocasionalmente de revoluciones que frecuentemente terminaban relaciones
comerciales internacionales de larga duracién, llegaron las naciones del
Tercer Mundo al punto de poder iniciar una eficaz po'itica protectora de
su patrimonio nacional. Esta etapa parece haber sido alecanzada en algunas
pocas naciones antes de la mitad del presente siglo. Come se podia esperar,
esta nueva era de proteccidn del patrimonio de una nacién comprende
elementos de excesivo control. Se deben contemplar las acciones restrictivas
oon alguna paciencia. La urgeacia aparente del problema tal como es com-
prendido por las naciones del Tercer Mundo no esti injustificada. El mismo
nombre del Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Silvestres
en Peligro de Extincién de la Fauna y Flora ilustra un problema que tam-
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bién se refiere a los recursos naturales y a la herencia cultural. También
ellas son especies en peligro, y lo son tanto mas por la inmensa desigualdad
de la distribucion de la riqueza mundial, La riqueza de las naciones desarro-
ladas estimula crecientes niveles de explotacién de los recursos naturales,
asi como la adquisicién de bienes culturales y, en mucho menor grado, la
adquisicién de especies de fauna y flora. No hay duda que las naciones dil
Tercer Mundo se hallan ahora en una mejor posicion de regateo que en las
pasadas décadas y que pueden obtener mejores precios por sus bienes de
los compradores de los Estados Unides, de Europa v del Japén que compi-
ten entre si. Este es precisamente el por qué se han dado leyes protectoras
en los Gltimos tiempos: para permitir a las naciones del Tercer Mundeo
determinar tanto lo gue consentirin sc exporte de sus existencias cada viz
més disminuidas de su pairimonio nacional come la proporcidn o medida
que debe intercambiarse por la adquisicién de un desarrollo consciente.
Es esa medida de! comercio permitido la que exaspera a las naciones desaryo-
lladas, ya que las disposiciones conservadoras determinadas unilateralmente
por 'as naciones del Tercer Mundo y en grado menor las restricciones a la
salida del patrimonio nacional entran en conflicto con la peticién que hacen
las naciones desarrolladas que se aumenten las cantidades de recursos na-
turales, de arte y de a’gunas especies de fauna y de flora. Los productores
de bienes acabados nccesitados de recursos minerales, las compafifas petro-
leras con pocas reservas de combustible, los directores de museos en biisqueda
de nuevas adquisiciones y los proveedores de peces, pijaros y plantas tro-
pica'es esforzindose por satisfacer una creciente demanda, todos reaccionan
negativamente cuando la respuesta del Tercer Mundo a los modos pasados
de explotacion es una rigurosa restriccidén de la exportacién de cualquier
forma del patrimonio nacional. El médulo de la respuesta de los comerciantes
de las naciones desarrolladas es bastante parecido, por muy légicas v
solidamente razonadas que aparezcan sus respuestas; con frecuencia pasan
por alto el proceso histérico de la explotacién exiranjera del patrimonio
nacional del Tercer Mundo asi como las no sorprendentes frustraciones del
Tercer Munde en su esfuerzo de alterar las condiciones del comercio con
el mundo desarrollado, las que pueden llevar muchas veces a respuestas
erroneas e innecesarias desde los puntos de vista econdmico, cultural v
eco'dgico.

Al tratar de ilustrar la comunidad de propésites de la legislacién pro-
tectora, se deben considerar varias caracteristicas de las tres categorias,
Aungue algunas de ellas las distinguen, otras poseen semejanzas interesan-
tes. Los recursos naturales, la herencia cultural y la fauna y flora todos
son recursos susceptibles de agotamiento, Los recursos naturales no se
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puaden reproducir dentro de periodos previsibles, aunque las reservas de
la totalidad de los recursos son desconocidos. Los recursos minerales de los
océanos son inmensos y los niveles de las reservas en las masas terrestres
estin siendo continuamente aumentadas, como lo documenta pna reciente
noticia mexicana de un aumento de las reservas petroliferas de ouce a
sesenta billones de harriles, En muchos casos, la tecrologia ofrece sustitutes
cuando algunas reservas son agotadas, pero esto suele frecuentemente sig.
nificar una alteracién en el flujo de la oferta, desde la nacién con reservas
en dism'nucién hacia la nacién que posee los recursos base de la produc-
cién del sustituio. La nosibilidad de sustitutos no atempera la prescupacién
de 'as naciones poseedorss de recursos; al contrarie, las hace mis intevesndas
€n sus reservas ya cenocidas,

La herencia cultural de una nacién también es agotable; v, anuque el
paso del tiempo afiade a la herencia cultural de una nacién, cada objeto
es sin embargo irreemplazable. Poco consuelo producen las adiciones a
la lierencia de una nacién a través del tiempo para compensar la pérdida
de objctos antigucs. Las naciones del Tercer Mundo ne son, sin embargo,
las principales naciones cuyos naciorales se han dedicado a la ereacion
artistica en el presente siglo. Con pocas excepeicnes ——=se puede pensar en
los artistas mexicanos de este s'glo de la talla de Rivers, Orozeo v Tamayo—
el Tercer Mundo no ha sido una fuente de produccién artistica que tenga
una gran demanda interraciona!. El interés por la cultura tercermundista
de! Hemisferic QOccidental se dirige principalmente a los monumentos
precolombinos ¥ en menor grado al arte colonial v, si acaso, a algunas
de !as mas recientes arlesanias de lag tribus de indios indigenas. La ca-
pacidad de agotamiento de una cultura es tal vez un método inadecuado
de encarar ¢! elemento de la “potencialidad de pérdida®. Aunque evidente-
mente cada uno de los objetos de la herencia cultural estd sujeto al agotamien-
to, en el sentido que es irreparable el dafio que sufra o su destruccién, la
remocién de los objetos culturales puede ser en s misma profundamente
destructora, en cuanto que su separacion del lugar que ocupan en la he
rencia cultural disminuye la capacidad de una sociedad de aprender mas
acerca de sus pasadas civilizaciones. Muchos artefactos precolombinos tienen
poce valor fuera del de ser partes de un todo; su remocién antes de haber
desempefiado un papel en el decciframiento de los secretos de las pasadas
civilizaciones disminuye —o agota— su valor. Esta es una caracte:
que no se da en los recursos naturales, cuyo valor se logra solamente con-
virtiéndo’os en otras mercancias,

La fauna y la flora también se pueden agotar, pero la extincién de una
especie implica la pena de la pérdida de una especie viva. Pocos lamentarian
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la extincién del cobre; su agotamiento s6lo preocuparia si no hubiera susti-
tutos adecuados. Se teme el agotamiento de! petrdlco, no por su valor es-
tético intrinseco, sino por las consecuencias econdmicas de la pérdida de
un recurso para el cual por shora no se conocen sustitutos en muchas de sus
aplicaciones, El agotamiento de la fauna o de la flora, que consiste en
la extincién de una especie, implica un dafio a la cualidad intelectual de la
vids de la humanidad en su conjunto semejante al preducido por la pérdida
de una gran pintura o de una estela maya.

El elemento de pérdida estitica estd en relacién con la inconvertibilidad
de la herenc’a caltura! y de la {auna y flora. Con la excepcién de la con-
version del oro de las antiguas civilizaciones, la herencia cultural y la
famua y flora han sido comercializadas por su valor intrinseco. Los recursos
naturales han sido transformados y asl han perdido su identidad, la que
es una medida del valor de los objeios de la herencia cu'tural y de sauchas
especics de fanna y {lora. Esta es una caracteristica importante, una que se
relac’ona con la visibilided del bien que se trata de proteger.

El valor de los recursos naturales no se debe a la visibilidad del recurse
después de su extraccién y exportacién, Prontamente son transformados y
asumen nuevas formas de bienes fungibles; ademas, frecuentemente son
mezclados con otros recuysos para preducir a'guna de las numeroszas mer-
cancias; el cobre es transformado en candeleros, el mincral de hierro en
acero y luego en automévi'es, el petréleo en plasticos y luego en utensilios.
En algunos casos el recurso es agotado intencionalmenie, como cuando es
usado como combustible. Los recursos naturales ¢n su forma transformada
no comparecen ante las naciones de su origen como un censtante y visible
recordatorio de los efectos de la explotacion. Pero ¢l precio que las nacio-
nes de! Tercer Mundo deben pagar por productes fabricados con recursos
sacados de ellas mismas es una constante causa de irritacién. Los recursos
natura'es, a diferencia de la herencia coliural vy de la fauna y flora, si
vuelven a las nacicnes del Tercer Mundo pero en la forma de mercancias
elaboradas. Ahora hay conflicto por e valor percibido del recurso natural
que entra en ¢l producto final, en especial cuando el precio internacional
del recurso permanece re'ativamente constante en lanto que el precio por
las mercancias manufacturadas aumenta, a veccs en forma dramatica. La
erecientz brecha entre las naciones desarrolladas y las del Tercer Mundo
en su calidad de vida lleva a las naciones del Tercer Mundo a esforzarse
por encarecer sus recursos por medio de la formacion de carteles y de otras
tretas artificiales.

Haramente la herencia cuitural y la fauma y flora que han sido removidas
encuentran un caminoe de vuelta. Adquiridos por su valor intrinseco, una
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pintura o un artefacto precolombino o una rara orquidea permanecen muy
visibles y muchas veces cuidadosamente protegidos en su nucva locacidn.
Su valor, con frecuencia dificil de fijar en el momenoo de la adquisicién eori-
ginal, puede crecer en su nueva locacién. a veces debido a su remocién
tanto como & su cscascz y belleza, Fotografiado, tema de escritos, y ahora
incorporado a la herencia cu'tural de su nueva nacion, el bien puede con-
vertirse en el objete de una disputa internacional. Mucho tiempo después
de su adquisicién por ua propietario del mundo desarrollado, ya sea un
coleccionista partticular, el Estado o un musco nacional, pueden surgir
cuestiones sobre su propiedad.

Hay pocos conflictos sobre quién es el propietario de un recurso natural
una vez que éste ha sido transformado, Ha perdido su identidad y no se
puede seguir su rastro. La herencia cultural y en un menor grado las es-
pecies de la fauna y flora no pierden su identidad y asi dan origen a
cuestiones sobre su propiedad. La cuestion de la propiedad implica concep-
ciones conflictivas internacionalmente sobre los derechos de propiedad.

Aunque la cuesiion de la propiedad generalmente no surge respecto de
los recursos naturalis una vez que han sido transferidas al extranjero, las
naciones del Tercer Mundo no han abandonado comp'etamente su preocupa-
cién de que por dicadas las sociedades transnacionales han explotado re-
cursos natura'es que, habiendo sido extraidos de acuerdo con concesiones
legales o con participaciones en la propiedad, han side una Importante y
visible causa de la creciente brecha en el desarrollo entre el Tercer Mundo
y las naciones desarrolladas. Esta preocupacién ha encontrado expresién
por lo menos en una reclamacion que el petréleo ya extraido y exportado
pertenece a la nacién, Con posterioridad a la expropiacién por parte
de Pert de los bienes de la International Petroleum Company, unz de
las fi'iales del gran consorcio de la Humble Qil, el gobierno peruano
reclamé, como wna contrapartida de la compensacién pedida, el valor de
todo el petrdleo extraido en que los bienes estuvieron bajo litigio. Parte del
argumento del gobierno peruano, referente a la falta de titulo por parte
de la sociedad extranjera, se remonta al concepto del Derecho piiblico sobre
la ina'ienabilidad de los derechos sohre el subsuelo. El concepto histérico
de la inalienabilidad del subsuele, fundamento de la capacidad de una
nacién para otorgar concesiones para explotar los recursos naturales, parece
bastante coherente con la visién de que la herencia cultural de una nacién
no es alineable. Esto puede tener profundas repercusiones en el futuro, si
las naciones del Tercer Mundo logran suficiente influencia econdmieca para
reclamar la vuelta de todos los objetos de su herencia cultural. La visién
de que el patrimonico cultural de una nacién consiste en una propiedad



El Tercer Mundo y la Proteccién del Patrimonio Nacional 289

nacional suscita no sélo cuestiones sobre su posible vuelta, sino también
conilictos sobre los derechos de los creadores individuales de ese patri-
monio, tales como los artistas. Se ha sugerido que un artista puede perder
durante su vida su absoluto derecho de negociar sus creaciones, Curando un
artista de! Tercer Mundo es uno de los pocos artistas de fama internacional
cuyas obras tienen gran demanda, puede ser considerable la pres’én para
que se controlen sus creaciones. Si México considera que las obras de sus
famosos artistas Rivera, Orozeo y Tamayo son parte del patrimonio cultural
de la nacién, ;acaso se negard a Tamayo, el {nico sobreviviente de los tres,
el derecho de vender sus obras a un compradoer que no sea el Gobierno
mexicano? 20 cualquier venta proyectada deberi primcro ser propuesta
al Gobierno mexicano y en su caso rechazada por el mismo? Esto dltimo
es una idea cada vez més defendida no sdlo en las naciones del Tercer Mundo
sine también en las desarrolladas.

Mientras que est? por resolverse la cuestion en materia de propiedad si
la herencia cultural va a abarcar las obras de artistas contemporineos y en
menor grado cualquier obra que habia estado bajo ¢l régimen tradicional
de la propiedad individual, 'a cuestién de la propiedad tiene menor aplica-
cién para aque'los objetos de la herencia cultural que fueron la principal
razén de que México promoviera su legislacién protectora. Esos objetos
son los monumentos precolombinos, Pero estos objetos, que no se identifican
con artistas particulares sino con culturas globales, suscitan una cuestién de
propiedad todavia méis desconcertante: ;pertenecen a una nacién en par-
ticular o, por ser la herencia del mundo, son mas bien propiedad de toda
la humanidad? Un proyecto de convenio de la UNESCO del afio 1975 ilustra
esta cuestion, pero no sugiere que tal concepto deba ser entendido como ¢l
de la propiedad en el sentido tradicional sino como el de un interés por
parte de la humanidad en la herencia culiural de las naciones en general,
lo que da pie a un intercambio internacional de objetos mucho mas expedito
que el contemplado por las legislaciones restrictivas del tipo de la de México.
Esta legis'acion restrictiva y hasta las actitudes restrictivas administrativas
que se fundaron en una ley de tipo mas liberal pueden ser utilizadas en cl
futuro como medios de regateo politico y econdmico. Se podra permitir una
transaccién sdlo cuando las naciones desarrolladas apoyven un determinado
recurse o concedan el trato de la nacién mas favorecida. El uso de la he-
rencia cu'tural como un elemento del poder de regateo politice o econémico
podria incluir presiones dirigidas a una nacién determinada para que
devolviera objetos de la herencia cultural de la nacién demandante. ; Acaso
no puede una nacién rehusar cvalquier intercambio internacional, mientras
otra determinada nacién no devuelva un objeto considerado por la primera,
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como de extraordinaria importancia o come indispensable para el intercambio
cultural proyectado? Hasta donde se pueden extender las demandas, por
lo pronto sélo se puede especular, pero, si el regateo tuviera éxito, muchos
objetos de las colecciones extranjeras, en particular aquéllos que tienen
mucha visibilidad, podrian ser situades en la clase de objetos de gravedad
critica.

Poca consideracién se ha prestado a la cuestién de la propiedad de la
fauna y flora, con excepcion de los peces migratorics en aguas costoras.
Los que han estudiado este dilema internacional estin conscientes de la
extrema dificultad de resolver cuestiones de propiedad. La propiedad de
peces migratorios implica un derecho econémico de gran valor y, ademas,
una ventaja adicional en cuanto provisién alimenticia. E] trifico de la fauna
y flora ha sido generalmente un comercio legitimo, sin que se haga referen-
cia a la venta del patrimonio de la nacion. Ha habido alglin comercio 'egal
—en pieles de caimanes y cocodrilos y en plumas de pajaros—-, que ¢ im-
plica tanto la cuesiidn de la propiedad como la de la conversion de un
objeto al punto de hacer impractica cualquier idea de su vuella.

Cuando se ha transportade la fauna y flora por medios legales pero
artificiales, es decir, cuando la fauna no ha emigrado libremente, no se
han dado reclamaciones sobre su titulo de propiedad. Y aunque se arguyera
que la fauna y flora siempre han sido parte del patrimonio de una nacién,
y que por lo tanto son inalienables y estan sujetas a los permisos del gobierno,
;qué relacién tiene eso con la reproduccién de las especies? No ha habido
cambios a través de las décadas en los m&rmoles de Elgin que han repssado
en el Museo Britanico, pero los leones traidos de Africa hacce treinta afios
hace mucho que han fallecido. Si dejaron progenie, sacaso el titulo que tenia
la nacién africana seguird abarcando a las generaciones sucesivas? ¥ qué
decir de los cachorros engendrados por un macho de Kenia y una hembra de
Tanzania? ;Y de una orquidea premiada y muy apreciada de ascendencia
mexicana y brasileia? Por muy académico que pueda parecer el problema,
¢no podra en el futuro suscitarse, si la especie se extingue en su habitat
natural y la iinica especie viva sz encuentra en los parques zooldgicos del mundo
desarrollado? La cuestién parece tener mdas facil solucién que si se tratara de
un objeto del patrimonio cultural, es decir, de un artefacto inico en su género
e incapaz de reproducirse, Las orquideas si pueden reproducirse y, gracias al
proceso Meristem descubierto y perfeccionado en el mundo desarrollado, se
pueden criar literalmente mi'lones de ellas. Normalmente los especimenes zoolé-
gicos pueden ser ayudados en su reproduccién y asi las avanzadas instalaciones
zooldgicas y botinicas del mundo desarrollado podrin ser capaces de con-
tribuir a la proteccién de las especies. Es asi como solamente en €] drea de la
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fauna y flora, entre los tépicos que hemos considerado, un flujo hacia y reflujo
desde las naciones desarrolladas puede servir a los intereses de ambos grupos
de naciones,

] heche del aumento del comercio internacional de recursos naturales, del
de la herencia cultural ¥ del de la fauna y flora, asi como la cuestién de si ese
comercio es legitimo o se da en violacién de las legislaciones nacionales del
Tercer Mundo plantean la necesidad, desde el punto de vista de las naciones
del Tevcer Mundo, de un control internacional. Kl comercio en recursos na-
tura'es dificilmente pucde ser clandestino. Para lograr beneficios en la explo-
tacién de recursos naturales, el comercio debe hacerse en tales cantidades
que tanto la explotacién como el transporte tienen que hacerse muy visibles
y asi seran faciles de contrdlar. El comercio en la herencia cultural contrasta
con el de los recursos naturales, ya que es casi todo ilegal y extremadamente
dificil de controlar. En tanto que la larga frontera entre los Estados Unidos
v Msxico crea un problema semejante a México en cuanto que permite la facil
expertacién ilegal 2 monumentos precolombinos, La facilidad con que se
pueden sacar monumentes arqueolégices pequefios pero de gran valor,
tales como el jade, el oro o pequefins piezas de ceramica, todos de mucha
valia se les compara con pequefias cantidades de cobre, de mineral de hierro
o de bauxita, explica por qué las naciones del Tercer Mundo han tratado de
compartir Ia carga del control, si no es que trasladarla por completo, con
Yas naciones desarrolladas.

El comercio en la fauna y flora se acerca mas en teoria al de los recursos
naturales que a! de Ja herencia cultural, El valor de la fauna y flora, salvo
alguras excepcioncs, reside en la cantidad. La necesidad adicional de man-
tener la vida exige especiales consideraciones respecto de la fauna de su
transporte. Hay algiin comercio clandest'no en fauna y flora, pero no es
tan extenso como el de los cbjetos culturales; los beneficios no son los
suficientes para crear mn flujo ilegal importante de fauna y flora,

1.a necesidad de controlar el comercio en cada una de estas clasificacio-
nes ha sido tema de algunas discusiones. En cada coso los defensores del
libre comercio han representado a 'as nac’ones desarrolladas recipientes de
vse comercio, en tanto que los argumentos de tipo restrictivo han venido
de los paises del Tercer Mundo, Las naciones del Tercer Mundo desean limi-
tar ¢l flujo de los recursos naturales para que el ingrese percibide por la
explotacién de esas mercancias agotables pueda ser cuidadosamente empleado
en crear un nivel de desarrollo que no siga dependicnde de esos re-
cursos. Los importadores del mundo desarrollado obviamenie preferirian
qua se dispusiera de cantidades mayores, con su resultante baja de precios,
Argumentan —a veces con razén— que las testricciones &! flujo de los re-
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cursos por las naciones del Tercer Mundo dan como resu'tado el estancamiento
¥y una reticencia en seguir explorando para encontrar nuevas fuentes de
€s0s mismos recursos y nuevos recursos que podrian estimular el crecimiento
nacional.

Las actitudes restrictivas de las naciones del Tercer Munde en o que
concierne a la herencia cultural, varian desde el sindrome del “panico del
rebafio”, a una sincera incertidumbre sobre lo que se debe entender por
herencia cultural, hasta intentos de precisar la herencia y permitir el co-
mercio de las piezas de menor valor. La dlasificacién de la herencia de una
nacion ha sido intentada en a'gunas naciones desarrol'adas. Los francescs
han estado elaborando desde hace décadas una lista de su herenc’a nacional,
pero esto no parece que sea una practica que se adoptard por el Tercer
Mundo; es muy costosa y esas naciones carecen de fondos suficientes para
clasificarla en un inventario macional.

La mas probable nueva modalidad de la translerencia de objetos de la
herencia cultural de una nacién, serd la de intercambios internacionales y
no la permanente iransferencia de la propiedad. E! Museo Nac'onal de An-
tropologia e Historiza de México tiene un acuerdo de intercambio con cf
Metropolitan Museum of Art de Nueva York. El intercambio es, por par-
te del museo mexicano, de monumentos arqueolégicos mexicanos y, por parte
del neoyorkino, no de objetos de las primitivas culturas de los Estados
Unidos, que no suelen poseer una categoria igual a la de las soc’edad s
precolombinas, sino mas bien de monumentos de las civilizaciones primitivas
de Egipto y de Chipre,

La fauna y la flora han sido restringidas de una manera scmejantemente ge-
neral, sunque las especies que se hallan al punio de la extincién o en grave
peligro han sido clasificadas en una categoria aparte todavia mas
restrictiva. Los que proponen medidas menos limitadoras, come la Sociedad
Americana de las Orquideas, sefialan la injusticia de incluir a todas lus
orquideas en vez de solo a las especies de las mismas que se hallen ¢n
peligro. La razén por tan amplia inclusién, que se discutird més adelailc,
esta relacionada a la vcz con la capacidad de contro'ar una selecta lista e
especies y con la actitud general adoptada por las naciones del Tercir
Mundo de proteger el patrimonio nacional en todas las Areas sin fijarse si
se da una necesidad real de proteccién. A pesar de lo que uno pueda pensar
de la necesidad de controlar esta materia, parece que 'a cuestién sera resuelia
unilatera'mente por las naciones que estin en posesidn de los objetos indi-
cados. Después de haber explicado lo que se debe controlar, se debe consid:-
rar la manera cémo se pueden implementar los controles,
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El control de los recursos naturales ha sido implementado con eficacia
por las legislaciones que limitan ’0s derechos de explotacién de los recurscs
naturales a la nacién tercermundistz, En algunos casos se dio un proce:o
en dos etapas: primero se declaré que todos los recursos son patrimonio de
la nacién y luego se pasé a la propiedad nacional las industrias de extrac-
cién, Hay una historia considerable y bien documentada de este proceso,
que comenzd en este hemisferio con la nacionalizacién mex'cana del ye-
tréleo en 1938. Las industrias extractivas de América Latina se halian
ahora casi enteramente bajo la propiedad gubernamental o por lo mercs
bajo un amplio conirol. La propiedad extranjera de las compaiiias dedicacs
a operaciones de extraccién ha sido transformada en propiedad local por
un proccso progresivo de eliminacién de la propiedad extranjera, schre
todo por miedo de la utilizacién de empresas de participacion del capital.
La empresa extranjera abandona asi la mayoria en el capital y en el control
de su filial tercermundista, Esto puede progresar en ulteriores etapas, cada
una de ellas disminuyendo el porcentaje conservado por la participaciin
extranjera, hasta que la antigua matriz extranjera ya no posea parte alguna
de propiedad pero pueda coutinuar con a'guna forma de relacién, general-
mente la de un acuerdo de transferencia de tecnologia. El proceso suele
llamarse mexicanizacion, chilenizacién o peruanizacion, con lo que se susti-
tuye con un término nacionalista el mas incémodo de expropiacién o con-
fiscacion,

Lo que mas preocupa en el proceso de eliminacion de la participacién
extranjera en las industrias extractivas es el no provocar una reduccién
de las inversiones extranjeras en otros campos. Las naciones que naciona-
lizan no desean crear temor de que se llegue a un trato semejante en secto-
res no extractivos. Una preocupacién adicional es la posible pérdida de tec-
nologia, cuando la antigua matriz no desea seguir supliendo tecnologia sin
poseer al mismo tiempo un porcentaje de la propiedad. Sin embargo, en
general ¢l control del flujo al exterior de los recursos naturales de ura na-
cién no se ha probado que sea dificultoso; los mayores problemas han side
mAs bien una secuela de la cuestion del control, tales como el impacic ge-
neral en las inversiones extranjeras.

El concepto de expropiacién puede ser y ha sido aplicado al area dil
patrimonio cultural. Recientemente México declard por medio de una ley
que todos los monumentos precolombinos eran parte de la herencia cultural
v que pertenecian a la nacién. Mientras que puede ser facil el identificar
la ub’cacién de los recursos naturales que son poseidos por los particulares,
se ha demostrado dificil €l determinar la ubicacién de las colecciones de mo-
numentos precolombinos en manos de los particu'ares. Lamentablement> Ta
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declaracién ha impulsado a algunos coleccionistas privados a sacar sus co-
lecciones del pais, por supuestos ilegalmente, pero gencralmente en peque-
has cantidades a la vez. Los coleccionistas del lugar har ofrecide a la venta
importantes; colecciones, garant'zando !z entrega en el extranjero, Puesto
que muches musees de los naciones desarrol'adas cstin rchusando ahora la
compra de colecciones cuyo previe poseedor no puede ser probado come
propietario legal, estas ventas de morumentos precolombinos se celebran con
coleccionistas extranjeros particulares, lo que es una pérdida para el piblico
de todas lus naciones. La ley mexicana fue un ejemplo de reaccion excesiva,
parecida a la inclusion de todas las orquideas en la lista de las especies en
peligra,

El durecho de profersacia, segiin el cual no =c podria celebrar una ven-
ta en el extranjero a no ser que el gohierno no objetara y no cstuviera dis-
pussto 2 comprar €l ohjeto, no es considerado una solucién préctica por mu-
chzs naciones del Tercer Mundo, en las que el gobierno carece de los fondos
para comprar siquiera los mas importantes obj~tos de su herencia cu'tural.
Tampoco peodria operar con éxito s los coleccionistas privados desconfian
de la administracién de ese plan. M'entras teman las moras y mafias del go-
bierno para conserver los bienes en la nacién, incluso sin pagar por ellos,
los propictarios particulares seguirin empleendo métodes ilegales para sacar
sus monumenlos arquea'dgicos al extranjero, Sin embargo el derecho de
preferencia pareceria scr el método con mdas probabilidades de éxito, sobre
todo si el gobierno actfia con sinceridad v paga pronta y justamente, No
parcee que puedan tener éxito cualesquiera ofros intentos de imponer impor-
tantes limitaciones a la exportacion de monumenios pequefios v faciles de
conirabandear.

Oiro problema que encara un gebierno que trata de regular el flujo de los
bienes culturales es el hecho de que muchos de ellos son copiados con tanto
acierto que los artefactcs rea’es pueden cruzar las fronteras haciéndose pa-
sar como réplicas. Hay un importante mercado de réplicas de monumentos
precolombinos que frecuentemente se parecen tanto a los or'ginales que sblo
un peritaje profesional puede identificarlos como tales réplicas. Aunque éste
es un problema que se limita solo a porciones del patrimonio cultural de
una nacién y que no se aplica a' area de los recursos natuvzles ni, en la
mayoria de los casos, a la de la fauna y flora, ciertamente implica objetos
de gran valor y de notable importancia arqueoldgica.

Un problema semejante puede darse respecto de las crquideas, puesto
que la leg'stacidn referente a las especies en peligro parece que no se pro-
puso incluir los hibridos de orquideas (supuestzmente sélo incluiria hibridos
naturales} ni a las especies propagadas botanicamente. ;Los funcionarios
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de las aduanas del munde desarrollado aceptarin la declaracidn del impor-
tador que las orquidess son hibvidos o ejemplares botanicos? ;O se pedira
algiin documente extendido por la nacién de origen que certilique que bay
antorizacién pera que puedan ser exportadas? Lo mismo se aplica a la im-
portacién de 1éplicas de monumentos precolombinos. Los procedimicatos
actuales parecen no imponer mucha responsabilidad sobre les importadercs,
en particular si pucden éstos mostrar un recibo de la tienda en que se hizo
la compra de la réplicn, aunque é&sta haya sido reemplazada por un original,
pero e! recibo es conservado en la frontera como prucha.

Todo esto sugiere que la carga de la proteecién del patrimonio de una
nacién del Tercer Munde, en a’gunas areas de 'a herencia cultural y d» la
fauna y flora, bien puede pasar a los funcionarios aduanales d:1 munde
desarrollade: un interesante desarrollo si se piensa que la motivacién de la
proteccién se originé en ¢ Tercer Munde. Sin embargo, mientras no dé
esa cooperacion, el mundo desarrcllado deberd suponer que continuari la
excesiva reaccion leg's'ativa de! Tercer Mundo, Es muy dificil apkcer e
interpretar leyes selectivas cue tratan solamente de proteger los objetos vor-
daderamente iraporiantes de la herencia enltural de una nacién o las espe-
cies de su fauna y flora que verdaderamcntc estén en peligro.

Las puras leyes nacionales no han eido eficaces protectoras del patri-
monio nacional, excepls en lo que se refiers a los recurscs natura’es. Aun en
esa esfera, e! Tercer Mundo ha buscado el apoyo mulillatera] en favor de
su posicidén respects de los derechos econdmices y de las responsablidades
concernicates a la exiraccidn y ol comercio de los recursos naturales. Ha
habids alg?m intento de proteger el patrimonio vacional cen base bilateral,
como lo ilustra el tratado de 1970 cntre los Estados Unidos y México para la
devolucién de bienes arqueo’égicos, histérices y cullurales robades. El tio-
tado fue adoptado por los Estado: Unidos por insistencia de México, on
parte come page de la cosperavidn mexicana en 1936 cuando México aceptd
un tratado propuesio por los Estados Unidos sobre la develucién de autond-
viles, trailers y aeroplanos robados. El tratado de 1970 garantiza a México
la ayuda de los Fsiados Unidos en la exploracién y estudio de zoras arqueo-
16gicas, en impedir excavaciones ilicitas y robos, ¥ ofrece a los Estados Uni-
dos el bensficio de futuros intercambios. Se garantiza ademés que se permi-
tira el comercio intcinacional legitimo de objelos de arte, de acuerdo con
las leyes nacionales € internacionales gue tratan de conservar el patrimonio
cultural importante. Pero otras leyes domésticas de México, que otorgan a
la nacién la propiedad de todos los monumentos inamovibles y de todos los
artefactos encontracos en los lugares de excavacién, que extienden la pro-
piedad nacional a las colecciones de los particulares y que prohiben la ex-
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portacién de cui'quier monumento precolombino, levanian serias dudas so-
bre si se seguirin en «! futurc importantes beneficios de un intercambio y
de un comercio razonable.

El enfoque multinacional de la proteccién del patrimonio nacional queda
documentado por las tres declaraciones mencionadas al com’enzo dz este
trabajo. Cada una nacié de diferentes circunstancias, cada una ha tenido
diferentes reacciones por parte de las naciones desarrolladas, pero todas ofre-
cen suficientes caracteristicas y meotivaciones comunes para que puedan
ser consideradas como partes de la reaccion total del Tercer Mundo unte la
presencia y los efectos producidos por las personas exiranjeras en el patri-
monio nac onal.

La Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados fue defen-
dida primeramente por México. Claramente era un documento del Tercer
Munde y su aprobacién por una significativa mayoria en la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas ilustra la escisidn que sobre la Carta se dio
entre el Tercer Mundo y el mundo drsarrollado, Los Estados Unidos, Japén,
Canadi y todas las naciones miembros de la Comunidad Econémica Europea
o votaron en contra o se abstuvieron. No fue la declaracién que *“todo Estado
tiene y ejerce libremente soberania plena vy permanente, incluso posesidn,
uso y disposicién sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades eco-
nomicas” la que inquieté al mundo desarrollado, sine mas bien el rechazo
de soluciones en los foros internacionales y las disputas sobre inversiones. La
Carta reconcce el derecho ya reconoc'do de un Estado a expropiar, pero
estipula que la compensacion sera determinada de acuerdo con las leyes na-
ciona'es de la nacidén expropiadora. El mundo desarrollade preferia mante-
ner la idea que el derecho a la compensacién debe ser materia del Derecho
Internacional v ser solucionado prefercntemente en tribunales internaciona-
les, La Carta fue interpretada por las naciones desarrolladas como un acto
quc eximia a las naciones del Tercer Mundo de las doctrinas sobre la res-
ponsabilidad, elaboradas en el mundo desarrollado, en cualquier foro llamado
a dar decisién. Si ! Tercer Mundo hubiera aceptado esta interpreta-
cién del papel de los convenios inlernacionales referenies a la herencia cul-
tural v a la fauna y flora, la respuesta de las naciones desarrolladas se hu-
biera dado en forma afin. Las objeciones de las naciones desarrolladas no
han incluido pretension a'guna al derecho sobre los recurses naturales del
Tercer Mundo (e! concepio de cultura se vinculaba al de un dereche de pro-
piedad de toda la humanidad) pero si planteaban la cuestién de cdmo solu-
cionar los conflictos en materia de compensaciones al papel desempefiado por
personas exiranjeras al ayudar al Tercer Mundo en la extraccion de sus recur-
so8, En otras palabras, las naciones desarrolladas querian que se diera una so-
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lucion multinacional si habia habido una participacién multinacional en la
extraccién y comercio de los recursos naturales, ;Por qué esta cuestién no es
relevante en el drea del patrimonio cultural y de la fauna y flora? Los re-
cursos naturales que el Tercer Mundo trata de proteger son los que perma-
necen en sus naciones, no los recursos extraidos en el pasado. Aqui las na-
ciones del Tercer Mundo tienen la ventaja de la posesion, lo que no es
exactamente lo mismo en lo que concierne al patrimonio cultural, a la vez,
porque ya han sido exportados muchos de los recursos culturales de] Tercer
Mundo y el grave problema del contrabando de muchos bienes que signen
en sus paises, muchos d.- los cuales se hallan cn manos de 'os particulares
o estin todavia por descubrirsc. Asi que el Tercer Mundo carece de la
ventaja para poder presionar la aceptacién general de un docum:into que
proteja la herencia cultural y que incluya las disposiciones restrictivas de la
Carta_ si las naciones del Tercer Mundo hubieran adoptado una Carta sobre
el patriimonio cultural sin la participacidn de las naciones desarrclladas.
Pero hasta el Convenio de la UNESCO sobre propiedad cultural no ha sido
aceptada por los Estados Unidos y es poco probable que lo sca mientras
conserve su redaccion actual, ya que se prepara un nuevo proyecto de con-
venio. México también habia s'do el promotor de la Convencién para pro-
teger la propiedad cultural, pero los Estados Unidos no participaron en la
elaboracién del Convenio de 1970. El proyecto final fue contestado por el
Tercer Mundo y por las naciones comunistas con peticiones de controles mas
estrictos y por los Estades Importadores de arte con la manifestacién de su
incertidumbre de que fueran necesarias med’'das tan severas para apoyar
fines legitimos, tales como sanciones penales aplicables a las personas a
cargo de las cuales estuvieran las instituciones piblicas o privadas que hu-
bieran afiadido a sus colecciones severidad v fue adoptadoe, con aquiescencia,
con algunas reservas por parte de los Estados Unidos. Las primeras raiifi-
caciones fueron todas de! Tercer Mundo y de las naciones communistas, Las
Estados Unidos no ratificaron inmediatamente €l Convenio. El Congreso si
lo aprobd, pero con la condicién de que el Departamento de Estado debia
proponer una ley reglamentaria. Una ley reglamentaria fue iniciada ¢n
1973 pero nunca fue aprobada. Tal vez haya que esperar la aprobacién de
un nueve Convenio de la UNESCQ, que se proponga moderar la naturaleza
restrict'va del Convenio de 1970, estableciendo un acuerdo intemacional
para los intercambios, en parte bajo la idea que la herencia cultural es la
propiedad de la humanidad. Asi puede que el Tercer Mundo tenga que
aceptar un intercambio més !iberal de su herencia cultural, si auiere obtener
la cooperacién del mundo desarrollade en la reduccién del comercio inter-
nacional ilicilo de esos objetos,
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La razon del Convenio para proteger especies en peligro ha estado mu-
cho menos expuesta a objeciones presentadas por ¢l mundo desarro'lado, Los
Estados Unidos fueron los primeros en ratificar el Convenio. Canadi tam-
bién lo ha ratificado, aunque la mayoria de Jos primeros ratificadores fue-
ron naciones del Tercer Mundo. Una importante objecién fue interpuesta
por la Sociedad Americana de Orquideas, una organizacién de mucho pres-
tigio; en particular se opuso a la inclusién de todas las orquideas en el
Apéndice 11, ¢l que exige permisos de exportacién, aunque muchas especies
de orquideas no se hallan en peligro. La Sociedad Americana de Orquideas
carece de la capacidad pol'itica de persuasion que demostraron poseer los
rauseos vy los comerciantes en arte cuando se dio el Convenio para la pro-
teccion de la propiedad cultura’, y en materia de fauna y flora no se plan-
tearon las dificiles cuestiones sobre la propiedad, ya que no ex’stia el temor
de una dovolucién como fue el caso respecto del arte. La respuesta dada a
los alegatos de los opositores del Convenio, en el sentido que éste incluia
en forma demasiado general especies que no se hallan en pe'igre, demuestra
que ¢l poder de negocizeién originado por el objeto discutido, ya sea éste
petrbleo, arte u orquideas, es un elemento importante en la respuasta del
mundo desarrollado a cualquier convenio.

Todavia no sc ha comprobado plenamente la eficacia del contro! del flujo
de bienes cu'turales y de la fauna y flora. La participacién de los Estados
Unidos en la limitacién de la entrada de orquideas comenzé a finales de
mayo del presente afio, aunque el Tratade entre México y los Estados Uni-
dos sobre ¢! patrimonio cultural ha dado origen a enjuiciamientos penales
en los Estados Unidos y se probd eficaz en su limitada aplicabilidad, al
tograr la prosecucién y devolucidn de una estela guatemalteca. E! flujo de
piezas ha disminuido ciertamente, aunque se puede pensar que la exportacién
ilegal ha aumentado, Es interesante e! hecho que los machotes aduanales
empleados desde largo tiempo para los ciudadanos que regresan a su pais
van ahora a ayudar a la implementacién del Convenio para la proteccién
de la fauna y flora, Al'l se pregunta en concreto si €l viajero lleva alguna
planta. Esta pregunta no se incluyd por razén de alguna preocupacién por
las especies en peligro, sino para controlar ¢! ingreso a los Estados Unidos
de plantas infectadas. No hay preguntas que se refieran a la importacién de
bienes culturales. El empleo de la fase de importacidn es en si mismo
significativo. Uno de los obsticulos para controlar la exportacién de piezas
culturales y de la fauna y flora es la falta de inspeccién, por parte de casi
todas las naciones, de los viajeros salientes. Puesio que es bastante facil
transportar pequefias piezas o plantas, el Gnico medio eficaz de implementar
el Convenio para la proteccién del patrimonio cultural y de la fauna y flora
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es trasladar la carga a los inspectores aduanales de las naciones desarrolladas.
En cuanto a las piezas culturales, aquelios objetos que sean confiscados pue-
den ser devueltos pero €s poco verosimil que las plantas confiscadas szan de-
vueltas, Y, aunque fueran devueltas, la maycr parte de las naciones del
Tercer Mundo las descartarian cuando llegaran, puesto que no existen ins-
talaciones botianicas sine en muy pocas naciones. El traslado de la carga a
las naciones del mundo desarrollado para acabar e! {'ujo de fauna y flora
podra ser més eficaz si los Convenios no especifican lislas que comprendan
solo a las especies en peligro que deben proiegerse. Loz Tuneionarios adua-
nales no son lo suficienicrmente expertos para poder verificar la exactitud
de la clasificacién de las plantas de que se trate, comeo tampoco Io sen para
determinar con eficacia si una pequefia vastja de barro es un original pre-
colombino o una réplica exacta. Todavia quedaria pendienie la molestia de
verificar si las plantas fueron reproducidas artificialmente o si san especies
naturales; no es claro que las primeras estén exceptuadas de control. Se
pueden esperar algunos obstéculos a un coutrol eficaz. Parece que el flujo
de las piezas cu'tura'es y de la fauna y flora serd, no obstante, interrumpido,
anngque sblo parcialmente debido a la prictica de excesiva respuesta de las
naciones del Tercer Mundo que clas'fican como parte del patrimonio cul
tural nacional mias de lo que puede ser considerado exactamente como ial
v mas especies de las que estdn en peligro.

Las raciones del Tercer Mundo no son las dnicas qus gozas de recursos
natura'es, de una herencia cutural y de cspecies en peligro. Entonces gel
problema es verdaderamente propio del Tercer Mundo o es mas bien un pro-
blema compartido por toda la humanidad? Lo dltimo puede ser la dinica
rocpuesta racional, pero los esfuerzos de la dltima déeada para protger o
patrimonio nacional se han originado principalmente en las naciones del
Tercer Mundo. Y ese no debe sorprendernos: la dltima década ha sido una
era de creciente orgutl'o y de nacionalismo para el Tercer Mundo, ¢n el que
unas clases medias cada vez mds numerosa han tratade de detener las in-
fluencias extranjeras y de afirmar sus vincules con el pasado propio, Las
naciones europeas nunca fuvieron que encarar grandes pederes extranjercs
codicicsos de los recursos propios cuando comenzaron a hacer exhibicién
de su pairimonio nacional. Las naciones del Tercer Mundc, al alcanzar la
etapa en la que =llas también desearian exhibir su patrimonio nacional, se
encucniran con que gereralmente no estdn en posesion del mismo; y, cuan-
do si lo poseen, lo ven amenazado por las pujas mis altas de las naclones
mas ricas del mundo desarrollade. Y hasta cuando tratan de proteger su pa-
irimonio, se topan con el poder de las sociedades transnacionales que bus-
can sus recursos, con los coleccionistas internacionales de arte y los museos
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extranjeros que van detras de sus bienes culturales y con parques zoolégicua
y botinicos extranjeros asi como coleccionistas particulares en busca de su
fauna y flora. Cualquier reaccién que parezca excesiva a la luz de lo expli-
cado yva no lo parece tantv y ciertamente se hace mis comprensible,

Tampoco debe sorprendernos que se exprese algiin resentimiento por par-
te de las naciones del Tercer Mundo cuando, tratando de proteger su patri-
monio nacional, descubren que esa proteccién sélo podra tener éxito con el
apoyo de esas mismas naciones a las cuales desearfan cortar del flujo de
st patrimonio, Y esa ayuda debe darse precisamente cuando la extrema di-
ferencia de la riqueza correspondiente a las naciones desarrolladas y a las
del Tercer Mundo hace que los coleccionistas de orquideas, de peces y pa-
jares tropicales pidan cantidades crecientes de sus especies deseadas. Ya
hemos pasado un periodo de conservacidn del patrimonio nacional por me-
dio de conceptos morales; ya estamos firmemente en una era de proteccio-
nismo legal del patrimonio nacional. Se puede uno preguntar en qué con-
sistird la préxima etapa del proteccionismo.

Parcee que dos desarrollos pucden producirse en el futuro: un refina-
miento mejor de las actuales areas del patrimonio nacional protegido v la
extensidén de la esfera del patrimonio naoional. La cuestidn mas controvertida.
que ciertamente se suscitara, es la recuperacién del patrimonio transportado -
al extranjero con anterioridad. Esto no se aplica a los recursos naturales,
solo se puede aplicar de una manera tedrica a la fauna y flora, pero si de la
manera mis seria al patrimonio cultural. La recuperacién ciertamente ya
esta siendo considerada por dignatarios de algunas naciones de! Tercer Mun-
do. El Convenio de la Organizacién de los Estados Americanos para la
Proteccién de la Herencia Arqueolégica, Histérica y Artistica de Jas Na-
ciones Americanas, adoptado unanimemente en 1976 por la Asamblea Ge
neral de la OEA pero todavia no ratificado, establece en la declaracién pre-
liminar que *es esencial el tomar medidas, tanto a! nivel nacional como al
internacional, para la mas eficaz proteccién y recuperacién de los tesoros
culturales”. Esto puede interpretarse como recuperacién de aquellos objetos
transportados ilega'mente bajo el convenio o comeo recuperacién de aquéllos
que lo fueron en el pasado, aungue el texto del Convenio sélo habla de re-
cuperacidon a propdsito de los objetos robades. La recuperacién no parece
que se hard efectiva mientras las naciones del Tercer Mundo no alcancen
mrucho mayor poder econémice que €l que ahora poseen. Cualquier recupe-
racion que aconlezca, mientras tanto, seri de caracter muy diferente ¥ en
un plano ad hoc, en el que la urbanidad y los compromisos mora'es reem-
plazarin a la coercién econémica como motivacién de la devolucién.
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Es todavia mas diffcil especular sobre cémo el patrimonio nacional po-
dra en el futuro extenderse mas alla de los recursos naturales, de la herencia
cu'tural y de la fauna y {lora. Se puede pensar en la inclusién de nuevas
clases de objetos bajo el rubro general de la herencia cultural, pero la fauna
v flora, asi como los recursos naturales, no parecen capaces de extension.
Ciertamente las listas de fauna y flora que deben protegerse pueden ser am-
pliadas en una forma semejante a la inclusién de todas las especies de or-
quideas y de cactus que hace el actual Convenio, Se puede concebir que la
tecnologia pudiera ser clasificada como patrimonio nacional, pero no es
parte del patrimonio del Tercer Mundo; es al contrario antitética al con-
cepto del Tercer Mundo. Se puede esperar que el mundo desarrollado esta-
blezca cortapisas al flujo de tecnologia como una respuesta a algunos proce-
deres del Tercer Mundo tales como la pertenencia a carteles. Hay muchas
personas en el mundo desarrollado que arguven en favor de limitacioncs
a la transferencia de tecnologia al Tercer Mundo, pcro generalmente no por
razones de proteccién del patrimonio nacional, a no ser que se incluya en la
definicién de éste a la proteccién de plazas de trabajo en las naciones
poseedoras de la tecnologia. Las plazas de trabajo podrian asi ser consi-
deradas e'las mismas como patrimonio, tal como se ha explicado en los
primeros parrafos del presente comentario, o como la finalidad de la protec-
cién de otra forma de patrimonio que seria la tecnologia de la nacién.

Futuros intentos de proteger el patrimonio nacional podrian afectar la
extensién del patrimonio protegido por medio de limitaciones a! egreso de
objetos de esc patrimonio, =i se limitara el acceso a los cxtranjeros al pa-
trimonio nacional conservado en el pais. Si el aceeso al patrimonio produce
dajios, ¢no serian razonables limitaciones a ese acceso? Se podria prohibir
e} escalar piramides o el entrar a tumbas por ¢! dafio que les ocasionan los
grandes nimeros de visitantes, o el observar iribus indigenas por el efecto
que puede producir su exposicidn, tal como se darin en las tribus indias
de los Choco o d= algunos indios Cuna cuando se prolongue la carretera pana-
mericana en la brecha del Darién en Panama. Si se iega a limitar €l acceso,
¢se hard esto seghn un criterio discriminatorio que favorezea a los nacio-
nales dc determinados pafses? Esto ya se ha dado en alguna forma con
aquellcs gobiernos del Tercer Mundo que se han negado a recibir ayuda
de arqued’ogos extranjeros en la excavacion de zonas arqueolégicas y reser-
van asi esc trabajo a un personal local.

Parece que sélo se puede especular sobre la direccién que puede tomar
el proceso de proteccion del patrimonio nacional. Lo que es importante es
que ese proteccionismo sea visto como parte de un sincero esfuerzo de las
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naciones del Tercer Mundo de impedir lo que se considera efectos dafiosos
de la presencia extranjera, Por mas irracionales que puedan ser los métodos
empleados cuando son considerados aisladamente, con frecuencia ganan
mayor claridad y simpatia cuando son considerados en tu totalidad agregada.

{Traduccién del inglés por el Dr. Miguel Villoro Toranzo, Profesor
Numerario de la Universidad Iberoamericana).



