Reformas a la Ley General de
Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliares

Francisco Borga MARTINEZ
Profesor Numerario Universidad Ibercamericana.

Las. soDIFICACIONES a la Ley Bancaria publicadas en el “Diario Oficial”
de la Federacién el 27 de diciembre de 1978 y vigentes a pattir del lo. de
enero de 1979, establecen un nuevo e importante estadio del proceso legis-
lativo iniciado en 1970, que tiene entre sus principa'es propdsitos: la evo-
lucién de! sistema de banca especializada al de banca miltiple o general;
la adecuacién de los instrumentos con que cuentan las autoridades finan.
cieras para regular el servicio publico de la intermediacion en el crédito,
a las nuevas caracleristicas del sistema bancario mexicano, y la configura-
cién de un estatuto que permila, en términos congruentes con el desarrollo
del aparato financiero del pais, la realizacién de operaciones bancarias
internacionales.t

En 'o fundamental, las citadas modificaciones se refieren a las materias
siguientes:

1. Banca maltiple,
2. Participacién en el capital social de instituciones de crédito.
3. Facultades de las autoridades financieras,

4. Actividad bancaria internacional.

1 {.a exposicin de este proceso puede verse en el trabajo “Desarrollo del Dereche
Bancario Mexicano”, del mismo autor, publicado en el nimere 10 de “Juridica”, co-
rrespoadiente al mes de julio de 1978,
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1. BANCA MULTIPLE

Las reformas de 1975 dieron base a la banca mdltiple permitiende a
una misma institucién de crédito realizar, a través de sus respectivos depar-
tamentos cspecializados, e! ejercicio de la banca de depésite y las operacio-
nes propias de las instituciones de depésito de ahorro, de las financieras,
de las hipotecarias y de las fiduciarias. Este esquema, si bien hizo factible
la constitucién de bancos miltiples, mantuvo, con la departamentalizacion
mencionada, compartimentos estancos que era conveniente suprimir para
alcanzar, en la medida descada, los beneficios de la genera'idad de opera-
¢ién quez distingue a la banca maltiple propiamente dicha. Para ello, el
Decreto de 1978 modifica radicalmente la estructura de esta Gltima, me-
diante €' establecimiento de un nuevo grupo de operaciones de banca y
erédito especifico de 'a banca general (Arts. 20, fraccién VII y 46 bis 1
al 46 bis 10, inclusive) la que, mediante estas disposiciones, queda capa-
citada para llevar a cabo la intermediacién en el crédito en términos mucho
mas amplios que los que suponia la simple yuxtaposicion de concesiones
para rea'izar separadamente diversos grupos de operaciones de banca y
crédito caracteristicos de los diferentes tipos de instituciones especia‘izadas.

La nueva configuracién de la banca general se encuentra referida a
los aspectos basicos siguientes:

1.1, Régimen de capital,

1.1.1. Conforme a la ley reformada (Art. 8o, fraccidn I), el capital mi-
nimo requerido para constituir un banco miltiple es la cantidad equivalen-
te a! 2% del total de los capitales pagados y reservas de capital que, en su
conjunto, hubieren alcanzado las instituciones de banca multiple a! 31 de
diciembre inmediate anterior, Esta norma tiene por propésito restringir las
correspondientes concesiones permitiendo su otorgamiento sélo en el caso
de sociedades que, por su densidad de capital, tengan viabilidad para ejer-
cer'as en condiciones adecuadas, ya que 'a operacién de un banco miltiple
requiere considerables inversiones en recursos humanos y materiales asi
como una posicién competitiva frente a las demas instituciones de ese tipo.

No obstante lo anterior, se mantiene el criterio que sirvié de base a las
reformas de 1975, en cuanto a facilitar el acceso a la banca miliiple por
la fusién de dos o mds institucienes especia'izadas ya existentes; ello a
través de regimenes que consideren el nlimero de las participantes en la
fusidn, el monto de sus activos globales y los diversos grupos de operacio-
nes de banca y crédilo que, en su conjunto, venian realizando con anterio-
ridad a la fusién. En estos supuestos la nueva ley facu'ta a la Secretaria



Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito 2n

de Hacienda y Crédito Piblico para conceder al banco miiltiple resu'tante de
la fusion, plazos para alcanzar el citado capital minimo, los cuales debe-
ran fijarse tomando en cuenta la magnitud del ajuste a efectuar. De esta
manera la concesién de banca general seguird siendo un instrumento que
permita mejorar la composicion del sistema bancario, a través del fortale
cimiento de empresas medianas y pequefias que, mediante su fusién, a'can-
cen adecuados niveles de operacion y compelitividad.

1.1.2. Con el proposito de que los bancos maltiples tengan en todo
tiempo un capital que les permita operar en condiciones satisfactorias de
penetracién en el mercado, la propia ley (Art. 8o. fraccion 1) sefiala que
cada banco general debe mantener un capital minimo igual a la cantidad
equivalente al 0.5% del total que alcancen los capitales pagados y las re-
servas de capital de las instituciones de esa c'ase, al 31 de diciembre del
afio inmediate anterior, Para ello, en el transcurso del mes de marzo de
cada afio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico debe dar a conocer
el monto del capital minimo que habrin de tener dichas instituciones en el
afip respectivo, a a'canzarse a mas tardar el dltimo dia hébil del propio afic.?
Previendo situaciones especiales, la ley faculta a la citada Secretaria para,
excepcionalmente, ampliar este plazo en casos individuales, considerando la
situacion econdmica de la institucidn respectiva y de la region en que ésta
opere, E'lo permitird la permanencia de bancos mi'tiples cuyas actividades
se concentren en zonas peograficas de mediano desarrollo [inanciero, aun
cuando, por razones justificadas, mantengan temporalmente un capital mi-
nimo menor al que la ley estima necesario para la generalidad de esa c'ase
de instituciones.

1.1.3. Hasta antes de las reformas de 1978, la capacidad de las institu-
ciones de crédito para adquirir pasives se determinaba, todavia en impor-
tante medida, relacionando el monto del capital pagado y de las reservas
de capital de 'a institucidn correspondiente, con el de sus operaciones pa-
sivas, tanto directas como contingentss, Atendiendo a que dicho capital
y reservas tienen, en la materia, la funcién de asegurar la devolucién de los
recursos captados por la banca y considerando que, en términos generales,
el riesgo de esa devo'ucidn corresponde al grado de seguridad y liquidez
que presenten las operaciones activas en que sean invertidos los recursos
captados, las reformas establecen un nuevo régimen (Art. 46 bis 8), con-

2 Para 1979 la Secretaria de Haciendz y Crédito Piihlico ha dado a conocer que
este capital minimo es de 79478 millares de pesos (Circular de la Comisitn Nacional
Bancaria y de Segurcs Nim. 797).
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forme al cual las instituciones de banca miltip'e, sin perjuicio de mantener
el capital minimo legal, deben contar con un capital neto por monte no me
nor a la cantidad que resu'te de aplicar a 'a suma de sus activos y de sus
operaciones causantes de pasivo contingenle, expuestos a riesgo significativo,
el porcentaje que al efecto fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
no pudiendo ser éste, conforme z la ley, inferior al 39 ni superior al 6%.

Para comp'ementar €! régimen, la propia ley prevé que el Barco de
México, S. A., asigne montos especificos de capital nele minimo, refirién-
dolos a determinados grupos de activos o de operaciones causantes de pasivo
contingente, en base a las caracteristicas que esos grupos presenten en
cuanto a seguridad y liquidez. Los porcentajes especificos que s-fiale el
Banco Central deben entenderse sin perjuicio del capital nete minimo ge-
neral que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (Arts, 46 bis
3 y 46 bis 8).

Para dar seguridad juridica, respecto al ejercicio de estas facultades,
el propio Ordenamiento establece que las disposiciones a expedirse deberdn
ser de caricter genera! y formulars: con vistas a una adecuada capitaliza-
cién de las instituciones, teniendo en cuenta para el'o los usos bancarios,
tanto del pais como del extranjero.

En los términos antes indicados, la ley sustituye un sistema de capital
minimo fijo referido a cierta suma determinada previamente, susceptible
de obsolescencia mas o menos répida, por un régimen conforme a! que, tanto
el capital minimo inicial como el necesario para mantener el ejercicio de la
concesién, se ajustan autométicamente al desarrol’e de la banca miltiple
con que cuente ¢l pais, dimensionindose a ese desarrol'e. Asimismo, la se-
guridad que debe dar el capital s¢ considera en funcién de! riesgo que
presenten las operaciones activas en que los bancos inviertan los recursos
captados de! pablico y no en el del monto de dicha captacion, parte de la
cual estd representada por aclivos que, por su seguridad y liquidez, no
requieren de capita! que lcs apoye, caso de los depdsitos en el Banco de
México.

1.2, Régimen de operaciones.

1.2.1. El nuevo grupo de operaciones de banca y crédito, especifico de
la banca general, comprende, bajo un régimen adecuado a los requerimien-
tos de este tipo de instituciones, pricticamente toda la gama de actos juri-
dicos susceptibles de rea'izarse por los diversos tipos de banca especiali-
zada {Arts. 46 bis 1 al 46 bis 10).

Los bances multiples pueden captar recursos mediante 'a recepcitn de
depésitos bancarios de dinero de cualquiera clase, la aceptacion de présta-
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mos y créditos y la colocacién de un nuevo titulo valor denominado “bono
bancario”.

Es importante destacar que 'as reformas legales a comentario suprimen,
tanto para !a banca miltiple como para la banca de depdsito especializada,
la prohibicién de pagar intereses por los depdsitos de dinerc a la vista que
reciban del piblico, quedando a las autoridades financieras el reso'ver,
conforme a la distribucién de competencias que mas adelante s¢ sefiala,
la procedencia de cubrir dichos intereses y, en su caso, los 1érminos en que
ello deba hacerse. Asi, la banca mexicana queda en apiitud de forta'ecer
su captacién de recursos y su posicién competitiva frente a entidades finan-
cieras del exterior, mediante ¢l pago dc intereses en las cuentas de cheques
quz Jleve a su clientela, cuando, a juicio de las autoridades antes dichas, se
justifique el pago de los citados intereses, '

Las caracteristicas que la ey sefiala a los bonos bancarios (Art. 46 bis
2, {raccién IV) son similares a las de los bonos financieros e hipotecarios
que emitian, respectivamente, las sociedades financieras y las de crédito
hipotecario, aun cuando, para impcdir que tales titulos se conviertan en
inversiones a la vista, desatendiéndose de sus plazos formales de amortiza-
cién, la ley [Art. 145 bis, incise b) ] prohibe que los mismos sean adqui-
ridos por sus emisores o por a'guna otra institucién de crédito, salvo me-
diante opcraciones de reporlo cuya celebracion queda sujeta a las reglas
del Banco Central. No obstante, y a fin de dar al sistema una [lexibilidad
convenicnte, la ley faculta al propio Banco de México para autorizar la
recompra de dichos bonos o la adquisicién de éstos por otras instituciones
de crédito, con vistas a propiciar 'a captacién de recursos por las institu-
ciones o regular operacionss interbancarias, en términos que se adeclien
satisfactoriamente a la situacién del mercado o del sistema bancario.

En sus operaciones activas los bancos mil'tip'es pueden invertir los re-
cursos que caplen del publico, conforme a un régimen mucho mis laio que
aquél ap'icable a operaciones similares correspondientes a la banca espe-
cializada. En el régimen de banca general, se suprimen los diversos plazos
a que estn sujetas estas dllimas, manteniéndose s6lo un limite méaximo
de veinte afios para cualquiera operacién. Asimismo se elimina la obliga-
cién de exigir garantias realcs en diversas operaciones. Lo primero aten-
diendo que la banca general, al operar indistintamente en el mercado de
dinero y en e} de capitales, no tiene las limitacions legales de la banca
especializada en cuanto a una correspondencia fijada en ley, respecto a los
plazos de sus operaciones activas y pasivas. Por 'o que loca a lo segundo,
los requisilos legales aplicables a la constitucion de garantias reales se sus-
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tituyen conflorme a criterios mas modernos, plasmados en una obligacién de
cardcter general y cn un régimen especifico,

La ob'igacién de caricter general consiste en que los bancos miltiples,
al resolver sobre 'a concesién de sus financiamientos, deben dar atencién
preferente al estudio de la viabilidad econémica de los proyectos de inver-
sidn respectivos, a los plazes de recuperacion de éstos, a las relaciones que
guarden entre si los distintos conceptos de los estados financieros de los
acreditados y a la calificacion administrativa y moral de estos altimos (Art.
46 bis 2 fraccién VI).

E! régimen especifico sustituye las normas relativas a plazos y garantfas,
por un estatuto que, suprimiendo entrabes innecesarios, tiene los mismos
fines, aun cuando propiciades conforme a criterios que responden en
mayor medida a la situacién y a los requerimientos actua’es de un agil y
expedito servicio de intermediacién en el crédito. A este respecto, se sefiala
(Art. 46 bis 3} que las instituciones de banca miltiple deben invertir los
recursos que capten del piblico y llevar a cabo las operaciones que den
origen a su pasivo contingente, en términos que les permitan mantener con-
diciones adecuadas de seguridad y liquidez.

A tal propésito, la nueva ley facu'ta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico para, a propuesta de! Banco de México, determinar: a) las
¢'asificaciones conforme a las que esos bancos deban agrupar los menciona-
dos activos y operaciones causantes de pasivo contingente, en funcién de su
seguridad y liquidez, y b} los porcentajes maximos de pasivo exigible y de
pasivo contingente que puedan estar representados por los distintos grupos
de activos y de operaciones, resu'tantes de las referidas clasificaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debe ejercer las facultades
que la ley 'e otorga en la materia, oyendo ademis la opinién de la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Seguros y ajustindose a los criterios generales
que la propia ley estzblece, referidos tanto a la situacién que guarden en
general las instituciones a las que se apliquen, como a las caracteristicas
de las correspondientes operaciones.

Para hacer frente con la oportunidad necesaria a las cambiantes situa-
ciones por las que atraviese el pafs, 'a ley confiere al Banco de México com-
petencia para aumentar ¢ disminuir los porcentajes referidos, siempre que
e'lo no implique una desviacién de mis de cinco puntos respecto a los por
centajes que, en los términos antes sefialados, hubiere fijado la citada Se-
cretaria.

Este nuevo sistema, se comp'ementa con las asignaciones de capita! neto
minimo que para los mencionados grupos fijarin las autoridades financie-
ras, conforme al régimen sefialado en el punto 1.1.3 del presente trabajo.
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Por iltimo, los bancos gtmerales pueden llevar a cabo operaciones de
servicios, incluyendo el desempefio de fideicomisos, en términos similares
a los que la misina ley sefiala para la banca especializada,

12.2. La nueva ley, mediante ura mis clara y coherents distribucién de
competencias, a la que nos referiremos con mayor amp‘.itud mas adelante:
a) facu'ta al Banco de México para determinar, mediante disposiciones de
cardcler general, las caracteristicas de las operaciones pasivas a realizar por
la banca miltiple (Art, 107 bis); b) confiere a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico !a atribucién de establecer, a propuesta del Banco de
México y oyendo la opinién de la Comision Naclonal Bancaria y de Se-
guros, caracteristicas especiales para las operaciones activas, considerando
la seguridad de éstas, la diversificacién de riesgos de los activos bancarios,
el acceso al piblico a Tos beneflicios de la intermediacion en el crédito, la
adecuada liquidez de las instituciones, el usoe de recursos financieros en
aclividades prioritarias y/o el desarrollo de un mercado ordenade de valores
bancarics (Art. 46 bis 5); y, c¢) asigna a dicha Secretaria la facultad de
dictar, a propuesta de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, reglas
aplicab'es a las operaciones de servicios, conforme a criterios que propicien
su seguridad y adecuada prestacion (Axt. 46 his 6).

2. PARTICIPACION EN EIL CAPITAL SOCIAL
DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Las reformas de 1978 propician una creciente diversificacién en la t-
tularidad de acciones bancarias, con e] propésitc de dar mayor acceso al
piblico en esas inversiones y procurar contrarrestar, mediante la apertura
en la parlicipacién accionaria, ciertas desaconsejables concentraciones de
capital, derivadas de la disminucién en e' niimero de instituciones de crédi.
to que supone la banca miltiple. Con tales propésitos, la nueva ley limita
las tenencias en acciones emitidas por instituciones de crédite y da a los
gocjos minoritarics mayor participacidn cerporativa,

2.1. Ninguna persona fisica o moral podra ser propietaria de mais del
1595 del capital pagado de una institucién de crédito (Art. 8o. fraccién
IV bis).

Qucdan exceptuadas de esta limilacién:

a}) Las personas que al entrar en vigor la ley fueren propietarias de
més del citado 15%. Dichos accionistas pueden conservar su participacién
porcertual en e' capital correspondiente y manteneria en caso de posteriores
aumentos de dicho capital, aun cuando estan impedidos para incrementar el
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referido porcentaje (Art. Sexto Transitorio). En esta forma los mencionados
accionistas quedan en posicidon de continuar participando en el capital de
instituciones de crédito, sin que se afecte la siluacion en que se hubieren
encontrado antes de la vigencia del nuevo estatuto.

b} Las sociedades propietarias de acciones de una o varias instituciones
de crédito u organizaciones auxiliares, siempre que las participaciones en
su propio capital se ajusten a los requisitos y limitaciones establecidos para
la titularidad de acciones bancarias [Art. 8o., fraccion IV bis, inciso a) ].
Esta excepcidon permite la operacion de sociedades de control o de inversion
bancarias, evitando que a través de ellas terceras personas puedan participar
en instituciones de crédito excediendo, indirectamente, el limite de 1595
que la ley establece como reg'a general,

¢} Los accionistas de instituciones de crédito fusionantes o fusionadas,
siempre y cuando la participacién de cada uno de ellos en e! capital de la
institucién fusionante o que resulte de la fusién, no exceda de la partici-
pacién porcentua! que a esos mismos accionistas les corresponda en el
capital consolidado de las instituciones invo'ucradas en la fusidn respectiva
[Art. 8o., fraccién 1V, inciso b)]. Esta disposicidn facilita las fusiones ban-
carias reconociendo situaciones que sean consecuencia estricta de las mis-
mas y no obedczcan a maniobras para exceder el limite general a que nos
hemos referido; para esto @'timo la propia ley sefiala que las respectivas
participaciones porcentuales deben fijarse de conformidad con lo que para
la valuacién y ¢l canje de acciones se pacte en el convenio de fusién, el
cual debe ser aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

d) Las instituciones de crédito cuando, previa autorizacién de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, adquieran acciones actuando como
fiduciarias en fideicomisos que, a juicio de la mencionada Secretaria, no se
uti‘icen como medio para contravenir los porcentajes maximos de tenencia
permitidos por la ley [Art. 8o, fraccion IV bis, ineiso d)].

€) Las instituciones de crédito a quienes la citada Secretaria de Hacicn-
da y Crédito Pablico autorice para adquirir por cuenta propia acciones
bancarias, conforme a lo previsto en programas aprobados por dicha Secre-
taria y conducentes a la fusidn de la institucién tenedora con otras insti-
tuciones de crédito o a la formacién de grupos financieros prevista por la
propia Ley Bancaria en su articulo 99 bis [Arl. 8o., fraccion IV bis,
inciso d)].

Ademais de estos casos de excepcitn, la ley permite que, con caricter
tempora! y por un plazo no mayor de 5 afios, e] porcentaje maximo de 15%
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tantas veces citado, pueda excederse por personas que adquieran acciones,
de acuerdo a programas aprebados por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piiblico, conducentes a la fusion de instituciones de crédito. En este supuesto
la participacion total de cada uno de esos accionistas no debe de exceder,
en ningin caso, de! 309% del capilal pagado de la institucién de que se
trate [Art. 8o., fraccién IV bis, inciso ¢} ].

2.2, Para procurar el cumplimiento del régimen anies sefia’ado, la ley
confiere a las autoridades financieras diversas facultades de certificacién,
intervencion y vigilancia y establece, para los infractores, sanciones y limi.
taciones a sus derechos corporativos, imponiendo a! respecto obligaciones a
los accionistas, a las instituciones de crédito emisoras y a los érganos de
vigilancia de éstas.

2.3, Comp'ementando ¢l tégimen, se reduce del 25% al 10% la partici-
pacién en el capital de instituciones de crédito, que puede adquirirse sin
la previa autorizacion de 'a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Art.
3o. bis).

2.4, Para fortalecer los derechos corperatives de las minorias, la ley da
a cada accionista o grupo de accionistas que represente por lo menos al 15%
del capital pagado de alguna institucién de crédito, el derecho a designar
un consejero. & nombramiento de estos consejeros sblo podrd revocarse
cuando se haga lo propio con todos lcs demis miembros de! correspondiente
consejo, a menos que la Comisién Naclona' Bancaria y de Seguros acuerde
gu remocién por no considerarlos con la suficiente calidad moral y téenica
para la adecuada administracién de la sociedad de que se trate {Art. 8o,
fraccién IV bis 2).

3. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FINANCIERAS

Las normas promulgadas en diciembre de 1978 continfan e! proceso de
ajuste iniciado en reformas anteriores, por lo que se refiere a las compe
tencias cn materia bancaria asignadas a la Secretaria de Haclenda y Crédito
Pubk'ico, al Banco de México v a la Comision Nacional Bancaria y de Se-
guros. En un sistema de “responsabilidades compartidas”, la Ley Bancaria
ahora vigente establece que las disposiciones adjetivas previstas en ella,
deben expedirse en términos que, por una parte, aseguren la adccuada
aplicacién de las politicas crediticias del Gobierno Federal y, por la otra,
permitan regular, con la oportunidad y flexibi’idad necesarizs, las cambian-
tes sitnaciones econdmicas y financieras a que deba hacer frente el sistema
bancario, Todo cl'o conlorme a criterios consignados en la propia ley, que
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tien=n e] proposito de permitir la necesaria discrecionalidad, evitando arbi-
trariedades en su ejercicio.

3.1. Dentro de este esquema, el Banco de México debe someter a la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico la determinacién que el primero
haga de los rengiones de activo en los que las instituciones de crédito que-
den obligadas a mantener los recursos correspondientes a su pasivo exigible
o contingente. E! Instituto Centra! sdlo podra expedir las normas en que
establezca dicha determinacion, de no mediar observaciones a el'as por parte
de la mencionada Secretaria (Art, 94 bis).

Para resolver oportunamente situaciones coyunturales, la ley confiere
al Banco de México la {acultad de aumentar o disminuir los porcentajes
correspondicnies & los diversos reng'ones de activo, sin requerir para ello
nuevamente la conformidad de la citada Secretaria, cuando esos cambios
estén referidos a:

a) Modificaciunes a los porcentajes ap'icables a depésitos que las insti-
tuciones de crédito deban mantener en el Instituto Central, siempre que
esas modificaciones, aunadas a las que scbre la misma materia se hubieren
hecho durante los doce meses inmedialos anteriores, ne imp'iquen un cam-
bio de mas de un punto en la relacién porcentual entre e! monto de dichos
depésitos y la suma del pasivo exigible o contingente computable a esos
fines; o bien

b) Modilicaciones que no lleven a una desviacién de mis de tres puntos,
respecto de alguno de los porcentajes correspondientes a otros renglones
de activo, que hubieren merecido !a conformidad de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Phblico.

En esta forma, la regulacién cuantitativa y selectiva del crédito, pre-
vista en el citado articulo 94 bis, dcbhe llevarse a cabo en forma conjunta
por la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico v el Banco Centra!, pu-
diendo este Gltimo manejar libremente, dentro de ciertos rangos, los “en-
cajes” en efectivo y los “cajones” correspondientes a la canalizacién cuali-
tativa de los recursos captados por la banca,

3.2. Cuando las disposiciones que el Banco de México desee expedir
para rcgular los pagos por inlterescs, comisiones u otros conceptos, que las
inslitucion~s de crédite puedan hacer en sus operaciones pasivas, imp'iguen,
consideradas junto con los que hubiere expedido durante los seis meses in-
mediatos anteriores, una variacién de mis de un punto porcentual en el
promedio pondarado de las tasas de interés aplicables a operaciones pasivas,
deberan ser sometidas a la consideracién de la Secretaria de Hacienda y



Reformas a la Ley de Instituciones de Credito 219

Crédito Piblico y sélo podran expedirse de no mediar observacién por
parte de esta Gltima (Art. 138 his 1),

Este régimen conjuga la necesaria libertad de accién que el Banco de
. México debe tener para procurar en tedo tiempo una adecuada captacién
de recursos por el sistema bancario, con una intervencién directa de la
Dependencia del Ejecutivo Federal que tiene a su cargo dirigir la po'itica
monetaria y crediticla del pais, sujetando a la aprobacion de esta dltima,
movimientos en las tasas de interés pasivas que, por su magnitud, deban
considerarse conjuntamente por ambas autoridades financieras, atendiendo
a las mayores implicaciones que puedan tener en la realizacién de las
mencionadas po'iticas.

3.3, Ademis del aspecto concreto correspondiente al rendimiento de
Jas operaciones pasivas, la regulacion de otras caracteristicas re'ativas a dichas
operaciones, queda a cargo del Banco de México quien, cuando tal regu.
lacién imp'ique aspectos de documentacidn o registro, debera oir la opinién
de la Comisién Naciona! Bancaria y de Seguros (Art. 107 bis).

3.4. Lzs reformas a comentario amplian, por ctra parte, diversas facul-
tades de la Comisién Nacional Bancaria vy de Seguros en materia de va'ua-
cién y contabilizacién de operaciones dandole mayor compelencia para in-
tervenir a efectos de procurar ura sanidad adecuada en las instituciones,

4. ACTIVIDAD BANCARIA INTERNACIONAL

Las reformas & la Ley Bancaria expedidas en diciembre de 1973 supri-
mieron la posibilidad de autorizar a bancos extranjeros el establecimiento
de sucursales o agencias para !levar a cabo operaciones dentro de la Re-
pablica. Esta medida confirmé una practica administrativa seguida de ma-
nera constante desde varios decenios anteriores, conforme a la que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico se habia cbstenido de autorizar el
funcionamiento de dichas sucursales o agencias,

Por otra parte, esas reformas reglamentaron €' establecimicento en la
Repablica de oficinas de representacién de entidades firancieras de! exte-
rior, prohibiéndoles realizar actividades que constitéyan materia de cones-
sién por parte del Gobierno Federal para el ejercicio de la banca y del
crédito y senalando que, por lo tanto, deben abstenerse de actuar, directa-
mente o a través de interpésita persona, en operaciones que imp'iquen la
captacién de recurses de' piblico, ya sea por cuenta propia o ajena, asi
como de proporciorar informacién o hacer gestién o trémite alguno para
ese tipo de operaciones.
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El Decreto de 1978 mantiene este régimen, adicionandolo con una pre-
visién conforme a la que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede
autorizar, oyendo 'a opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
y del Banco de México, el establecimiento dentro del territorio nacional de su-
cursales de bancos extranjeros de primer orden, cuyas operaciones activas
y pasivas sélo pueden efectuarse con residentes fuera del pais, quedin-
doles prohibido levar a cabo en el mercado nacional cualquier tipo de
actividad que constituya materia de concesién para e! ejercicio de la banea
y de! crédito. Estas sucursales, conocidas internacionalmente con el nom-
bre de “offshore”, deben, al igual que las citadas oficinas de representacién,
sujetar sus actividades a las reglas que expida la Secretaria de Hacienda
y Crédite Piblico, a las orientaciones que de acuerdo con la politica finan-
ciera senalen la propia Sccretaria y ¢! Banco de México y a la inspeccién
y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (Art. 60.).

Correlativamente a estas reformas, se introdujeron modificaciones en
la Ley del Impuesto sobre 'a Renta, que establecen un régimen fiscal con-
forme al cua! quedan exentos de graviamenes los productos de capilal per-
cibidos por residentes en el exterior que operen con sucursales “offshore”
domiciliadas en México, a las que, en esta forma, se les colcea internacio-
na'mente en situacién competitiva.

La posibilidad de que operen en México sucursales “offshore”, se esta-
blecié con vistas a crear ambiente propicio para, en la medida que las
circunstancias lo permitan y hagan aconsejable, ir haciendo de México un
centro financiero internaciona!, Asimismo se tuvieron en cuenta los bene-
ficios que, en su primera etapa, pueden ya reportar al pais las sucursales
a comentario, en cuanlo a una mayor capacitacidn v adiestramiento de
personal mexicano en la compleja operacién de transacciones bancarias inter-
nacionales, asi como la ventaja fiscal derivada de las utilidades que obtengan
dichas sucursales y que quedan gravadas en México, pues no se estimé con-
veniente eximirlas de los impuestos relativos, como ocurre en ciertos “pa-
raisos fiscales”, que, a diferencia de México, no cuentan con diversos face
tores que propician la actividad de oficinas “offshore”, tales como, estabili-
dad politica o amplia red de telecomunicaciones.

El Decreto de 1978, ademis de las modificaciones al estatuto bancario
antes mencionadas, contiene diversas reformas al propio Ordenamiento, con
el propésito de homogeneizar regimenes aplicables a 'os diversos tipos de
banca especializada, y de ajustar éstos a las nuevas disposiciones sobre banca
miltiple.

Para tales propésitos, las reformas que nos ocupan, permiten que los
bancos de depdsito, al igual que la banca general, puedan pagar intereses
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por los depositos en cuentas de cheques que reciban, si asi lo determinan
las autoridadcs competentes (Arts. 17 fraccion XIV, 107 bis y 138 bis 1);
amplian el régimen sobre diversificacién de operaciones aclivas, haciéndelo
aplicable a todos los tipos de instituciones de crédito [Art. 94 his 1, inciso
b)]. Con anterioridad a estas reformas, dicho régimen no comprendia a
las sociedades de crédite hipotecario, a las de capitalizacién, ni a los
departamentos hipotecarios de bancos miltiples; y establecen un nuevo
régimen en materia de inversiones en acciones, comuan para las sociedades
{inancicras y los bancos multiples (Art. 94 his 6),

Asimismo el Decreto tanlas veces citado modifica en importantes as
pectos la estructura y €] funcionamiento de las uniones de crédito, propi-
ciando fanto su mejor estructura como sus posibiidades de operar en el
campo de la agroindustria (Arts. 85, 80, 87, 87 bis, 87 bis 1, 88 y 90).

Las significativas reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares expedidas en diciembre de 1978, constituyen
un importante avance para la modernizacién del sistema bancario mexicano,
aun cuando, como puede observarse de lo antes expuesto, requieren, para
su cabal aplicacién, de una intensa actividad reglamentaria por parte de
las autoridades financieras.



