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1. INTRODUCCION

La woTicia de que México se incorporara al Acuerdo sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio, conocido por sus siglas en inglés GATT (General Agree
ment on Tarifs and Trade), ampliamente difundida por la prensa nacional
desde los primeros meses de 1979, ha traido como consecuencia que el tema
de la regulacién juridica del comercio internacional se haya puesto nueva-
mente de moda.

Independientemente de la coyuntura histérica, €l tema merece ser objeto
de investigacion, no sélo por sus variados y complejos aspectos, sino por
su evidente impacto sobre el proceso de desarrollo de nuestro pafs, respecto
del que todos dehemos preocuparnos,

Es indudable que una de las decisiones vertebrales de la politica mexi-
cana de desarrollo que se ha tratado de implementar desde la década pasada
consisie en incrementar y diversificar nuestras exportaciones, especialmente
las de productos manufacturados.

En el actual régimen de gobierno, se ha querido afiadir un nuevo linea-
miento a esa politica, abandonando el proteccionismo para instaurar un
régimen de libre intercambio comercial.

Estas circunstancias insélitas en la historia nacional y no la insistencia
de la prensa en este tema, o su caricter sensacionalista, nos han llevado
a realizar este analisis del GATT, con una perspectiva simplista: subrayar
algunos de sus rasgos caracteristicos con el propésito de tenerlos presentes
si llegamos a formar parie de &l

Hemos llevado a cabo un trabajo de cardcter informativo y descriplivo
que aspiramos permita al lector formarse una opinién de lo que es el
GATT, para que pueda posteriormente profundizar en aquellos aspectos que
le interesen,
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El GATT constituye el foro internacional mas completo que existe para
llevar a cabo negociaciones comerciales, El crecide nimero de paises que
agrupa, el tipo de temas que aborda y el enfoque pragmatico que ha adop-
tado, le han permitido determinar la politica comercial internaciona! du-
rante las Gltimas décadas, imponiéndole aquellas caracteristicas que con-
venian a las potencias industriales.

En este trabajo precisaremos el marco histérico en el que surgi6 el
GATT, v nos referiremos posteriormente a las caracteristicas basicas de su
estructura normativa y los principios que inspiran su accién, Finalmente
indicaremos la forma como funciona, sus logres y limitaciones y su relacién
con los paises en desarrollo.

2. EL PROCESO DE CREACION DEL GATT
2.1. La situacién en el periodo Post-bélico (1945-1948).

La multiplicacién de las relaciones internacionales, es sin duda, uno de
los signos caracteristicos de la época que nos ha tocado vivir. Esa multi.
plicacién de las relaciones de toda indole entre los Estados, arranca histo-
ricamente a partir de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, al concluir la Segunda Guerra Mundial, las naciones que en
ella participaron, emergieron del conflicto bélico profundamente preocu-
padas respecto de las causas que lo habian originado y con el propésito
de repartirse adecuadamente el poder y las zonas de influencia de cada
una, de tal suerte que no volviera a presentarse otra catastrofe,

Existia una gran preocupacién respecto al terrible deterioro de las eco-
nomias europeas, asi como por eslablecer mecanismos que permitieran su
recuperacion. Esto condujo a la ampliacion del alcance de los convenios
comerciales, iniciindose asi la tendencia a la multilateralidad.

“Tanto los vencedores como los vencidos, se encontraron con que la
situacion econémica que los rodeaba, era tan desastrosa que practicamente
era la misma, teniendo ademas como acreedor Gnice un solo pais: los Estados
Unidos de América, por lo que de inmediato se inicié un gran movimiento
para reconstruir al mundo, tratande fundamenta'mente de estabilizar los
mercados para fortalecer al norteamericano y permitir asi la recuperacién de
los adeudos e inversiones de guerra”.?

1 Cauz MiramonTes, Rodolfo, Legislacién Restrictiva al Comercio Internacioncl:
Andlisis de las Instituciones mds Comunes, Edicién propiedad del autor, México,
1977 pags. 14 v 15.
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Esto hizo surgir un movimiento hacia la concertacion de acuerdos para
regular las relaciones econémicas internacionales que encabezaron los Esta-
dos Unidos de Norteamérica.

Los Estados Unidos formularon en 1946 el “Plan Clayton”, en el que
so pretendia establecer una muliilateralizacién del comercio sobre bases
estables, amplias y no preferenciales. Diche Plan se sometié a considera-
cion del Consejo Econdémico y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Igualmente, el gobierno norteamericano colabord a la recuperacién eco-
noémica mundial a través de esfuerzos tales come el Plan Marsha!l (1947)
porque tenia interés en que se le pagaran los créditos derivados del Lend
Lesse (programa de préstamos para materiales de guerra, materias primas,
etc.), aunque en algunos casos no exigid el pagp, porque su intencién era
sobre todo, abrir horizontes comerciales a futuro para sus productos.

En el origen del GATT, como un organismo que impondria al mundo el
“libre comercio” encontramos “la necesidad de los Estados Unidos de Nor-
teamérica de dar salida a sus capitales y a sus mercancias, para sostener su
ritmo de crecimiento y su nivel de empleo. Su aparato productwo, intocado
durante la guerra y de clevado nivel tecnolégico, le permitia competir satis-
factoriamente con cualquier pais industrializado; lo fnico que requeria
entonces, era el libre acceso a todos los mercados inlernacionales y el
seguro aprovisionamiento de materias primas, todo ello realizable mediante
la liberacién del comercio™. 2

Como sefialé el ex Director General del GATT, sir Eric Wyndham White,
“inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, se desarrollé una
vasta actividad con el fin de establecer la base financiera y econémica para
un poderoso mundo nuevo. Las agonias del periodo interbélico todavia se
conservaban latentes en las mentes de aguellos hombres que se habian avo-
cado a esta tarea. Los costos de la autarquia, de la discriminacién, de la
restricciéon del comercio y pagos, motivados por causas econdémicas y poli-
ticas, habian de ser exorcisados por una Carta de Colaboracién Monetaria
Internacional (Bretton Woods} y una Carta para e] Comercio Internacional
(La Habana), siendo la funcién de esta altima llevada a cabo en el campo
de la politica comercial por el GATT”. 3

% Corpera Campos, Rolando, Rutz Durin, Clemente y Ruiz Nipores, Pablo, Mé-
zico y el GATT: Notas pare un informe preliminar, Versién mimeografica, México,
marze de 1979, pag, 5.

3 Stn WynpEAM WHItE, Evic. Causas v efectos de los pracesos de integracidn eco-
némica en el mundo actucl, Revista de la Integracién, BID-INTAL, nimero 11, Bue-
nos Aires, noviembre de 1972, pag, 21.
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Ambos organismos, es decir, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y la Organizacién Internacional de Comercio {OIC) que serfa un producto de
la Carta de La Habana, fueron auspiciados por la diplomacia norteameri-
cana y encuentran su origen en proposiciones formuladas por el Secretario
de Estado Mr. Cordell Hull,

Lo anteriormente expueste es valido en lo que se refiere al aspecto
econémico de las relaciones internacionales imperantes en el periodo en que
nace el GATT. Desde el punto de vista politico, la Conferencia de Yalta
entre los llamados “ires grandes” (Roosevelt, Churchill y Stalin) que se
Yevé a cabo en febrero de 1945, implico el establecimiento de un orden
bipolar para el mundo con dos grandes potencias encabezando los polos:
por una parte los paises “comunistas” liderados por la Unién Soviética, por
el otro los paises “capitalistas” liderados por los Estados Unidos.

Este mundo bipolar se escindié en dos compartimentos estancos. Amé-
rica Latina, y con ella México, quedd ubicada dentro de la zona de influen-
cia de la gran superpotencia norteamericana,

El periodo inmediato posterior a la terminacién de la Segunda Guerra,
se caracteriza por la excelente relacion que guardan las dos superpotencias,
aunque ya en la negociacién del reparto, surgen algunas diferencias que
ensombrecen el panorama. Esta etapa de buenas relaciones culmina rapida
y bruscamente debide a las aspiraciones hegeménicas de ambas y da paso a
la llamada “guerra fria”, en la que si bien no hay hostilidades, cada una
se fortalece internamente y agrede verbalmente a la otra.

Para aquel entonces ninguna de las superpotencias invadia la regién
geogrifica correspondiente a la zona de influencia de su rival. Esto facilité
la organizacién interna de cada uno de los bloques, que a su vez resultaba
indispensable para asegurar el dominio de la superpotencia respecto de las
potencias satélites y de los paises dominados.

El gajo capitalista de! mundo posterior a la Segunda Guerra, se orga-
nizé politicamente subrayando como valor méximo la “libertad” y asi se
habla del “mundo libre” y desde e! punto de vista econdémico también en-
salzd el “libre” intercambio, con el propésito de facilitar las transaccicnes
entre sus principales miembros o sea los paises desarrollados.

2.2. El surgimiento del GATT

“Asi fue como se tomaron medidas en los érdenes monetario y comer-
cial. En el orden monetario, se liberaron los intercambios; eliminando los
controles de cambio y los cupos y estableciendo la convertibilidad de las mo-
nedas, las paridades monetarias se estabilizaron, En ¢l orden comercial, se
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fueron bajando y eliminando las tarifas aduaneras. Desde un punto de vista
institucional, hubo dos mecanismos fundamentales para aquellos propé-
sitos: ¢! Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Acuerdo General sobre
Arance'es Aduaneros y Comercio (GATT)”.*

Ambos organismos fueron un producte de la politica exterior norte-
americana y por eso nacieron emparentados en cuante a la filosofia que
los inspira y los propdsitos que alientan, Durante su ya larga vida institu-
cional han conservado una estrecha relacion que les ha permitido actuar
de conjunte antz diversos problemas. Resulta evidente que se consultan y
apoyan cuande requieren tomar decisiones trascendentales y comstituyen un
factor fundamental en la configuracién de la economia contemporinea.

No se piense que esta afirmacién es exagerada. Basta tomar en cuenta
los resultados de las multiples desgravaciones llevadas a cabo al amparo del
GATT, y los controles que ejerce el FMI en materia de politica monetaria,
para percatarnos de que se trata de dos organismos en extremo Importantes,

2.3. El GATT y la Carta de La Hubana

El “Plan Clayton” sobre multilateralizacién del comercio, formulado
por el gobierno norteamericano, {ue discutido en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, inaugurada el 21 de noviem-
bre de 1947 en la ciudad de La Habana. Esta Conferencia, en concordancia
con los postulados del plan estadunidense aprobé el 24 de marzo de 1948
una Carta destinada a regular el intercambio comercial internacional,

La finalidad que perseguian los paises industrializados, principalmente
Estados Unidos en la Conferencia de La Habana, era crear una Organi-
zacién Internacional de Comercio (OIC). Al los representantes de 53
paises {17 de los cuales pertenecian a América Latina) aprobaron la Carta
de La Habana, con el objetivo de establecer la OIC.

El texto de este documento fue elaborado por un Comité preparatorio
que deliberé en las Conferencias Preparatorias de Londres, Lake Success y
Ginebra; en oportunidad de esta dltima reunién se examinaron los tres
anteproyectos existentes conjuntamente con las enmiendas propuestas por
las naciones participantes, y a titulo provisional, para facilitar las nego-
ciaciones en materia arancelaria hasta tanto la Conferencia de La Habana
adoptara un texto definitivo, se aprobd el Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio {GATT).

4 ArFrarion, Marcelo E. Poder Negociador Latinoomericano, Revista de la Inte
gracién, BID-INTAL, No. 18, Buenos Aires, enero de 1975, pig. 11
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El texto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
se elabord copidndo'o casi literalmente del capitulo destinado a la “Poli-
tica Comercial”, que formaba parte de la “Carta de La Habana”.

El propésito fundamental de la Carta de La Habana fue la liberalizacién
del comercio y el establecimiento de una ley internacional que regulara
ese comercio.

Aungue la Carta de La Habana aspiraba esencialmente a liberalizar «
comercio mundial, admitié resiricciones en la comercializacién de produc-
tos basicos en calidad de una excepcion de pleno derecho. Esta circuns.
tancia perjudicd, sobre todo, a los paises en desarrollo,

“El panorama econdémico de la postguerra se caracterizé por la pre-
tensién de imponer el principio de la igualdad de los Estados, también en
la esfera econdmica’.tbh

Esta pretension compartida por las “potencias” tendia a favorecerlas,
pues si se trata igual a quienes son desiguales, se beneficia a las més
fuertes, es decir, a ellas y se perjudica a los menos desarrollados, acentuén-
dose la desigualdad y favoreciéndose el desequilibrio.

Entendia el gobierno norteamericano, promotor de la creacién de la
OIC, que “la eliminacién de las trabas comerciales entre los paises levaria
no solo a una mayor eficiencia econdémica y a un mayor bienestar inter-
nacional, sino que también aseguraria las condiciones de una paz mundial
duradera”. ®

Buscaron los Estados Unidos aprovechar la situacién politica para uni-
ficar al “mundo libre” bajo su hegemonia, con el propésite de fortalecer
al sistema capitalista para permitir a los fabricantes estadunidenses utilizar
sus instalaciones industriales existentes a su capacidad mdxima y poder
asi exportar sus productos.

Es cierto que buscaban la paz, e inclusive que pretendian ordenar las
relaciones econdmicas entre los Estados, pero se trataba de una paz diri-
gida por la gran superpotencia para su propio beneficio.

De hecho, las iniciativas norteamericanas de la postguerra propiciaron
el fortalecimiento del sistema capitalista y el nacimiento de uno de los instru-
mentos mas importantes de dicho sistema: las corporaciones transnacio-
nales,

4bis VEIDA Vilma. Le ecldusula de lo nacidn mds favorecids en los acuerdos de
comercio contempordneos, Revista Uruguaya de Derecho Internacional de la Asociacién
Uruguaya de Derecho Internacional, Afie I, nimere 1, Montevideo, 1972, pag, 97.

& Larer, Celso, El GATT, la cléusule de le nacidn mds fovorecida y América
Latina, en el libro Derecho Internacional Econdmico, Seleccién de Francisco Orrego
Vicufia, Tomo I, América Latina y la cldusula de la macién mas faverecida, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1974, pag. 110,
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El texto de la Carta de La Habana no fue ratificado por los gobiernos
y tampoco se cred una organizacién internacional de comercio.

“Mientras la Carta de La Habana estaba siendo nsgociada, a'gunos de
los Estados acordaron la creacién de un Tratado Multilateral de Comercio,
incorporande anticipadamente las clausulas de politica comercial de la
Carta, Este tratado, denominado GATT, inicialmente concebido como un
proyecto temporal, surgié como el unico instrumento regulador del comer-
cio mundial, en vista del fracaso en la creacién de la Organizacién Inter-
nacional del Comercio”. 8

2.4, Objetivos de la Carta de La Habana

Para precisar nuestra concepctén de la estructura actual de! GATT, asi
como los alcances de su operacién, debemos tomar en consideracion las
caracteristicas de la ideologia inspiradora de la Carta de La Habana, que
es el origen del Acuerdo,

La Carta de La Habana tuvo como propdsito fundamental el estableci-
miento de la International Trade Organization (ITO), concebida como
“un organismo de las Naciones Unidas, universal, administrado por un
Secretariado Permanente y gran nimero de expertos asesores y técnicos”, 7

La Carta de La Habana aspiraba a constituir un Cédigo Universal de
Comercio, integrado por disposiciones sustantivas que versaran sobre los
aspectos mis importantes de la actividad mercantil. Algunos de sus capi-
tulos fueron: “Empleo y actividad econémica™, “Politica Comercial”,
“Acuerdos de productos primarios entre Gobiernos”, “Pricticas comercia-
les restrictivas” y “Desarrollo econémico y reconstruccién”.

De la sola enunciacién del capitu'ado de la Carta, se pone de mani-
fiesto lo ambicioso del proyecto, De zhi que resultara tan dificil la nego-
ciacion del texto de sus disposiciones.

“El disefio legal de la Carta de la Organizacién Internacional de Co-
mercio era una mezcla de lo nuevo y lo antiguo. Lo nuevo era més ficil-
mente discernib'e. Los hombres que redactaron la Carta querian esta-
blecer obligaciones legales mas significativas que las de los Acuerdos del
periedo entre las dos guerras™.

® Aivarez pE 1A Tomme, Victor. EI Derecho Internaciona! y Iz Regulacién del
Comercio de Productos Bisicos, Revista Foro Internacional, Volumen XVIII, No. 2,
México, octubre-diciembre 1977, pig. 248.

T Hupkc, Robert E. El Sistema Legal del GATT: jurisprudencic diplomdtica, en
la Revista Derecho de la Imtegracién, BID-INTAL, nimero 8 Buenos Aires, abril de
1971, pag. 37,

8 Hupec, op. cit., pdg. 37.
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Por eso se rechazaron las formulacicnes ambiguas y se acudié a dis-
posiciones detalladas aunque paradéjicamente también se tenia el propdsito
de que las normas fueran flexibles. La Carta resulté una mezcla de cues-
tiones reguladas in extenso y asuntos que se abordaron a la ligera.

Concretamente en cuanto al capitulo de “Politica Comercial”, éste con.
tenia obligaciones bastante rigurosas, pero también reglas econ tantas excep-
ciones que mas bien parecia inGtil incluirlas.

“El GATT incorpora hoy en dia la mayor parte de las proposiciones de
politica comercial negociadas en La Habana e incluidas en la Carta”™. ®

El capitulo de “Politica Comercial” de la Carta de La Habana que
salvo ligeras modificaciones, constituye el texto vigente del GATT, se ins-
piré en el texto de los acuerdos comerciales celebrados por los Estados
Unidos de Norteamérica, es decir, en la prictica comercial norteamericana.

Es mas, segin Hudec, el acuerdo comercial norteamericano cuyo texto
se asemeja mis al del GATT, es el Tratado celebrado con México el 23
de dicicmbre de 1942.

El principio fundamental de dicho Acuerdo es la cldusula de la nacidn
mis favorecida, que establece un trato no discriminatorio entre las partes
y se acompaiia con una lista de reducciones tarifarias que supuestamente
resultan “reciprocas”. Decimos que “supuestamente”, porque bastaba que
hubicra la concesién por una de las partes, aunque la otra no pudiera
efectivamente aprovecharse de ella, o no le reportara un beneficio real
para que se cumpliera con la exigencia de la “reciprocidad”.

De hecho, si analizamos el Tratade México-norteamericano de 1942,
éste resultaba “reciproco™ en cuanto a las concesiones de las partes desde
el punto de vista formal, pero si lo consideramos funcionalmente, en la
practica fue profundamente injusto para la parte mas débil que obvia-
mente ¢s nuestro pais,

A finales de la década de los 60°s culmind la vigencia de otro tratado
“reciproco” que tenia México con los Estados Unidos: el de pesca, por el
que ambos paises podian capturar libremente ciertas especies en las aguas
territoriales del otro. Indtil explicar quién resultaba beneficiado con un
Convenic asi, pues basta percatarnos de quién tiene una mayor flota
pesquera,

2.5. Fracaso de la Carta de La Haobana

La Carta de La Habana no se ratificé por los paises que la aprobaron,
en virtud de la existencia de disposiciones relativas a algunas modestas
preferencias para los paises en desarrollo.

® Larer, op, c¢it, pag, 111.
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Fue el Congreso de los Estados Unidos, pais que habia propuesto la
liberalizacién del comercio, el que posteriormente se ojruso a la Carta de
La Habana, por considerar que a'gunas de sus disposiciones contrariaban
la letra o al menos el espiritu de la clusula de la nacién més favorecida
que a juicio del propio Congreso deberia ser el principio rector del comer-
cio internacional, hasta que finalmente cl Presidente Truman, retiré el
proyecto sin someterlo a la ratificacién,

Kenneth W. Dam, que ha escrito una de las obras mas completas que
existen sobre el GATT, explica las razones del fracaso de la Carta de La
Habana como producte de la falta de aceptacién de los puntos de vista de
los diplométicos norteamericanos promotores del Acuerdo tanto dentro de los
Estados Unidos como en ¢l exterior.

Sostenian los negociadores norteamericanos que “en general todas las
barreras no arancelarias deberian ser abolidas en el contexto de un cédigo
omnicomprensivo que gobernara el comercio mundial” y que las barreras
arancelarias “deberfan reducirse a fravés de ncgociaciones intermaciona-
leg™ 210
Estas tesis encontraron fuerte oposicién. En el exterior algunos paises
como la Gran Brelafia, deseaban conservar ciertas preferencias en favor
de los paises miembros de la Comunidad Britdnica (“preferencias impe-
riales”); otros pretendian abatir el desempleo, independientemente de la
eficiencia productiva y el resto tenian otros objelivos,

En el interior también se habian sugerido salvedades para admitir
ciertas politicas proteccionistas en favor de los agricultores norteamericanos,

Asi el principio tuvo que limitarse, de tal suerte que se redacié un
Cédigo sumamente detallado, con miltiples excepeciones, resultado de una
dificil negociacion, Esto disgusté profundamente a la opinién publica nor-
teamericana que se opuso a la ratificacién de la Carta.

Una segunda causa del fracaso de la Carta fue que el enfoque de un
Coddigo no se adaptaba al ambiente internacional que prevalecia y especial-
mente a la inestabilidad comercial, resultado de la guerra.

En tercer lugar *los Estados Unidos fallaren al no apreciar adecuada-
mente la necesidad de un marco institucional apropiado y depesitar su fe
casi exclusivamente en un acuerdo sustantive™.!l

Al no haberse adoptado la Carta de La Habana por los Estados Unidos,
ningiin otro pais la ratific. Algunos paises decidieron, sin embargo, que
las concesicnes que se habian otorgade mutuamente deberian resguardarse

10 Kennetn W.. Dam, The GATT, Law and International Economic Organiza-
tion, The Umversity of Chicago Press, Chicago and Londen, 1970, pags. 12 y sigs.
1 DamM, op, cit., pag. 15
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por un instrumento juridico internacional que resulté ser el GATT (tomado
del Capitulo de Politica Comercia! de la Carta de La Habana), que entrd
en vigencia a partir de 1943,

Ademis de este capitulo sobre “po'itica comercial” de la Carta de La
Habana, el Consejo Econémico v Social de la Organizacién de las Naciones
Unidas, adoptd, en calidad de “recomendacién”™ el contenido del Capitulo
VI que se refiere a los Principios de los Acuerdos sobre Productos Basicos.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL GATT

La naturaleza juridica del GATT ha sido analizada en miiltiples traba-
jos de Derecho Intemacional, como los de Pierre Pescatore, Kenneth W.
Dam o John Jacksen.

El GATT es un tratado internacional que establece un conjunto de
obligaciones y derechos para los paises que lo han suscrito.

Los convenios comerciales no son algo nuevo en la historia. Por el
contrario, constituyen una de las primeras manifestaciones de la voluntad
del ser humano de colaborar para satisfacer sus necesidades. Son también
un ejemplo de solucidn pacifica para las controversias.

Sin embargo, no todos han sido equitativos v estos dltimos no sé'o no
han contribuido a la paz mundial, sino que han agudizado los conflictos
existentzs o los han hecho surgir.

Hay diversas clases de convenios comerciales, Una clasifieacién impor-
tante es aquella que distingue entre los bilaterales y los multilaterales.
Izua'mente se clasifican en cuanto a la materia que regulan.

Dentro de los convenios comerciales mas importantes, encontramos los
relativos a productos basicos.’?

Los convenios comerciales sobre productos bisicos cobraron auge des-
pués de la Primera Guerra Mundial y se extinguieron después de la segunda
conflagracion.

Sin embargo, el capitulo VI de la Carta de I.a Habana que contiene
la regulacién juridica internacional en materia de convenios comerciales
sobre productos bésicos, fue adoptado posteriormente por la Organizacion
de las Naciones Unidas, en forma independiente al GATT.

E! GATT es un convenio comercial. Es el més importante de los con-
venios comerciales, pues cuenta en la actualidad con més de 90 paises
miembros {marzo de 1979) que representan e! 85% del comercio mundial.

12 Véase al respecto de Victor Arvarez peE LA Torwre. El Derecho Internacional
y la regulacion del comercie de productos bidsicos, en la Revista Foro Internacio-
nal de El Colegio de México, volumen XVIII, niimero 2, México, octubrediciembre
de 1977, pigs. 243 a 286,
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Es un tratado de caricter general, abierto a la participacién de cual-
quier Estado. Es un acuerdo ejecutivo multilateral, que se creé por varios
Estados, Su ohjetive principal es suprimir las barreras al comercio entre
las naciones. La casi totalidad de las transacciones comerciales internacio-
nales, se realizan hoy en dia, signiendo las reglas que el GATT ha estable-
cido, aun aquellas celebradas por paises que no son miembros del Acuerdo.

La redaccién de las disposicioncs que integran el texto del Acuerdo ha
sido ca'ificada de poco afortunada por ambigua y oscura,

Que los derechos y obligaciones consignados en el Acuerdo, sean ambi-
guos o detallados, o de facil o dificil interpretacién, es una cuestion que
en nada afecta la validez de nuestra primera aseveracion, respecto a que el
GATT es un tratado internacional en el sentido clasico de este términe.

El GATT es el finico instrumento juridice internacional que se ocupa
de establecer normas para regular e! comercio entre las naciones y es a la
vez un orginismo donde se llevan a cabo ncgociaciones tendientes a supri-
mir Jos obstaculos al comercio,

Tiene pues el GATT una naturaleza dual: constituye un Cddigo de con-
ducta para las partes contratanies y al mismo tiempo, un foro de negociacién
para las desgravaciones arancelarias.

Como fuente de “reglas de comportamiento”, el GATT ha sido suma-
mente exiloso, puesto gque segiin hemos diche, hoy en dia un gran niimero
de transaccionss se verifican de acuerdo con tales reglas.

E! hecho de que el GATT comstituya un convenio que impone “reglas”
a sus suscripiores. no ofrece problema alguno de interpretacion.

La segunda cuestidn importante consiste en determinar si el GATT
tiene personalidad juridica y constituye una entidad. Esta es mis dificil
de resolver.

Mucho se ha discutido por los especialistas, si a través del Acuerdo se
cre6 un nuevo organismo internaciona!, dotado de personalidad juridica
propia, distinta de Iz de sus integrantes y, por lo tanto, sujeto de derechos
y obligaciones ante la comunidad de las naciones.

La delerminacion de esta cuestion tiene imporiantes repercusiones prac-
ticas por cuanto a sus posibilidades de “crear” normas juridicas, o resolver
controversias, ete,

Consideramos que si bien Inicialmente no se pretendia crear un nuevo
sujeto de derecho internacional, de hecho el GATT se transformé en tal.

Los FEstados suscriptores del tratado asumieron un conjunto de obliga-
ciones y derechos, que son exigibles reciprocamente.

Los redactores del Acuerdo, para facilitar la consecucién de sus obje
tivos, crearon una maquinaria institucional muy simple, casi esquemitica,
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que al principio no se distinguia de las Partes Contratantes pero que
evoluciong aceleradamente desde entonces, dotande al GATT de una perso-
nalidad propia distinta de la de sus miembros,

Segin Hudec, dos importantes limitaciones se impusieron a los hom-
bres que negociaron el Tratado: la aceptacion “provisoria” de las obliga-
ciones legales derivadas del acuerdo e inclusive sélo en el caso de gue no
fueran incompatibles con la legislacién nacional vigente y la segunda “la
decisién de que ¢l GATT no podia ser una organizacién internacional
formal”.1

La primera limitacién derivé del propésito de los redactores del Acuerdo
de obtener su rapida ratificacién, a'lanande las objeciones que pudieran
hacer valer los 6rganos legislativos locales y, la segunda, especificamente
del pragmatismo norteamericano, asi como del hecho de que se tenia en
mente crear la OIC, y por lo tanto, no debian duplicarse los organismos
internacionales, para evitar costos excesivos, asi como interferencias com-
petenciales.

Como sefialé Hudee, *es importante hacer notar que esas limitaciones
eran consecuencia de exigencias a corto plazo. Las consecuencias de este
mosaico, muchas de ellas molestas, en gran parte fueron aceptadas supo-
niendo que la OIC pronto tendria existencia y que los gobiernos podian
vivir con casi cua'quier tipo de monstruosidad durante algunos afios”.*

Los Estados signatarios del GATT no quisieron crear un nuevo orga-
nismo internacional, puesto que a través de la Carta de La Habana se
formaria la Organizacién Internacional de Comercio que finalmente no
se integrd, por lo que lo lnico que sobrevivid fue la “monstruosidad ini-
cial”, es decir. el GATT.

Varios de los delegados que concurrieron a las sesiones iniciales en
las que se discutid la creacién del GATT, preguntaron cémo podria funcio-
nar el Acuerdo sin un mecanismo institucional que permitiera a las partes
contratantes tomar decisiones e implementarlas en la practica. La finica
respuesta que se les proporciond fue el caracter “provisional” del GATT
y la promesa de que en el fuluro las propias partes contratantes resolverian
la cuestién institucional.

Las soluciones “provisionales” que se dieron al problema de la estruc-
tura instituciona! del GATT trajeron como consecuencia que el Secreta-
riado original naciera sumamente limitado.

Esta situacién ha evolucionado. Al no haberse ratificado !a Carta de
La Habana por el Gobierno Norteamericano, no llegé a crearse la Organi-

1% Hubee, op, cit, pag, 45.
14 Hunec, op, cit, pag. 46.
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zacién Internacional de Comercio y, consecuentemente se hizo necesario ir
fortaleciendo al Secretariado del GATT, que es precisamente lo que ha
ocurrido,

Con el transemrrir del tiempo, el GATT ha ido desarrollande mecanismoa
institucicnales que, en un principio se crearon de manera casi vergonzanie
porque como sefiald el delegado norteamericano: “La idea de que las partes
contralanies constiluyan una organizacién, disgusté particularmente a al-

gunos gobiernos,..” 18

4. MECANISMOS INSTITUCIONALES DEL GATT

En la actua'idad los principales mecanismos institucionales que existen

en el GATT son:

A) Las partes contratantes

Que representan a los Estados que se han incorporado al Acuerde, que
sesionan una vez por afio,

Asi pues, el érgano supremo del GATT, no es un mecanismo institu-
cional permanente, sino el periodo de sesiones de las Partes Contratantes,
que se celebra una vez por afio.

Las decisiones se toman habitua'mente por consenso y no por votacién,
pero cuando ésta se lleva a cabo, cada Parte Contratante tiene un voto.

B) Consejo de Representantes

“Creado por las Partes Contratantes tiene facultades para revisar la
estructura de las propias Partes Contratantes, hacer propuestas al respecto,
examinar los asuntos que surgen entre sesiones e informar de ellos...
revisar el trabajo de los comités, grupos de trabajo y otros cuerpos... exa-
minar sus informes... y tiene autoridad para designar cuerpos auxiliares,
consultar a los gobiernos y redactar informes. 16

El Consejo de Representantes estd facnltado para atender tanto los
asuntos de trimite como los urgentes que lleguen a surgir entre los perio-
dos de sesiones de las Partes Coniratantes v se reling unas nueve veces
al afio.

15 Documento GATT/CP.2A5R.17 que contiene laz minuta de la reunién de las
Partes Contratantes correspondiente al 2 de septiembre de 1948, pag. 5,

18 Arvarez Gumza, Eric. El Ingreso al GATT de paises en Desarrollo, Revista
Comercio Exterior, Volumen 29, No, 2, México, febrere 1979, pig. 177,
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a) Comités Permanentes

Hay dos tipos de comilés permanentes que estan sometidos al Consejo
de Representantes. El Comité sobre Restricciones de Balanzas de Pago y el
Comité sobre Presupuesto, Finanzas y Administracién.

E! segundo tipo de comités permanentes esld formado por ¢l de Pric-
ticas Antidumping, Textiles, etc,, y éstos han sido creados por acuerdos
especificos, pero en ellos participan paises que pueden o no ser miembros

del GATT.

b) Grupos

Hay dos clases de grupos, los de consulta (articulo XXII) y de trabajo.

Los consultives que se han establecido hasta el momento de escribir
este trabajo, son los siguientes:

i) Grupo de los 18 que se encarga de vigilar el desarrollo del comer-
cio internacional,

ii) Internacional Consultivo de la Came, que tiene como finalidad,
elaborar estudios y proporcionar informacién sobre la oferta y demanda
de carne en el mercado internacional.

ili) Grupo Consultive Mixto del Centro de QComercio Internacional
UNCTAD/GATT.

En la categoria de grupos de trabajo, encontramos aquellos establecidos
para el ingreso de Paraguay v sobre el acuerdo de Bangkok,

¢) Paneles

Aunque esta terminologia quizd no tenga carta de naturalizacién en
nuestro idioma castellano, el panel implica una “reunidén de expertos”.
Tales expertos se utilizan en funcién de su imparcialidad y conocimientos
sobre la materia.

Los paneles se convocan para resolver las controversias que se plantean
entre los Estados miembros del Acuerdo, sin necesidad de acudir a juicios
de caricter estrictamente legal.

C) Comité de Comercio y Desarrollo

Es un Comité de alto nivel cuyos informes se transmiten directamente
a la reunién de las Partes Contratantes y no al Consejo de Representantes.

Dicho Comité tiene facultades para analizar los Ambitos relativos a las
restricciones que aplican los paises desarrollados a productos de interés
de los paises en desarrollo; preferencias comerciales para paises en des-
arrollo; aplicacién de la parte IV del Acuerdo, evolucion del comercio
internacional y en especial del comercio de productos primarios, ete.
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B} Comuté de Negociaciones Comerciales

No es parte integrante de la organizacién regular del GATT. Tiene
una vida provisoria, puesto que se cred para llevar a cabo la negociacién
de la ronda “Tokio”,

La Ronda Tokio de Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM)
que describiremos posteriormente y que fue convocada por el GATT. ha
establecido los siguientes prupos de trabajo:

1) Aranceles; 2) barreras no arancelarias; 3) enfoque sectorial; 4)
salvaguardias; 5) productos tropicales; 6} agricultura, y 7) marco ins-
titucional,

De lo expuesto se concluye que ha habido una expansién en los meca-
nismos institucionales creados por el GATT para enfrentar sus diversas
tareas, mismas que se han ido complicands en funcién de los mandatos
otorgados por las Partes Contratantes.

Cabe preguntarse si la circunstancia de que hubiera evolucionado la
estructura institucional del GATT con la creacién de los diversos érganos
gue mencionamos en los parralos precedentes convierte al Acuerdo en un
verdadero organismo internacional,

A juicio de Kenneth W, Dam, ¢l GATT constituye un organismo inter-
nacional.

Eric Wyndham White que fuera Director Ejecutivo del GATT, manifesté
“Que €! Acuerdo General sobre Aranceles y Comercic como su nombre
claramente lo indica es, juridicemente hablando, un acuerdo comercial y
nada mis que eso. Pero precisamcute porque se trata de un acuerdo multi.
lateral y contiene disposiciones para la accion comin y la decisién de sus
miembros tiene la potencialidad para convertirse y de hecho se ha corver-
tido en una organizacién internacional para la cooperacién comercial entre
los Estados signatarios”. 17

Estamos de acuerdo con lo expresado por Wyndham, en el sentide de
que independientemente de los propésitos de los creadores del acuerdo, hoy
en dia el GATT constituye un orgarismo internaciona! y sus debilidades
institucionales se han ido superando,

En efecto, la creacién de los distintos comités y grupos de trabajo que
describimos en los parrafos precedentes, permiten advertir el fortalecimiento
de la estructnra institucional del GATT,

No debemos abstenernos de calificar al GATT como un organismo insti-
tucional, pues su estruclura orgénica y funcional asi lo autorizan.

17 WynpHAM, citado por Dam, op, cit., pig. 335.
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Nuestra conc'usidn respecto a este tema es que ¢l GATT actia como un
organismo ante la comunidad de las naciones y constituye €l foro intsrna-
cional mds importante para la discusién de los problemas que acarrea el

intercambio comercial.

5. ESTRUCTURA NORMATIVA

5.1. Generalidades

Ya habiamos mencionado que el GATT constituye ante todo y funda-
mentalmente, un tratado comercial internacional a través del cual las partes
contratantes asumieron un conjunto de obligaciones y derechos.

Segan Verbit, “un convenio comercial es una codificacién de aquellos
principios conforme a los cuales se llevard a cabo el comercio entre las
partes contratantes, Aunque varia considerablemente en forma y contenido,
el objetivo basico del convenio es la eliminacién o el mejoramiento de res-
tricciones sobre el comercio para eumentar su volumen y, por ende, elevar
el bienestar econémico de las partes”. 18

El GATT cuenta con una estructura normativa que ha sido objeto de
modificacién a partir del embrién originario que estuvo constituido por la
Carta de La Habana.

En la actualidad, el esfuerzo mas reciente para el perfeccionamiento de
ta estructura se levé a cabo por el grupo de trabajo sobre el “marco insti-
tucional” que se integré en la Ronda Tokio sobre Negociaciones Comer-
ciales Mu'tilaterales.1?

Para entender la estructura normativa del GATT, hay que recordar que
cuando se cred el GATT, se pretendia integrar un foro donde los funcio-
narios de los diversos paises miembros, podrian ponerse en contacto para
negociar rebajas arancelarias,

Los redaciores del acuerdo no estaban interesados en crear normas que
implicaran que los FEstados asumieran obligaciones de caricter estricta-
mente legal, sino en fomentar el comercio y en lograr este objetivo de ma-
nera rapida y eficiente,

De ahi que la estructura normativa del GATT resulte sui generis, en el
sentido de que si bien el Acuerdo estd constituide por un conjunto de dis-

18 GiLeerT P, Verbit. Técnicas en los Convenios Comerciales para paises en Desarro-
lis, Editorial Limusa-Wiley, S. A., México, 1971, pig. 13,

19 Véase el documento MTN/FR/W/20/Rev. 1 de fecha 23 de diciembre de 1978,
que contiene ¢l programa de trabajo del Grupo,
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posiciones legales que parecen inclusive excesivamente detalladas, varias de
las cuestiones sustantivas mis importantes se dejan sin regular.

A esta caracteristica general de su estructura normativa afiadimos que
las presiones que han ejercido las grandes potencias sobre ol Secretariado
del organismo, 1o condujeron a apartarse del texto y a veces hasta del espi-
ritu de las disposiciones del Acuerdo que han sido interpretadas de manera
contradictoria, con tal de evitar la insatisfaccién de los “socios” impor-
tantes,

No obstante lo dicho, la paradéjica mezcla de ambigiiedad y casuismo
que caracterizan a la estructura normativa y a la accién misma del GATT,
lo han convertido en un instrumento &gil para adecuarse al tremendo dina-
mismo de las transacciones comerciales, y en dltima instancia, esto ha
redundado en beneficio del comercio mundial, aunque especialmente el de
las naciones industrializadas.

Héctor Gros Eespiell ha escrito que el GATT, “actwando con un criterio
empirico, pragmitico y efectivo, ha demostrado ura capacidad de super-
vivencia que le ha permitido actuar desde 1947 hasta hoy en un proceso
de crecimiento y de aumento de su importancia, que ha llevado al nii-
mero de sus miembros (partes contratantes) de 22 en 1947 a 74 en octubre
de 1967, que ha significade que el 809 de! comercio internacional esté
regido por sus normas”. 20

El GATT ha alcanzado un gran éxito en la consecucién de su finalidad
principal que consiste en liberalizar el comercio, por lo menos en lo que
toca a aquellos bienes que interesaban a los grandes productores mundiales.

“La reducciéon sustancial de los aranceles aduaneros y de las demas
barreras comerciales es uno de los objetivos principales fijados en el Acuer-
do General. Este objetivo se ha ido cumpliendo mediante toda la serie de
conferencias aduaneras y comerciales celebradas por el GATT desde
19477 20 bis

Se han celcbrado hasta shora 7 grandes conferencias, a saber las de
1947 (Ginebra), 1949 (Annecy, Francia), 1951 (Torquay, Inglaterra), 1956
(Ginebra), 1960-61 (Ginebra, Ronda Dillon) y 1964-67 (Ginebra, Ronda
Kennedy) y 1973-79 (Ginebra, Ronda Tokio).

“Gracias a esas conferencias se han reducide o consolidado los derechos
de aduana de millares de productos que son objcto de comercio interna-

20 Gros EsrieLL, Héctor, Le cldusula de la nacién mds faverecida. Su sentido
actual en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, Uruguay, 1968, pags. 30 y 31.

20bis Long, Olivier, El GATT y el Comercio Exterior en los afios 70, Mercade
Comin Internacional, Barcelona, Espafia 1972, pdg. 5.
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cional. Las reducciones acordadas en estas conferencias han afectado a una
elevada proporcidn del comercio de las partes contratantes e indirectamente
del de otros muchos paises. E! GATT representa la empresa mas completa
jamas emprendida para reducir y estabilizar los derechos de aduana y ha
coniribuido asi poderosamente al crecimiento espectacular del comercio in-
ternacional en estos dltimos afios”. 2

5.2. Objetivos del GATT

De acuerdo con el preambu'o, los objetivos fundamentales del Acuerdo
son: a) contribuir al mejoramiento de los niveles de vida; b) lograr el
pleno empleo; ¢) aprovechar los recursos mundiales; d) desarrollar la
produccién y ¢! intercambio de mercancias, v €) fomentar el desarrollo
econdémico. 22

Ambiciosos resultan los objetivos del GATT. Parten de un supuesto
exageradamente simplista, que convendria cuestionar: que el incremento
comercial trae como consecuencia e! bienestar de los pueblos,

Es mas, en la actualidad se pretende equiparar el desarrol'e con el
consumo, que no es sino €l resultado final de la actividad comercial. Asi,
Walter E'kan define aquél como “un proceso que hace que la gente en
general mejore, medianie el incremento de su capacidad de compra de bie-
nes y servicios y de sus posibilidades de eleccion®. 28

En esta tesis, consumo y bienestar se conciben como términos sinénimos
y se hace de aquél el ideal del desarrollo v, por lo tanto, la meta de toda
sociedad. Hay que cuestionar seriamente este modelo. Para nosotros la ele-
vacién de los niveles de vida de cualquier poblacién humana, es un fené-
meno complejo que involucra cuestiones sociales, politicas, culturales y de
diversa indole, entre las que destaca el reconocimiento del derecho gue tiene
el hombre a la bisqueda de su felicidad, misma que no se obtiene a través
del simple acto de consumir.

5.3. Partes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduantros y Comercio.

E! GATT postula como medios para alcanzar sus finalidades, los acuerdos
negociados entre las partes contratantes, tendientes a obtcner sobre una
base de reciprocidad y de mutuas ventajas, una reduccién sustancial de los

21 Long, op, cit., pig. 5,

22 Véase el texto actmalizado del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros
Comercio que fue publicado por la ALALC, en Montevideo, Uruguay, s/, pag. 35.

23 EvkaN, Walter, Introduccién & lo teoria econdmice del desarrollo, versmn espa-
fiola de Antonio Ruiz Diaz, Alianza Editorial, S. A., Madvid, 1975, pag. 13,
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aranceles y de las barreras no arancelarias y la total eliminacién del trato
discriminatorio entre las naciones. #
El texto del Acuerdo se divide en cuatro partes:

a) La primera parte contiene dos articulos:

El primero de ellos establece como principio fundamental del GATT, el
tratamiento general de la nacién mis favorecida en su versién amplia y
el segundo, se refiere a la extensién del funcionamiento multilateral de la
cliusula y las disposiciones sobre concesiones tarifarias.

b} La segunda parte contiene normas que pretenden desterrar las prée-
ticas comercia'es restrictivas. Constituye como lo l'ama Celso Lafer “Un
Cédigo sustantivo de buen comportamiento comercial”.?

Los principales temas de la Parte IT son: tratamiento nacional en ma-
teria de tributacién y de reglamentos interiores {articulo III); disposiciones
especiales relativas a las pelicu'as cinematograficas (articulo IV): libertad
de trinsito (articu’o V) ; derechos antidumping y derechos compensatorios
(articulo VI); afero aduanero {articule VII); ete,

¢) La tercera paric que comprende los articulos XXIV a XXXV se
refiere a la reglamentacién de los procedimientos relativos al funciona-
miento de! Acverdo y algunas disposiciones de cardcter sustantivo como el
articulo XXIV que alude a la constitucién de las uniones aduaneras o de
zonas de libre comercio, como excepeién a la aplicacién de la clausula de la
nacién mis favorecida.

d) La cuarta parte se adiciond al Tratado en 1965, a instancias de los
paises en desarrol'o y contiene los articulos XXXVI a XXXVIII que alu-
den al comercio y desarrollo de dichos paises.

6, PRINCIPIOS QUE RIGEN AL GATT.

Los principios que inspiran la estructura normativa del Acuerdo, son el
de la no discriminacién, el del tratamiento nacional y el de reciprocidad.

6.1. El principio de la no discriminacion

“El principio de la no discriminacién cn materia de comercio inter-
nacional, se traduce en el lratamiento igualitario otorgado a l!a entrada,

24 ALALC, Texto actualizado del GATT, ya citado, pag. 5.

2 Laver, Celso, El GATT, la cldusula de la nacisn mds faverecida y América Lo-
tina, en la obra Derecho Internacional Econdmice, Seleccién de Francisco Orrego
Vicuiia, Fondo de Cultura Econémica, la. Edicién, México, 1974, pag. 115.
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salida o transito de productos en un territorio aduanero determinado, cual-
quiera que sea su origen o desting”, 28

El principio de la no discriminacién en los tratados comerciales, tiene
una doble finalidad: 1) impedir que las partes contratantes se discriminen
entre si, y 2) impedir tratomientos que favorezcan a tercercs en detrimento
de las partes contratantes.

Dicho principio, como su nombre lo indica, desempefia una funcién
negativa o sea impedir que un pais obtenga aisladamente, en vez de multi-
lateralmente, un tratamiento mas favorable,

“La eliminacién del tratamiento discriminatorio en materia de comer-
c¢iv internacional, constituye una preocupacién obsesiva del GATT, Este ob-

jetivo es recordado con particular insistencia en los distintos articulos del
Acuerda”, 27

6.2, El principio de! Tratamiento Nuacional

También este principio busca o persigue la “igualdad™ en lo que res-
pecta, concretamente, a nacionales y extranjeros.

No es un principio privative de] GATT. Una de sus primeras formu-
laciones, es la que se da en e! Convenio de Paris que regula la propiedad
industrial.

Mucho nos preocupa la presencia de esta disposicién en la estructura
normativa del Acuerdo, porque hemos visto que en la prictica lesiona el
proceso de desarrollo que han decidido seguir las naciones del Tercer
Mundo,

El principio del tratamiento nacional consiste en equiparar a nacio-
nales y extranjeros, sobre todo en lo que se refiere a los efectos de la tribu-
tacion interna sobre ¢! comercio internacional.

Dicho principio aparece consignade en e! articulo I, No. 1 de la
parte II,

6.3. El principio de reciprocidad

El principio de reciprocidad so expresa desde el preAmbulo mismo del
Acuerdo, a] establecerse que las partes contratantes “estan entrando a acuer-
dos reciprocos y mutuamente ventajosos”.

268 Ons,-INparT, Carlos, El principio de reciprocided en el Troatade de Montevideo,
Revista Derecho de la Integracién BID-INTAL, nimero 6, Buenos Aires, abril de
1970, pag. 50.

27 FERnANDEZ LALANXA, Pedro, Dumping, en la Revista Derecho de la Integraciém,
BID-INTAL, nimero 4, Buenos Aires, abril de 1969, pag, 33.
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¢En qué consiste la “reciprocidad”? Desde el punto de vista grama-
tical, es “la correspondencia mutua de una persona o cosa con otra”, el
adjetivo “reciproco” significa “igunal en la correspondencia de uno a otro”, 28

De nueva cuenta encontramos aqui la idea de la “igualdad”. Los tres
principios pretenden alcanzar el mismo objetivo: proteger la igualdad. La
teleologia de los principios de! GATT no debe olvidarse al Hlevar a cabo un
analisis funcional de sus implicaciones en la vida internhacional,

E! concepto de la “reciprocidad” se emplea tanto en el Derecho Interno
como en el Derecho Internacional,

En el primero de los dmbitos mencionados, los contratos bilaterales o
sinalgmnaticos, se caracterizan porque ambas parles se obligan reciproca-
mente la una hacia la otra. En !a esfera intermacional, los tratados consti-
tuyen acuerdos de voluntad entre los Estados soberanos. De ahl que encon-
tremos algunos reeiprocos. .

“El dominio en el cual Ia reciprocidad se ha generalizade --ha escrito
la Secretaria de la ALALC— es el de las relaciones econdémicas interna-
cionales, en especial en aquéllas de caricter multilateral” 2?

Ello es asi porque la reciprocidad pretende asegurar un equilibrio
respecto a los beneficios que obtendrd cada uno de los sujetos que en ellas
participan.

L.a reciprocidad puede ser real o formal, La primera atendera a los
beneficios efectivamente percibidos por las partes, la segunda, al simple
hecho de las concesiones. Los paises en desarrollo impugnan la recipro-
cidad formal porque ellos no se encuentran en igualdad de status con los
industrializados y aspiran a una reciprocidad real, que se aparte de la
simetria en las concesiones y atienda a los resultados.

Esta idea se ha ido abriendo paso, inclusive en el seno del GATT en
cuyo articulo XXXVI se establece que los paises desarrollados ne esperan
reciprocidad para los compromisos contraidos por el'os y que beneficien
a los del Tercer Mundo.

6.4. La cldusule de la nacién mds favorecida

No debe equipararse el principio de no discriminacién con la clausula
de la nacién més favorecida. Aquél es de indole general, Esta es sdlo un

28 Rarvy Pounevipa, Antonio, Diccionaric de la Lengua Espafiola, 9a. edicién,
Editorial Porriia, 5. A., México, 1976 pag, 636.

29 Secretaria Ejecutiva de JIa Asociacién Latincamericana de Libre Comercio
(ALALC), El principio de reciprocidad en el sistema de la ALALC, Documento
ALALC/SEC/PA/S, junio de 1973, reproducido en Revista Derecho de la Integraciéa,
BID-INTAL, Volumen VI[ nimero 15, Buenos Aires, marzo de 1974, pig, 163.
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medio o instrumento para implementar aquél, e inclusive pueden usarse otros
mecanismos, para lograr ese mismo fin, La relacién entre ambos es de
género a especie.

De todos los mecanismos del GATT, sin duda el méis importante es la
clausula de la nacion mas favorecida, por la que cualquier ventaja, fuero,
privilegio o inmunidad, en materia de derechos aduaneros que conceda
una de las partes contratantes respecto a un producte originario o desti-
nado al territorio de otra parte contratante, se extiende automaiticamente
para los productes similares originarios o destinados a los demis paises,

La cliusula de la nacion mdés favorecida (c.nm.f.) es una institucion
antigua en los convenios comerciales, de gran tradicién y honda raigambre.

Ha sido definida como “una estipulacién convencional por la cual dos
partes contratantes (A y B) acuerdan que si posteriormente una de ellas
celebra con un tercer Estade (C) un tratado de comercio concediendo a
C ventajas comerciales particulares, estas ventajas serin concedidas ipsc
facto al contratante inicial.

De esta forma, ambas partes se comprometen a extenderse mutuamente
todos los beneficios que con posterioridad a la conclusién del convenio
concedan a un tercero, impidiendo esto el otorgamiento de tratamientos
preferenciales en detrimento de los contratantes originales, Se evita asi
que un pais conceda mayores ventajas en el comercio a sus clientes prin-
cipales en perjuicio de terceros paises.

Mucho se ha discutido acerca de la extensién y alcance juridico de la
cnmdf. e igualmente acerca de su impacto efectivo respecto de las eco-
nomias de los paises en desarrollo.

Como ha schalado Félix Pefia, los estudies juridicos sobre la c.nm.f.
son muy numerosos’! puesto que contra lo que pudiera pensarse de pri-
mera intencién, los mecanismos operativos, las modalidades, alcances y
limitaciones de la cliusula son muy complejos. 32

30 SepOLvepA Amor, Bernardo, GATT, ALALC y el trato de mds faver en el libro
de Francisco Orrego Vicufia, et. al,, Derecho Internacional Econémico, volumen 1,
Fondo de Cultura Econémica, la. edicién, México, 1974, pigs. 134 y 135.

31 Véanse a ese respecto los dos tomos de Ia ebra intitulada Dereche Internacional
Econdmico, seleccién de Francisco Orrego Vicufla, Igualmente puede leerse el trabajo
de Pierre Pescatore, La Cldusula de lz nacion mds favorecida en las convenciones
multilaterales v los de Héctor Gros Espiell y Manuel Adolfo Vieira.

82 Para ilustrar su funcionamiento en la ALALC, también puede leerse de Jaime
Alvarez Soberanis, La cldusula de la nacion mds favorecida en el Tratado de Monte-
video, en la Revista Foro Internasional de El Colegio de México, volumen XI, mimero
4, México, abril-junio de 1971, pags. 602 a 618.
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La clausula tiene diversas variables en cuanto a su extension y alcance
juridicos, La {érmula seleccionada por los redactores del GATT en el
articulo I, fue la version mas amplia en su modalidad incendicional, aun-
que los preceptos de la parte IV del Acuerdo, autorizan excepciones.

El principio involucrado en la e.n.m.f. es desde el punto de vista posi-
tivo, la extension de la reduccidn de las barreras arancelarias, es decir,
la liberalizacién del comercio y, desde ¢l punto de vista negativo o res-
trictivo, la prohibicién de las discriminaciones, o la exténsion de la no
discriminacién. Por eso habiamos dicho que es un instrumento de aquel
prineipio.

La c.nmf. preiende imponer la igualdad en el intercambio comercial,
o lo que es lo mismo, trata de reflejar una “reciprocidad” de concesiones
que no es tal, pues siempre resultan mas beneficiados los paises des-
arrollados.

La filosofia inspiradora de la clausula de la nacién mas favorecida es
el liberalismo comercial abscluto, impuesto por la Gran Bretafia en sus
tratos con el resto del mundo y que heredaron los Estades Unidos, La
clausula supone que las partes gue celebran el tratado en el que se le
inc'uye, estin colocadas en una situacién de igualdad.

Esta situacion de igualdad no ha existido nunca, Por éso, el funcio-
namiento de la cliusula no ha beneficiado a los pzises en desarrollo, sino
que por el contrario, ha mantenido, si es que no acentuado, las diferencias
de éstos con el mundo industrializado,

En un momento histérico como €l que vivimos, ante el creciente abismo
que separa al mundo desarrollado del mundo en desarrollo, en cuanto a
l[a cultura, la alimentacién y los beneficios de la civilizacién; un mundo
donde prevalecen y se acentdan las tremendas desigualdades, la clausula
contribuye a mantener esas desigualdades, precisamente porque pretende
que se trale igual a quienes no lo son.

Ea efecto, como ha sefialade Vilma Veida, “la clausula de la nacién
més favorecida, mis que un instrumento igualador, es preservador de la
igua'dad en caso de que ésta sea preexislente, en caso contrario tiende a
profundizar el descquilibrio entre los Estados. A esto hay que agregar
que su inc'usién en un acuerdo multilateral con pretensiones universa-
listas, paraliza toda posibilidad de emplear politicas comerciales hetero-
doxas para acelerar el desarrollo econdémico” 33

En el sig'o pasado, época en que predominaba el liberalismo de corte
individualista tradicional, un gran espirity latinoamericano, Don Andrés

3 Vea, op. cit, pag. 101,
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Bello, ya expresaba sus temores con relacién a los efectos pricticos que
podria traer el que nuestra regién celebrara tratados comerciales con las
grandes potencias que contuvieran la versién irrestricta de la c'ausula.

En efecto, escribia Don Andrés Bel'o en su libro “Principios del De-
recho de Gentes”, en 1832: “Una Nacién obrard cuerdamente si en sus
relaciones con otras se abstiene de parcialidades y preferencias siempre
odiosas, pero ni la justicia ni la prudencia reprueban las ventajas co-
mereisles que frangueamos a un pueblo en consideracién a los privilegios
o favores que éste se haya dispuesto a conoedernos”

Los paises en desarrollo han sufrido este funcionamiento imperfecto
de la c'ausula y consecuentemente han indicade en multiples foros que el
GATT no les ha traido todos los beneficios a que tenfan derecho y que
hubieran podido esperar normalmente en atencién a las concesiones que ha-
bian otorgade a su vez,

7. EL GATT Y LOS PAISES EN DESARROLLC

Hasta ahora el Acuerdo no ha contribuido al proceso de desarrollo de -

las naciones pobres. Su principal funcién ha sido la liberalizacion del
intercambio comercial respecto de productos originarios de los paises des-
arrollados.

Hemos dichoe que el niimero de paises del Tercer Mundo que se ha
adherido al GATT, se ha incrementado. Debemos preguntarnos por qué.

Los paises en desarrollo se han ido incorporando al GATT, atraidos
por la posibilidad de ampliar las ventas de sus productos a los iinicos
clientes con capacidad financiera que existen, que son los paises indus-
trializados. También los paises de economia centralmente planificada se
han adherido por razones parecidas.

El intercambio comercial a nivel internacional se ha incrementado,
pero ello en razén de la tendencia natural al aumento de la produccion, ya
que en concreto, la balanza comercial de los paises en desarrollo, no ha
obtenido mejoria.

Cierto que a partir de 1965, los paises en desarrollo, cuyo nimero ha
crecido dentro del GATT, presionaron al Secretariado para obtener zalgu-
nas reivindicaciones y el resultado fue una evolucién parcial en la estrae-
tura normativa que se inicid con la inclusién de la Parte IV del Acuerdo.

Esta enmienda no satisfizo las aspiraciones del mundo en desarrollo.
Por eso Brasil v Uruguay a principios de la presente década, sugirieron

8¢ Berro, Andrés, Principios del Derecho de (entes, Santiago, 1832, Edicion de las
obras completas por la Universidad de Chile, Santiago, 1886, Tomo X, pig. 127.
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una nueva enmienda, respectc a una posible indemnizacién a paises en
desarrollo afectados por medidas restrictivas injustificadas del principal
comprador, que no fue aceptada.

Como el Acuerdo se fundz en los principios de no discriminacién y
reciprocidad, es evidente que para que estos principios funcionen de ma-
nera justa y equilibrada, se requiere que los paises a los que se les apli-
can, tengan una capacidad econdmica similar.

Como ha sefialado Schiavonne: “el principio de la no discriminacion
y la cldusula de la nacién mas favorecida —verdadera piedra angular del
Acuerdo General sobre Aranceles ¥ Comercio— resultan hoy evidentemente
inadecuados para regular los intercambios comerciales mundiales, por lo
menos en lo que concierne a las relaciones entre los paises desarrollades,
por una parte vy los paises en vias de desarrollo, por la otra”. %8

Debide a que los paises miembros del Acuerdo no tienen un igual
status, el resultado de Ja accién del GATT ha sido muy pobre en cuanto
a beneficiar a los paises en desarrollo.

Lo anterior se pone de manifiesto en el método v los resultados de las
negociaciones. Hasta antes de la Ronda Kennedy, “las negociaciones normal-
mente se realizaban producto por producto y la organizacién de los grupos
bilaterales resultaba del principio del “principal proveedor”, entendido co-
mo el pais de mayor volumen de exportacién del producto. El prinecipio
del “principal proveedor” polarizaba las negociaciones en funcién de las
grandes corrientes del comercio internacional, atendiendo y registrando con-
secuentemente, en una unidad de local, la multipolaridad de la economia
internacional y permitia, paralelamente, un equilibrioc de las concesiones
sobre la base de la reciprocidad”?®

Debido a este sistema, Jos paises en desarrollo “se situaban en la peri-
feria de las discusiones, pues no eran <l principal de ninguno de los pro-
ductos cuyas reducciones tarifarias se megociaban en aquel organismo, En
otras palabras, los paises en desarrollo no tenian en el hecho locus standi
en las negociaciones que se concentraban en las mis grandes potencias
econémicas como los Estados Unidos, los paises del actual Mercado Comin
Europeo, la Gran Bretafia y el Japén. En &' desarrolle de esta situacién
los intereses de los paises en desarrollo fueron relegados a un sepundo
plano. Basta sefialar que en el Dillon-Round (1960-1962), de las 4.400

35 Scuiavonne. Giuseppe, Restricciones cuantitativas y principio de no disewmi-
nacisn, Revists Derecho de la Integracidn, BIDINTAL, volumen VI nimero 12,
Buenos Aires, marzo de 1973, pag. 148,

36 Larer, op. cit., pig. 118.
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concesiones tarifarias logradas, apenss 160 se referian a items relevantes
para las exportaciones de los paises en desarrollo”, 37

La situacion de los paises en desarrollo no mejoré en la Ronda Ken-
nedy, que adoptd el método de las reducciones lineares, habiéndose ex-
cluido de las negociaciones al sector agropecuaric como un todo.

Lo mismo ha ocurrido en la dltima Ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales, pues aun cuando Ja Declaracién de Tokio subrayé la
importancia de la participacién de los paises no industrializados en el
intercambio comercial, éstos siguen careciendo de locus standi y por ello
se sitiian en la periferia de las discusiones.

Sintetizaremos a continuacién los principales preceptos que se ocupan
de los paises en desarrollo,

El articu'o XVIII se refiere expresamente a aquellos paises “cuya eco
nomia sdlo puede ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida y que se
halla en las primeras fascs de su desenvolvimiento”, Esla es una clara
alusién a los paises en desarrallo.

Dicho precepto autoriza la posibilidad de aplicar restricciones cuanti-
tativas cuando estos paises experimentan dificultades en sus balanzas de
pago. Sin embargo, las restricciones deben adoptarse de comiin acuerdo
con los paises interesados y eliminarse cuando se mejoren las condiciones
de la balanza de pagos.

Igualmente se reconoce en dicho precepto la ayuda que el gobierne
puede proporcionar a los nacionales de un pais en desarrollo, mediante los
subsidios que olorgue para el establecimiento de ciertas industrias que se
estimen priorilarias.

Los paises en desarrollo se mostraron insatisfechos con los resuliados
aleanzados a través del GATT. A principios de la década de los 60, presio-
naron a la Organizacion de las Naciones Unidas para que se creara la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) que desde €l principio se concibié como un foro en el que los paises
de! Tercer Mundo harian valer sus reivindicaciones,

“En 1965, los paises en desarrollo urgieron a los desarrollades a pro-
veer mayor asistencia para ¢! mejoramiento de sus economias. Por ello, la
Parie IV sobre “Comercio y Desarrollo” fue adherida al Acuerdo. El
GATT buscd asi cambiar su papel respecto de los paises de menor des-
arrollo participantes: de guardian pasive de un instrumento legal multi-
lateral se convirtid en Organiemo Internacional”. 3%

37 LaFER, op, cit., pag. 119.
38 ALvarez DE LA Tomre, op. cit, pig. 248,
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La presién del Tercer Mundo y el surgimiento de la UNCTAD han
llevado al GATT a preccuparse mas por mejorar la posicién de negociacién
de los paises en desarrollo,

La parte cuarta se refiere a los principios y objetivos que deben regir
el comercio entre paises en desarrcllo ¥ paises desarrollados.

El articule XXXVI establece que el principio de reciprocidad no regu-
lard el comercio entre Jos dos grupos de paises.

E! articulo XXXVII incluye el principio del stand-still, por el cual los
paises desarrollados se comprometen a no crear nuevos obstaculos al comer-
cio de los paises en desarrollo.

También se reconocen en csta parte del Acuerdo, algunas situaciones
propias de Jos paises en desarrollo, por ejemplo, la necesidad de una flexi-
bilidad en la estructura arancelaria, la promocién de la industrializacién
y los problemas de la balanza de pagos.

Desafortunadamente en esta parte no se otorgaron preferencias con-
cretas en favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo, por
lo que continfia imperando la cliusu'a de la nacién mas favorecida con
su trato igual a quienes son en esencia designales.

“La justificacién del sistema preferencial —ha escrito Vilma Veida—
estd en la proteccién de las industrias incipientes de los pafses en des
arrollo frente a la competencia de los productos similares provenientes de
paises desarrollados en el mercado internacional, trasladando a éstos los
costos de maduracidon industrial”.3®

“La conclusion a que por tanto se puede llegar es que, hasta ahora la
parte 1V no ha remediado la falta da locus standi de los paises en des-
arrollo, pues las normas contenidas en ella constituyen un reconocimiento
de las aspiraciones, siu una contrapartida de obligaciones, estando toda la
mecdnica de su aplicacién sujeta a negoeiaciones” %0

Recientemente en la Ronda Tokio de Negociaciones Comercia'es Mul-
tilaterales que se inicié en 1973, los pafses que en ella participaron,
firmaron la llamada “Declaracién de Tokic” para establecer un trato
“especial y diferenciado” para los pafses en desarrol'o.

Esta declaracién fue formalmente formulada por los paises que parti-
ciparon en la Ronda, pero no se ha implementado en la prictica, ni se ha
traducido en instrumentos juridicos que protejan adecuadamente los inte-
reses del mundo en desarrollo.

Por eso volvemos a insistir, en que una de las grandes omisiones del
GATT, es la de un tratamiento preferencial claramente definido en favor

39 VEIDA, op. cit, pag. 101.
40 LAFER, op, cit,, pag. 123.
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de los paises en desarrollo, Es cierto que se han hecho a'gunos intentos
que se contienen fundamentalmente en la Parte IV del Acuerdo, pero los
resultados practicos han sido muy pobres, entre otras razones, porque
varios paises industrializados no han aceptado esta Parte. Ello se pone de
manifiesto en el escaso crecimiento de las exportaciones y el comercio de los
paises en desarrollo.

El GATT no ha logrado sus ambiciosos objetivos en cuanto a los nive.
les de vida, empleo, uso racional de recursos productivos en lo que respecta
al Tercer Mundo. Esto ha obedecido no tanto a causas imputables al propio
organismo, sino a algunos de sus miembros, aquellos paises industrializados
que tienen una gran fuerza e influencia en el proceso de toma de decisiones.

Nuestra conc'usién final es que sélo el establecimiento e implementa-
cion en la prictica de un sistema global de preferencias en beneficio de
los paises en desarrollo, podri llevar a un intercambio comercial més
equilibrado y, por lo tanto, mas justo. Este debe ser un objelivo primor-
dia! de la comunidad internacional, porque sé!o de esta suerte podra ase-
gurarse la paz a la que aspira el mundo.



