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10.2.1. INTRODUCCION

Los diez afios de la historia del Derecho en México, que han sido se-
leccionados como tema del décimo nfimero de Juridica, son evidentemente un
corte arbitrario en la linea fluida y dindmica que es toda historia del
Derecho. Lo mismo se hubieran podido seleccionar cualesquiera otros diez
afios. En todo caso esos —u otros— diez afios no se han vivido aisladoes
de los muchos afios y hasta siglos que les han precedido. Son continuacién de
ellos, como también son preparacién y fundamento de la historia que ha
de seguirlos. Pero es util detenerse de vez en cuando a contemplar un
periodo de la historia para tratar de entender las trayectorias que lleva
un pueblo, asl como sus avances o retrocesos. Por otra parte, los diez afios
seleccionados por corresponder a la vida de furidice ofrecen un especial
interés, no s6lo por pertenecer a nuestro pasado mas reciente, sino por
ser los testigos del comienzo (o tal vez habrd que decir: del anuncio) de
importantes cambios en nuestro sistema politico, juridico y social sistema
que se habia caracterizado hasta hace poco por una notable estabilidad.

Para un filésofo del Derecho, que creemos debe interesarse tanto por
los valores juridicos que se viven como por los valores juridicos que se
proclaman, los diez afios de nuestro tema ofrecen un doble reto. Por una
parte, debe tratar de entender el por qué de la distancia entre lo proclamado
v lo vivido; por otra, debe investigar no s6lo si esa distancia aumenta o dis-
minuye sino muy en especial hacia adénde apunta.

En efecto, los valores juridicos, ya sean proclamados o vividos, pue-
den ser faciores de integracion social y también factores de polarizacion
v division. Los valores juridicos, defendidos en un sistema de Derecho,
pueden ser los ideales que se propone realizar un grupo social, y también
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las racionalizaciones que sblo se proclaman para disfrazar (y, a veees,
legitimar) intereses mas o menos bastardos.

Reconocemos que nuestro trabajo es sumamente ambicioso. No hemos
querido estudiar el desarrollo puramente tebrico de la Filosofia del De-
recho. Ese estudio parece haber sido ya realizado. Poco antes de falle-
cer, el llorado maestro Luis Recacéns Siches nos dijo haberlo terminado. !
Hemos preferido explorar los valores juridicos tal como son vividos en
la realidad mexicana. Este enfoque corresponde a un punto de vista muy
personal: creemos que el filosofo del Derecho debe proyectar sus intere-
sés, sus preocupaciones y sus investigaciones hacia la vida de los valores
juridicos. Concebimos a la Filosofia del Derecho como una disciplina cuyo
fin principal, al estudiar las teorias y sistemas filoséficos sobre el Derecho,
no es el aumento de la erudicién y menos el punto de desentrafiar ideas
muertas, sino Ja ponderacién y justificacién de los valores que deben en.
cauzar y animar la vida juridica.

El pasado puede ensefiarnos mucho, pero, como bien dice Roger Ver-
neaux, “el estudio de las doctrinas del pasado sélo tienen valor filoséfico
cn la medida en que encuentra en ellas el germen de pensamientos actua-
les”,? y afadiriamos nosotros: y en la medida en que esas doctrinas pue-
den contribuir a una vida mis humana, mis rica para todos.

Ante al imposibilidad de poder abarcarlo todo, nos hemos limitado al
examen de log valores politicos-juridicos por considerarlos la base y el fun-
damento de todos los demds valores de un sistema de Derecho. De ningin
modo despreciamos las formas concretas que revisten esos valores en cada
una de las ramas del Derecho. Pero creemos que, antes de entrar en los
detalles del espiritu del Derecho Mexicano concretos, es preciso fijar las
lineas generales. Las que proponemos evidentemente estin sujetas a correc-
cién por aquellos que mds saben que nosotros, Nos parece que ya es
tiempo de examinar los valores juridicos en su vida real. Sélo asi podre-
mos “emprender seriamente una reforma espiritual de México”, ® que vaya
miés alla de las reformas de los textos legales o de cambios en la docencia
del Derecho. Va sin decir que esas lineas generales no las hubiéramos po-
dido proponer de no habernos precedido tantos estudios sobre el ser del

1 Probablemente el trabajo realizado por don Luis es el que presenté en el
Instituto Nacional de Ciencias Penales en el homenaje al doctor Niceto ALCALA
ZaMora ¥ CASTILLO,

2 Roger VERNEAUX. Les sources cartésiennes et kantiennes de Pidéalisme francois,
Gabriel Beauchesne et fils, Paris, 1936, pag. 11.

3 Es el propdsito que animaba a Samuel Ramos a escribir &I perfil del hombre
y la culturs en México. (Véase el prélogo a su tercera edicién, Coleccién Austral,
6a. ed., Espafia-Calpe Mexicana, México, 1976, pag. 10).
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10.2.2.

mexicano, que van desde las reflexiones formuladas hace va mas de medio
siglo por Antonio Caso y José Vasconcelos hasta las recientes investiga-
ciones de Alfonso Noriega v de Edmundo O’Gorman, pasando por los
sefieros ensayos de Samuel Ramos, de Octavio Paz y de Leopoldo Zea.

LA CRISIS DE LOS VALORES POLITICO-JURIDICOS

Lo primero que debe preguntarse un filésofo interesado por la vida
de los valores juridicos de un determinado sistema de Derecho es cémo
se viven y cuales son los valores politicos que animan ese sistema. En
efecto, el Derecho ~—y més en particular el Derecho Constitucional— es,
por una parte la expresion de los ideales de convivencia politica y, por
otra, las reglas del juego social llamadas a poner orden en la anarquia y
dispersién de los diversos intereses, ambiciones v aspiracicnes, todas las
cuales desean hacerse oir e influir en las decisiones de la autoridad.

Si en alguna parte de nuestro sistema de Derecho hay distanciamiento
entre lo proclamade y lo vivido es precisamente en los valorcs politicos. Lo
proclamado es el modelo de democracia politica construide por nuestros
constituyentes —en particular los de 1856 y los de 1917— a imitacion
de la Constituciéon norteamericana: divisién de poderes, control del Eje-
cutivo por el Legislativo y el Judicial, autonomia de los Estados, régimen
de Derecho e imperio de la Ley garantizado por el capitulo primero de
nuestra Constitucién. Lo vivido es un presidencialismo que bien podria
ser llamado monarquia, en el que el Ejecutive Federal domina los otros
dos poderes y controla todas las decisiones importantes de los Estados; *
y, en cuanto al imperio de la Ley, ésta cede en cuanto el caso afecte in.
tereses politicos y cuando la corrnpcién, presente en todo el sistema pro-
picia la violacidn,

No sin razén, al cohservar este distanciamiento, se ha hablado de “men-
tira politica”,® de “tentativa utépica que provoca la venganza de la rea-

4 “A nivel politico, nuestro sistema demecrdtico, representativo, federal, de di-
visibn de tres poderes, no es més que una figura juridica gque no se realiza, pues
prevalece la prepotencia del Poder Ejecutive (Andlisis politico, vol. 7, niim. 13,
3 de abril de 1978, pig. 100). Véase a continuacién cdmo estc desfase entre lo pro-
clamado v lo vivido incide en la corrupcidn del sistema —Daniel Cosieo Villegas es
cribié con humoriemo que “la mexicana es la finica replblica del mundo que se da
el lujo de ser gobernada por una monarquia sexenal absoluta”™— (E! sistema politico
mexicano, Joaquin Mortiz, 6a. ed., México, 1974, pég. 31).

% Octavio Paz, E! laberinto de la soledad, Coleccidn Popular, Fondo de Cultura
Econdmica, 5a. reimpr., 1977, pég. 111,
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ltdad”, ¢ de “idealismo tenaz que desdenia a menudo la conquista de lo
atil”, 7 de una huida de la realidad por la cual los mexicanos “han negado
sus propias identidades, es decir, no ser mexicanos, sino ser los extran-
jeros a quienes perciben como ideales”.® Imposible e indebido negar la
gravedad de este hecho y de sus consecuencias para todos los que esta-
mos relacionados con el Derecho. El que el sistema de la realidad “fun-
cione” produciendo algunos buenos efectos (estabilidad politica, movili-
dad social, formacién de un capitalismo nacional que mas de una vez tuve
en su origen la corrupcién y la impunidad) ne debe ser obsticulo para
denunciar y condenar ese hecho que “hace vivir al pueblo o con la culpa
de no obedecer la Constitucién, o con la rebelion contra ella, o con los
subterfugios de evadirla y de saberse en alguna parte de si mismos faltos
de integridad y con la necesidad de proyectar en otros la culpa”.®

Para el filosofo del Derecho hay una salida facil, que esquiva més que
resuelve el problema: declarar que los valores politicos-juridicos procla-
mados no corresponden a la realidad socio-politica de nuestra nacién y
que, por lo tanto, deben ser abandonados y reemplazados por aquellos
otros valores que espontinea y organicamente broten de la realidad vi-
vida por nuestro pueblo. Una tesis como ésta tiene a su favor el tocar las
fibras mas sensibles de nuestro nacionalismo: somos diferentes, tenemos
derecho a vivir la vida politica y juridica a nuesiro modo y conforme a
una culiura nacional que, si bien es ciertc no ha side tedavia suficiente-
mente explicitada, ya late en la realidad vivida por el pueblo mexicano
y terminara por ser explicitada. “Sus leyes, para tener vigencia, sus nor-
mas, para tener éxito, tendrian que ser acomodadas a las miltiples y di-
versas situaciones que la realidad mexicana presentase”. ¢

Lo que no cabe la menor duda es que los valores politico-juridicos de
nuestro sistema estdn en crisis. Pueden ser y son condenados a nombre
de una cultura nacional que los ve como extrafios., También son conde-
nados desde el Marxismo, el cual ve en ellos sélo la ideologia propia de
la clase burguesa. Son muchos los intelectuales mexicanos que se declaran
marxistas, exasperados por la injusticia institucional en que se ha con-
vertido nuestro sistema politico-juridico para tantos millones de nuestros
compatriotas e impacientes por la lentitud e ineficacia de las mejoras pro-

¢ Id, pag. 149 vy sig.

7 F, Garcia CALperON, citado por Samuel Ramos, op. cit, pag. 45.

8 Francisco GownzArez PInepa, El mexicano, Su dindmica psicosocial. Monografias
psicoanaliticas No. 2, Pax-México, 5a. ed.,, México, 1973, pég. 133.

® Id, pag. 134.

10 Leopoldo Zea, Conciencia y posibilidad del mexicano, Col. “Sepan cuantos...”
No. 269, Porria, México, 1974, pig. 26.
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puestas. Desgraciadamente proponen como alternativa otro sistema politico-
juridico que nos es todavia mas extrafio que el modelo democratico liberal.

Es facil percibir, tras la crisis de los valores politico-juridicos, otra
crisis mis profunda, origen de la primera: una crisis de identidad na-
cional, que se ha hecho mis patente precisamente en los dltimos diez afios.
A partir de la presidencia del General Lazaro Cirdenas (implementacién
de la reforma agraria, expropiacion del petréleo) y més en particular de
la del General Manuel Avila Camacho (conciliacién politica, inicio del
despegue econdmico}, México habia dejado atrds sus guerras civiles y
marchaba confiado en el desarrollo econdmico, Se llegd incluso a hablar
de un “milagro econdmico mexicano”, respaldadoe por un crecimiento es-
table del producto nacional bruto que en la década de los sesenta fue de
6.5 por ciento anual y que en veinticinco afios duplicd el ingreso por ca-
beza. Habia optimismo: si el sistema tenia defectos, €stos se irfan elimi.
nando a medida que aumentara la riqueza y se acabara de modernizar el
pais. Pero ya en esa misma década de los sesenta se oyeron voces de alar-
ma. En 1965 Pablo Gonzilez Casanova publicé la primera edicién de La
democracie en México en que denuncié no sélo €l mal reparto de la nueva
riqueza sino también el hecho de que los marginados, aunque disminuian
en porceniaje del todo, aumentaban cuantitativamente. Para 1970, un libro
aptamente titulado El milegre mexicano ! descubria su caracter aparente:
millones de mexicanos, en particular en el campo, apenas logran sobrevivir;
se agrava la desigualdad social; en las dltimas tres décadas se agudizd la
dependencia econémica del pais respecto del extranjero, de tal suerte que
nuestro desarrollo ha sido enajenador de nuestras riquezas; la justicia y
la democracia brillan por su ausencia o sblo existen en los discursos de
los oradores del PRI. Pero lo que mas sacudié el optimismo y la com-
placencia fueron los acontecimientos que culminaron con la tragedia de
la matanza de Tlatelolco (2 de octubre de 1968).

Precisamente cuando México queria er la Olimpiada exhibirse ante
las demds naciones como un ejemplo de un pais subdesarrollado que ha-
bia dejado de serlo, la rebelion estudiantil arrancaba la mascara que du-
rante tanto tiempo habia cubierto la vida politica y juridica nacional, la
mascara de unos valores proclamados y no vividos. La explosién de incon-
formidad ponia a la luz del dia la verdad expresada por Octavio Paz: “sin
democracia, el desarrollo econémico carece de sentido”. 12

11 Ferpande CarmonA, Guillermo MonTARo, Jorge CARRIGN y Alonso AcUILAR
M., El milsgre mexicano, Nuestro Tiempo, México, 1970,
13 Qctavio Paz, Posdatz, 9a. ed., Siglo Veintiuno, Méxice, 1974, pég. 30.
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Curiosamente aqui es donde comienzan esos diez afios que nos pro-
ponemos resefiar, en una encrucijada de nuestra historia en la que la
estabilidad politica y el crecimiento econémico de varias décadas parecen
amenazados. Pero un fildsofo del Derecho tiene que ampliar su perspec-
tiva y tratar de contemplar esas décadas y la que nos proponemos exa-
minar como lo que son: un corte pasajero en la vida total de un pueblo.
Todavia mas: reconociendo que la analogia entre el desarrollo de los
pueblos vy el desarrollo de Jos individuos no debe exagerarse, si creemos
se pueda decir que, respecto de la {ltima década vivida por México, nos
hallamos ante una crisis de identidad nacional.

Asi como en el individuo humano la aceptacién de una determinada
identidad implica la admisién de determinados valores, entre los pueblos
el reconocimiento de la identidad nacional estd vinculado con el proyecto
de vida y desarrollo comin, el cual a su vez se manifiesta tanto en los
valores juridicos proclamados como en el modo de vivirlos. Esto es lo
que, paso Por paso, veTemos a continuacion.

1. LA IDENTIDAD

El ser humano trata de justificar su conducta de acuerdo con sus vi-
vencias de justicia. Aun el ser humano méas degradado no puede evitar
el racionalizar sus acciones, el invocar principios filoséficos y el servirse
de ellos para legalizar su actitud ante la vida y ante sus semejantes. 13 Asf,
espontineamente, todos tendemos a inquirir e! dltimo sentido del universo
en que vivimos y a tratar de entender el lugar que nos corresponde en
el mismo para, a partir de él, justificar nuestra conducta. Aqui es donde
aparece el problema de la identidad.

Pero el término “identidad” ha sido empleado con diversas connota-
ciones. Un primer significado, que podriamos llamar psicologico, denota
la conciencia de si mismo como una unidad diferente del medio ambiente:
vo, al pensar y sentir hoy, soy el mismo que pensaba y sentia ayer y seré
el mismo cuando piense y sienta mafiana. A esta forma de identidad los
psicélogos la llaman en inglés el self y en latin el ego. Se adquiere tem-
pranamente. Aungue el nifio de dos afios tiene dificultad en entender los
pronombres (por eso a veces dice refiriéndose a si mismo: “8l tiene ham-

13 Véase, nuestro articule Las vivencias de justicia de los derechos y deberes
del individuo humano, en el nimero 2 de la Revista de la Escuela Libre de Derecho.
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bre” o “Juan tiene hambre”), es innegable que ya posee conciencia de
su identidad psicolbgica. 1%

Un segundo sentido, probablemente el mds generalizado, es el que se
emplea en locuciones como “crisis de la identidad” o la gque acabamos
de usar “problema de la identidad”. Erik H. Erikson lo ha estudiade con
profundidad y lo Hama “identidad yoica” o “identidad del yo”. Va mas
alla de la identidad psicoldgica y consiste en percibirse no séle como una
unidad diferente del medio ambiente (identidad psicolégica), sino como
un “ser personal, aclivo y continuo y, también, como parte significativa
del grupo humano que lo rodea”, '® ante el cual se es responsable pose-
yendo derecho y obligaciones. Para verse asi, es necesario deflinir el papel
que le corresponde dentro del grupo social, lo cual a su vez no puede
hacerse sin una vision coherente de los procesos de la vida y de los fun-
damentos ltimos de la conducta, es decir, sin una cosmovisién explicita
o implicita que dé razén del fltimo sentido del propio ser. La identidad
yoica se forma como resultado de un proceso por el cual el yo se observa
a sl mismo y se compara con la imagen que otros tienen de uno a la luz
de determinados valores culturales, Por lo tanto la identidad yoica no se
logra por un pure desarrollo personal sine por la dialéctica entre este des-
arrollo y las expectativas y valores culturales de la comunidad en que se
vive, que, por cierto, pueden estar cambiando ¢ en crisis.

Por eso la identidad yoica no es algo definitiva y estiticamente ad-
quirida, sino una definiciéon de si mismo siempre sujeta a cambios y mo-
dificaciones, mieniras esté uno en comunicacién con las expectativas, ideas
y valotes de los demis. El medio ambiente cultural no sélo redea al yo
sino que lo moldea y penetra; estd en cada uno de nosotros, es parte de
nosotros mismos: “Yo y mi circunstancia®, decia Ortega y Gasset.

“Yo con mis circunstancias”, podriamos decir para definir la identidad
yolca: un yo que tiene plena conciencia del lugar que ocupa en el mundo
de las circunstancias (del que forma parte) y se apoya en ellas para
poder afirmarse como un ser humano, como una persona, lleno de vida,
constructivo y seguro de si mismo. Segiin Erikson, !¢ la mejor descripcion
de la identidad yoica, seria la siguiente, tomada de una carta de William

14 Para el significado psicologico de la identidad, puede consultarse a Gordon
W. AvLrort, La personclidad, Su configuracion y desgrrollo, Trad, de Ismael Antich.
Herder, Barcelona, 1475, pig. 146-149.

18 Ernesto MEnesEs MoraLes, Psicologia general, Porrfia, México, 1967, pig.
360. Para la exposicién de la identidad yoica, puede verse a Erik H. Emikson,
fdentity. Youth and crisis. 'W. W. Norton, Nueva York, 1968, en especial las
pags. 22.24.

1¢ E. H. Erixson, op. cit, pag. 19,
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James a su esposa: “Se puede discernir el caricter de un hombre en
aquella actitud mental o moral que, cuando le llega, &l se siente a si mismo
profundisima e intensisimamente active y vivo (en medio de las circuns
tancias que le rodean). En esos momentos hay una voz interior que le
habla y le dice: jEste es mi verdadero yo!”

A partir de la identidad yoica se dan las vivencias de justicia. En efec-
to, para que haya formacién de identidad yoica, tiene que haber por lo
menos un sistema de ideas y valores que proponga modelos de papeles
que imitar. En las sociedades muy estaticas, esos modelos practicamente
se imponen en forma obligatoria a los individuos, tomando en cuenta su
estrato social, su nacimiento y orden de nacimiento en determinadas fa-
milias, su sexo y tal vez sus mayores o menores cualidades. Asi un hijo
de campesinos sera campesino como sus padres, o si es muy despierto
serd capataz, pero si resulta sumamente inguieto y agresivo serd enviado
2 la milicia, Un elevado porcentaje de los inmigrantes que legaran a
América desde diversos paises europeos lo formaban personas que insa-
tisfechas de los papeles propuestos en sus sociedades de origen, buscaban
nuevos y mejores papeles en las tierras de su adopcion, En las sociedadea
donde existe movilidad social, las posibilidades de elegir papeles aumen-
tan con la educacién y cuando existen recursos econdmicos. En esas so-
ciedades, un joven educado de familia acomodada tiene a su alcance un
namero pricticamente ilimitado de papeles: puede verse como un futuro
politico, médico o abogado, puede pensar en ser un industrial, un escritor
o un sacerdote, etc. Esto nos lleva a un tercer empleo de la palabra iden-
tidad: serfa ¢l modelo de papel social elegido o, si se prefiere, el proyecto
de vida con el cual se identifica una persona. Una vez seleccionade su
modelo, €l joven puede verse como el futuro zbhogado o el futuro antro-
pologe que quiere ser y puede iniciar un proceso de identificacién con
su modelo, seleccionando en consecuencia sus lecturas y amistades, adap-
tando habitos de vestir o de otra indole y hasta reaccionando ante cual-
quier eritica a la profesién elegida como si estuviera dirigida a si mismo.
Encuentra su identidad, ya no en lo que es o en lo que otros esperan de
él, sino en lo que quiere ser. A esie tipo de identidad lo Namaremos iden-
tificacién o proyecto de identificacion.

Las identificaciones pueden ser muy constructivas cuando desempefian
el papel de metas o ideales del desarrollo. Significan un dar direccién y
una polarizacién de las energias que, si no, quedarian a la deriva. Pero,
para que gjerzan su funcién constructiva, las identificaciones deben ser
mis o menos alcanzables, deben construirse sobre la realidad posible y
no meramente sobre la realidad deseada. Identificarse con un modelo im-
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posible de alcanzar como el joven que se suefia campedn olimpico enando
carece de cualidades fisicas para llegar a serlo, es mas bien una huida
de la realidad que a la larga s6lo originari frustraciones. Asi podemos
hablar de identificaciones irreales, aquellas que se construyen sobre sue-
nos y deseos sin tomar en cuenta las posibilidades reales. Estas, en vez de
polarizar energias, las dispersan y las abortan.

Probablemente existen otras connotaciones del término “identidad”. Las
que hemos mencionado son las que emplearemos en nuestro estudio. Va-
mos a ver como se pusden explicar analégicamente a las naciones.

2. LA IDENTIDAD PSICOLOGICA NACIONAL

Lo primero que hav que evitar es el llevar la analogia més alld de
Jo debido. Es claro que no existe una conciencia colectiva independiente
y por encima de Jos individuos que componen un grupo humano. Las teo-
rias organicistas tuvieron su hora y lo mas que lograron es demostrar que
existe una analogia entre los organismos sociales y los organismos biolé-
gicos, pero clertamente no igualdad. Tratdndose de cualquier sociedad
humana, son las conciencias individuales las {nicas que deciden, aunque
es verdad que no todas ellas tienen ipual importancia en las decisiones
que afectan al grupo.

Entonces, ;cuindo existird identidad psicologica en un grupo humano?
La respuesta no puede ser mds que la siguiente: euando los miembros de
ese grupo se perciben como miembros del mismo y diferentes de los miem-
bros de otros grupos. Claro que para verse asi tienen que darse elementos
que a la vez que los identifican como miembros del grupo propio los dis-
tinguen de los miembros de otros grupos: formas de comunicaciin (idioma,
dialecto o modismos en el empleo de las palabras), creencias y précticas
religiosas, modos de vestir, tal vez toda una cosmovisién a la vez filosé-
fica y religiosa sistema de distribucidn del poder que puede implicar el
reconocimiento de determinadas autoridades, un folclor simbélico que
puede ir desde la identificacién con determinados bailes, canciones y me-
lodias hasta al aceptacién de un himne y una bandera, y, muy importante,
experiencias comunes vy recuerdos (historia del grupo). A nivel de los
grandes grupos humanos nos hallariamos en presencia de lo que se ha
llamado “nacién”. En efecto, como ha dicho Jorge Lopez Moctezuma, 17
“lo que constituye a la nacién es el sentimiento consciente de ser miembro

17 Jorge Loépez Moctezoma, “Crisis en la identidad de la cultura mexicana
durante el siglo XIX"”, en Juridice, ntmero 3 (julie, 1971), pag. 204.
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de un grupo humano que ha escogido determinados valores para caracte-
rizarse”.

Si volvemos la mirada a las realidades de nuestra patria, es evidente
que ni todos los mexicanos tienen identidad psicolégica nacional de me-
xicanos ni los que si la tienen la viven del mismo modo. Entre los varios
millones de indigenas que ni siquiera hablan espafiol la identidad psicolé-
gica nacional de mexicanos es reemplazada por la identidad psicolégica
nacional de tarahumaras, huicholes, otomies, tarascos, etc., y, entre mu-
chos de ellos, probablemente se resiente a la primera como amenazante de
la segunda. Dicho en otras palabras: todavia estamos lejos de integrar a
todos los mexicanos en la nacién mexicana. Por otra parte, los que si
tenemos identidad psicolégica de mexicanos no la vivimos todos de la
misma manera, No nos referimos a las diferencias en intensidad, las cua-
les son naturales puesto que la vitalidad de cada persona es un dato va-
riable. Nos referimos a los diversos modos de definir la pertenencia al
grupo. En unos, el folclor en especial las canciones y la misica, desern-
pefia un papel fundamental, en tanto que para otros es & lo mas un ele-
mento de pintoresquismo, Probablemente para la mayoria la religién
sigue siendo uno de los elementos mis importantes, si no el mas, de la
identidad psicologica nacional, aunque se vive en formas muy diferentes,
desde una devocién como la de la Virgen de Guadalupe hasta el conven-
cimiento intelectual, pasando por la adhesién a determinadas peregrina.
ciones o a determinadas costumbres populares como las del dia de muertos.
Pero en algunos subgrupos importantes la religion ha sido reemplazada o
por la militancia en credos politicos antirreligiosos o simplemente por el
anticlericalismo. Tal vez el elemento mis compartido en la identidad psi-
cologica nacional de los mexicanos sea la historia comin, pues es ella la
que nos hace sentirnos parte de la misma nacién,

Dada la dificultad de encontrar afirmaciones compartidas por todos los
mexicanos, puede uno preguntarse si lo que nos une en nuestra identidad
psicolégica nacional son mis bien negociaciones: no somos espafioles y
mucho menos norteamericanos o “gringos”. Esto significaria que sélo fren-
te a otros grupos nacionales logramos nuestra identidad psicolégica na-
cional. Ciertamente cuando el mexicano sale de sus fronteras es cuando
siente que es mis mexicano que nunca. Pero, gno habrd elementos de
identidad capaces de unirnos dentro de nuestras fronteras? El patrimonio
cultural, tanto indigena comeo novohispano y mas reciente podria ser umo
de ellos, puesto que todos nos sentimos orgullosos de &, aunque varian los
grados y modos de su apreciacién. Sin embargo, no parece aventurado el
afirmar que entre los posibles elementos de identidad nacional brillan por
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su ausencia aquellos de caricter institucional. El suizo se identifica por
pertenecer a un sistema demoeritico en el que se practican las virtudes
civicas. El norteamericano finca su seguridad en formar parte de una
sociedad politica en la que se garantizan las libertades y se ofrecen opor-
tunidades de desarrollo. Aun las minorias de los Estados Unidos se defi-
nen respecto de las instituciones de su pais: su queja consiste en no gozar
plenamente de las mismas. Nada de eso acontece entre nosotros, El Dere-
cho y las instituciones reguladas por e} mismo estin ausentes en nuestras
diferentes definiciones de nuestra identidad psicoldgica nacional, Esto im-
plica dos consecuencias de suma importancia. Por una parte, implica el
hecho que no hemos logrado todavia una identidad psicolégica nacional
que repose sobre un modo de vida institucionalizado en forma satisfac’o-
ria; por otra, que la vida juridica estd desfazada de la realidad cotidiana
y vivida.

3. LA IDENTIDAD YOICA NACIONAL

Siguiendo nuestra analogia con el desarrollo de la personalidad, dire-
mos que una nacién tiene identidad yoica cuando se ve, no sélo como
diferente de otras naciones (eso es identidad psicoldgica), sino como un
pueblo con una cultura que acepta como propia (aunque no necesaria-
mente debe ser diferente de otras culturas), con instituciones politicas y
una organizacion del poder que acepta como justas y con una seguridad
de no desmerecer frente a otras naciones, anles al contrario, pues se posee
la confianza de ser capaz de derechos y obligaciones. Asi como en el
individuo humano la posesion de la identidad yoica significa la acepta-
cién serena de un papel social y de los valores que éste implica, en las
naciones se puede hablar de identidad yoica cuando logran desarrollar
o aceptar una cultura y los valores que ella implica de tal suerte que
viven esa cultura y esos valores como algo que corresponde naturalmente
a su ser nacional. Una manifestacion de que se ha alcanzado ese logro
—v, por lo tanto, de que la nacién posee identidad yoica— es la formu-
lacién de uno o varios tipos ejemplares en los que se pueden reconocer
los miembros del grupo social. Explicaba Francois Malraux: % *“;Cémo
se formaba a los hombres? Evidentemente por métodos tales como la
familia, como la nacién, Lo que formaba al hombre era la aceptacién
de un tipo ejemplar. Y esto es tan conocido que los paises que han afian-

18 En una entrevista que concedié a Cabell Bruce y que aparecié en Paris Match
(No. 1321, 31 de agosto de 1974).
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zado una notable formacién del hombre tienen, para designarlo, palabras
que oiros paises no tienen. Por cjemplo, la palabra gentleman no tiene
equivalente en Europa. Y, antes, habia otra palabra y era la de ceballero.
Cnando Espafa tuve un tipo humano en el que todos los espafioles se
reconocian, habia uwna formacion del hombre espafiol y Espafla era muy
grande. Después existi¢ el imperio britinico, que es probablemente el l-
timo ejemple de una estructura imperial”, al cual correspondio el tipo
cjemplar del gentleman. Malraux continuagba observando que la crisis ac-
tual de la cultura occidental se manifiesta en la ausencia de tipos ejem-
plares generalmente aceptados, en tanto que el tipo ejemplar del bolchevik,
al dominar el pensamiento soviético y ser reconocido por todos los rusos,
parece indicar que han resuelto el problema de Occidente. Estas iltimas
reflexiones de Malraux nos parccen discutibles. Creemos que en el mundo
occidental si hay tipos ejemplares, aunque debido al pluralismo cultural
no alcanzan la general aceptacién; por ejemplo, el del hombre de empresa.
Ademas dudamos que todos los rusos se reconozean en el tipo de bolchevik;
para muchos de ellos, ese tipo a lo mas pertenece al pasado. Pero la idea
central de Malraux nos parece muy sugerente. Dicha con nuestras pala-
bras: la aceptacién de tipos ejemplares por la totalidad o per la mayoria
.de una poblacién es un buen indicio que esa nacién ha lograde una iden-
tidad yoica nacional.

Volvamos ahora la mirada a México. Durante los tres siglos de la
Nueva Espafia, el tipo ejemplar impuesto por la cultura espafiola y que
logrd aceptacién casi general fue el del hombre cristiano que, en las clases
de peninsulares y de criollos, tomaba la modalidad del caballero cristiano.
Si hubo identidad yoica en ese tiempo, se debié antes que nada a la
religién_ pero, por ser tan elevados los valores religiosos, éstos fueron in-
suficientes para por si solos mantener la cohesién social.

De alli que, “mas que el reconocimiento de una similitud cultural,
unificaban la presién pelitica virreinal y el adoctrinamiento sobre indi-
genas y mestizos, a través de una presién constante e inflexible para que
asumieran la idealidad y la univoca omnipotencia de los centros culturales
hispanicos”. ?® La independencia contribuyé poderosamente a la identidad
yoica nacional, por definirla negativamente frente a Espafia y lo espafiol.

Las luchas que siguieron a la independencia no fueron tnicamente
pugnas politicas o de las armas; también y principalmente fueron enfren-
tamiento entre dos tipos ejemplares o, si se prefiere, entre dos cosmovisio-

19 Francisco Gowzirez PINeDA y Antonio DeLmumeav, Les mexicgnos fremte ol
poder, Institmto Mexicano de Estudios Politicos, México, 1973, pag. 25.
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nes culturales. Una, la de los conservadores, era la tradicional del eaba-
llero eristiano, definido ahora como mexicano y no espafiol.

Pero era profundamente resentida por no pocos criollos ¥y por muchos
mestizos que aspiraban al ascenso social. Para ellos, los liberales, el tipo
cjomplar del caballero cristiano estaba asociado con la inmovilidad social
y con estructuras autoritarias del poder (en lo cual histéricamente no les
faltaba Tazén). Ademéis, €l resentimiento contra todo lo espafiol llevaba
] rechazo del tipe ejemplar que habia impuesto Espafia. Por otra parte el
pujante progreso y vitalidad de los Estados Unidos asi como el prestigio
intelectual de Francia ejercian enorme atraccion. Es asi como se lnchd por
imponer otro tipo ejemplar, el del hombre moderno, laico demdcrata, aun-
que nho se puede decir que ese tipo haya logrado configurar 1o identidad
yoica nacional. En realidad se trataba més bien —y se sigue tratando—
de un proyecto de identilicacién, por clerto bastante irreal.

Cuzndo la victoria de las armas liberales en 1867 elimind definitiva-
mente a los conservadores en la toma de decisiones, el proyecto de iden-
tificacion de los primeros tuvo la oportunidad de ser implementado con
todo el apoyo de la fuerza del Estado. Hasta entonces ese proyecto habia
sido blandide por los liberales como bandera de lucha; ahora debia de
ser implantado, Alfonso Noriega Canti explica?® muy bien la cuesitén:
“La burguesia se encontrd ante el problema de invalidar una filosolia que
le habia servido para alcanzar el poder, pero que ahora hacia incstable
su sitnacion. La filosofia revolucionaria debia ser suplida por otra contra-
revolucionaria, pero sin caer en ¢l antiguo orden. Revolucién y antiguo
orden eran los peligros, el Escila y Caribdis de la burguesia europea; se
necesitaba un nuwevo orden que escapase a estos peligros. No se podia
pensar en un orden esldtico a manera del viejo, pero tampoco en una
dinamica desordenada, tal como la pensaron los burgueses revolucionarios.
¢Qué tipo de filosoffa era conveniente? La que realizd Augusto Comte™.
[l darwinismo social que signié durante tode el porfiriato vy que fue la
filosofia sustentada por los “cientificos” 2! no es més que la consecuencia
de un proyecto de identificacién que, por ser demasiado irreal, produjo
resultados inesperados en la realidad. Y esos resultados acabarian por pro-
vocar la explosion de la Revolucién Mexicana.

20 “Los derechos del homhre durante la vigencia de Ja Constitucién de 18577,
en Revista de la Facultad de Derecho de México, Nfums. 99-100, julio-diciembre de
1975, pégs. 791-850. La cita es de la pag. 796.

21 Véase Id, pag, 807. El calificativo de “darwinismo social” impuesto a la filo-
sofia politica de los “cientificos” se debe a José Vasconcelos.
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-4. LOS PROBLEMAS DE UNA IDENTIFICACION NACIONAL IRREAL

Hemos dicho més arriba que entendemos por “identificacién™ el mo-
delo de vida o papel social que elige una persona como meta de su des.
arrollo; que, cuando ese modelo es realistaz, puede ser muy constructivo,
pues da direccién y polariza las energias; y que, cuando no corresponde
a las posihilidades reales (v entonces es “irreal”), se puede convertir en
una fuente de frustraciones. Estas ideas, aplicadas analbgicamente a las
naciones, nos dan los siguientes resultados: las naciones, como los indi-
viduos, pueden sefialarse metas ideales de desarrollo. Se puede hablar
.asi de un proyecto nacional de identificacién e integracién, que normal-
mente es formulado en la Constitucién. Pero es un proyecto por €l cual
hay que luchar v que dificilmente se puede concretizar en forma pura
en la practica. La concretizacion se hara mdas posible en la medida que
el proyecto sea mds vitalmente compartide por los cindadanos y también
-en la medida que aquellos encargados de implementarlo (es decir, las
autoridades) se atengan a la idealidad del proyecto, Si falta convenci-
miento en importantes y numerosos subgrupes de ciudadancs, la imple-
mentacién sole se podrd lograr por la fuerza. Pero si la falta de conven-
.cimiento vital se extiende a las mismas antoridades, entonces el proyecio
estd condcnado a permanecer en el plano de los ideales deseados pero
irreales y serd una ideniificacién nacional irreal. En esa situacién, pa-
receria que la solucion deberia consistir en abandonar la identificacién
irreal y formular una nueva mis acorde con las realidades y posibilidades
nacionales. Pero eso no siempre es posible y menos en el mundo actual,

En teoria, pareceria posible que todo pueblo, al enfrentarse a las
culturas de otros pueblos, conservara la opcidn de mantcnerse fiel a la
identificaci6n tradicional acorde con su propia culiura o de aceptar una iden-
“tificacién propuesta por una cultura ajena. En la realidad desaparece
esa posibilidad sobre todo cuando la cultura ajena es propuesta por un
pucblo agresivo, respaldado por fuerzas militares y econdémicas.

La historia nos ofrece numerosos ejemplos de identificaciones nacio-
nales, tanto reales como irreales. Ejemplo de las primeras son los Articulos
de la Confederacién (1777) y la Constitucion de los Estados Unidos de
América (1787) que siguen siendo el proyecto de identificacidén de nuestro
vecino del Norte; es claro que no siempre ha funcicnado con perfeccién,
pero ha resistido los embales de la realidad, el altimo de los cuales seria
-e] asunto Watergate; mas ain, la Suprema Corte de los Estados Unidos
‘ha ido precisando y ampliando el contenide de ese proyecto. La Rusia
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soviética ofrece un ejemplo de un proyecto intensamente vivide por una
minoria pero no plenamente vivido y a veces hasta rechazado por nume-
rosos sectores de la poblacion; tuvo que ser implementado por la fuerza
con un costo de muchos millones de muertos y un brutal sacrificio de la
poblacién; el resultado ha sido que el proyecto, por hermoso que sea el
papel, sigue pareciendo como irreal.

Y, en cuanto a ejemplos de identificaciones que son irreales porque
no han logrado el convencimiento vital de las mayorias y de las mismas
autoridades, nuesira Historia es desgraciadamente bastante elocuente. Ya
mencionamos el proyecto de los liberales.

Esie tiene un antecedente que dejo honda huella en e] pueblo mexicano.
Nos referimos a las Leyes de Indias, admirable monumento juridico de
inspiracién cristiana, que *“expresan de muy diversas maneras un intento
de evangelizacion general, de dominio y de proteccién a la vez, la cual
pretende respetar las organizaciones sociales y culturales indigenas hasta
el punto que sean compatibles con el cristianismo y con el sometimiento
a la Corona como régimen univoco e indiscutible; o ain mis alld con
frecuencia se esfuerzan —aunque a veces on forma contradictoria, confusa
¥ por ende inoperante— por respetar los derechos ancestrales de las comu-
nidades y de los individuos que las conformaban”.?? Aunque no faltaron
autoridades y ciudadanos {(cn particular entre los misioneros) que se esfor-
zaron en implementarlos, ¢l hecho es que quedaron en gran parte como
letra muerta, debido no sdlo a la resistencia de muchos siitbditos espa-
fioles y criollos sino también de mestizos e indigenas, pues la forma de
sobrevivir no era el ajustarse a esas Leyes sino el adoptar el sistema
prictico de lealiades personales y de corruptzlas del poder de raigambre
cultural heterogénea (no sblo espafiola sino también de las diversas cul-
turas indigenas). Es asi ccmo se produjo *‘el divorcio entre las institu-
cloncs politicas reales y las ideoldgicas y jwridicas™, 2® del cual nacid el
“desdén que en la cultura politica mexicana prevalece hacia las normas
juridicas y el Derecho en su conjunto”™. ?* Como deciamos, una identifi-
cacién irreal produce frustraciones.

¢Era posible otra forma de identificacion mas realista? Lo dudamos.
Cuando la cultura de un pueblo débil se enfrenta a la de un pucblo fuerte,
apoyada ésta por la fuerza politica y econdmica, es muy dificit que la
primera pueda sobrevivir sin quedar influenciada profundamente trans-
formada.

22 F. Gowziiez PiNepa y A. DELMUMEAU, op. cit, pag. 36 y sig.
23 Id. pag. 35.
24 |d, pag. 32,
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En México, el mestizaje no sélo biolégico sino especialmente cultural
hizo imposibles las buenas intenciones de las Leyes de Indias, como poste-
riormente la multiplicacion de las comunicaciones y de las relaciones
politicas y econémicas hizo imposible cualquier otro proyecto de identi-
ficacion que no fuera tomade de las potencias de entonces a las que mas
miraba México, es decir de los Estados Unidos vy de Francia. En el siglo
XIX, la disyuntiva era abrazar el munde moderno o permanecer estan-
cados y asi perpetuar nuestra debilidad que nos hacia facil presa de
intereses extrafios. El proyecto de la modernidad y de la democracia
liberal, por irreal que fuera ante las posibilidades concretas de nuestro
pais, debia por lo tanto ser aceptado, como lo fue en la Constitucion de
1857. La misma cuestidn se sigue planteando en nuestros dias, en los
que, aunque algo se ha avanzado, el proyecto (ahora formulade en la
Constitucién de 1917} sigue mereciendo el calificative de “irreal”.

¢Qué hacer cuando un pais no tiene otro camino que el de formular
una identificacién irreal? Lo primero que obviamente debe hacer es reco-
nocer la distancia que existe entre la identificacién irreal y las posibi-
lidades de su realizacién. Una cosa es aceptar un proyecto como un ideal
de identificacién e integracién; otra, el pretender que ese modelo ya esta
vigente en todas sus partes. Las frustraciones se siguen, no cuando el
proyecto se proclama como meta ideal dltima, sino cuando se pretende
que la idenlificacién irreal ya estd funcionando aunque de hecho no opera.
Fntonces es facil que la {frustracién se dirija, no contra la falta de opera-
bilidad, sino contra la misma bondad del proyecto. Asi mis de un incon-
forme con nuestra realidad politico-juridica nacional condena el proyecto
democratico, cuando lo que debia condenar es la falta de vigencia del
mismo.

En segundo lugar, al aceptar una identificacién nacional significa un
compromiso con ese proyecto de identificacidon, por irreal que sea. En
efecto, quien lo propone —v suele ser una minoria activa con algura
capacidad de decision— cree en la bondad de ese proyecto y que, aunque
sea a largo plazo, ese proyecto puede transformarse de irreal en real
De este compromiso se concluyen dos cosas: por parte de la élite gober-
nante, la responsabilidad de acercar la identificacién a lo real, aunque
esto implique sacrificios de privilegios propios; por parte de los siibditos,
la necesidad de ser educados en la bondad del proyecte. Y no hay que
olvidar que la mejor educacién es aquella que se imparte con el ejemplo.
De alli una nueva responsabilidad para la élite gobernante: la de ser
coherentes entre lo que proclaman y lo que viven.
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A continuacion veremos cOomo se pueden aplicar estas ideas al pro-
yecto nacional mexicano.

10.2.3. EL PROYECTO NACIONAL MEXICANO

Es indiscutible que el proyecto nacional mexicano de identificacién
es el de un Estado demécrata liberal, con divisién de poderes y autonomia
de los Estados, y bajo el imperio del Derecho. El tipo ejemplar que corres-
ponde a dicho proyecto es ¢l de un hombre moderno, laico y deméerata,
respetuoso del Derecho y de los derechos de otros. Desde el momento en
que fue propuesto, en el siglo XIX, por los liberales, ya nacié con el
pecado original de la irrealidad, pues era defendido por una minoria
activa frente a otra minoria antegbénica —la de los conservadores— que
tenia otro proyecto y anie la indiferencia e incomprension de la mayoria
de la poblacién. Esa minoria activa se reclutaba en la poco numerosa
burguesia. Justo Sierra la describié asi: “A quien se debié el triunfo
reformista, fue a la clase media de los Estados, a la que habia pasado
por los colegios, a la que tenia llenc de ensuefios el cerebro, de impre-
siones el corazén v de apetitos el estomago: la burguesia dio oficiales,
generales, periodistas, tribunos, ministros mdrtires y vencedores de Ia
nueva causa’.® El hecho de que el proyecto de identificacion fuera pro-
puesto por esta minoria y que ella lo defendiera, no sélo motivada por
idealcs desinteresados, sino también —y tal vez predominantemente— como
un medio de ascenso social, la colocaba en contradiccion con el espiritu
mismo del proyecio proclamado. En efecto, la democracia no consiste
tanto en leyes o en la implementacion por la fuerza de las mismas, sino
en un esgpiritu que debe unir a todos los cindadanos: el espiritu de la
racionalidad y de la moral abierta, espiritu que suprime la intolerancia
y la agresién no sdlo en las relaciones politicas sino en el alma misma
de los individuos, Esto es lo que hace tan dificil que funcionen los pro-
vectos democraticos, 51 la identificacion de la minoria hubiera sido cou
un proyecto de organizacidn aulocritica, como lo era el de los conserva-
dores,?® el proyecto hubiera sido mucho mis real. El resultado fue que,

25 Justo Sierma, Evolucién politica del pueble mexicano. La Casa de Espafia en
México, Mexico, 1940, pag. 346,

26 Véase al respecto la magnifica obra en dos tomoes de Alfonso Norizca, I
pensamiento conservador ¥ el conservadurismo mexicano, UNAM, México, 1972. Ante
la anarquia imperante hasta 1867, se entiende que el proyecto conservador fuera
autocratico. Menos justificable fue la negativa al cambio y a beneficiar con refor-
mas estructurales a las mayorias, De ello tuve especial responsabilidad la jerarquia
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aunque nunca dejaron de proclamarse en la practica se fucron abando-
nande muchos elementos csenciales del proyecto: el espiritu democritice
de tolerancia, la reparticion del poder, el limpio juego electoral, el impe-
rio del Derecho. Asi se institucionalizé la mentira politica como modo de
vida. En cuanto a la movilidad social, es claro que benelicié por lo
menos a los caudillos de los vencedores: no sélo desplazaron a las antiguas
oligarquias como élite gobernante, sino que muchos de ellos adquirieron,
ademds de poder, riqueza (gracias sobre todo a la adquisicion de bienes
de “manos muertas’), Pero pronto se constituyé una nueva oligarquia,
tanto o mds cerrada a la movilidad social que a la antigua. Los “cienti-
ficos” “adoptaron el positivismo como instrumento ideolégico al servicio
de la justificacién de sus prerrogativas sociales y politicas, y... cultivaron
el darwinismo social postulado la inferioridad definitiva de las clases po-
pulares y la necesaria supervivencia de la burguesia, como clase social
mas apta y mejor dotada”. 27

Del proyecto inicial sélo se salvaron en la préctica los ideales de la
modemizacién y de la civilizacién. Es ocioso recordar que la moderni-
zacion se impuled por medio de una politica econdémica que abrié las
puertas de par en par al capital extranjero. La laicizacion contribuyd a
acentuar a desconfianza de muchos sibditos respecto de sus gobernantes.

Pero no se puede decir que, durante e! porfirismo, los ideales demo-
craticos del proyecto hayan muerto. La educacion mantenia su recuerdo
y la misma ficcién de la vida politica proclamaba su vigencia, Ademas,
el grupe de “los jacobinos”, compuesto sobre tode por periodistas inde-
pendientes, seguia reclamando su realizacién. Por wltimo, el movimiento
maderista fue un esfuerzo bhien intencionade de implementarlos; su fracaso
demostrd tragicamente que el proyecto —como si hiciera falta— seguia
siendo irreal.

Cuando la mano de hierro del general Plutarco Elias Calles logréd
disciplinar a los diversos caudillos creando el “partido oficial” (entonces

eclesiastica. Creemos acertado e! juicie que de ella hace Alfonso Norizca (op. cit.,
T. 1, pédg. 441 y sig.): “La mayor parte de los hombres que tuvieron a su cargo
los mis elevados puestos de la jerarquia catdlica no acertaron en el manejo, deli-
cado y sutil, de la situacién y coadyuvaron a exacerbar los odios y resentimientos,
poniéndose siempre del lade de los grupes privilegiados, a! cual ellos pertenecian
en gran parte, y olvidindose de los interescs de las clases populares y aln maés,
desconocieron el camine «que inexorablemente seguia la  histeria”, Evidentemente
este juicio se puede formular con la ventaja que nos da la perspectiva histérica.
En su tiempo esos eclesiasticos crelan —por cierte, con buena fe— defender Ja
pureza y la estabilidad de sus creencias religiosas.

27 Alfonso Nomieca Cantl, Los derechos del hombre... {(ver nota 20), pdg. 807
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PNR), se puso la base para la estabilidad politica de los iltimos casi
cincuenta afos. ;Qué suerte ha corride el proyecto de identificacién na-
cional ?

Es ¢l momento de concentrarnos en los dltimos diez afios. Los exami-
naremos en los siguientes apartados: la movilidad social, la fiebre legis-
lativa y el monopolio del poder.

1. La movilidad social

Una de las causas mas importantes de la Revolucion Mexicana fue
lz falta de movilidad social durante el porfiriato. La Revolucién destruyé la
inmovilidad social porfiriana, no sblo porque los vencedores reemplazaron
a los vencidos como élite gobernante (lo que acontece en toda revolucidn
triunfadora), sino porque se establecio un sistema de alta movilidad social.
Y esta movilidad se logréd por dos medios: uno politico y €l otra econd-
mico. El politico consistié en “asegurar que hubiera una continua circu-
lacién de los que ocupaban los puestos dentro de la estructura politica”, 8
los cuales han sido posiciones no sélo de poder sino también de amasar
fortunas, El medio econémico fue un estimulo vigoroso del desarrollo
econémico, por el que se crearon muchas fuentes de trabajo. El resultado
fue ? que de 1940 a 1960, ademas de aumentar el porcentaje de la clase
alta (del 2.99 pasa al 6.5%), se cre6 una vigorosa clase media (de
12.6% pasa a 33.5%) y una clase de transicién (de 6.5% pasa a 20.0%).
Lo peculiar del sistema es “la naturaleza circulante de la élite dentro del
sisterna politico”: 3° e] politico enriquecido se convierte en industrial o
comerciante, el administrador es llamado a puestos politicos, No es aven-
turado afirmar que la movilidad social lograda en México ha desmentido
dos tesis marxistas.

Por una parte, no han sido las clases dominantes las que han creado
el aparato del poder politico, sino éste el que ha creado a las clases
dominantes. Escribe con razén Octavio Paz:3! “el capitalismo nacional
no sblo es consecuencia natural de la Revolucién sino que, en buena parte,
es hijo, criatura del Estado revolucionario”. Por otra parte, la ideologia

28 Roger D. Hansen, La politica del desarrclle mexicano, Trad. de Clementina
Zamors, 6a. ed., Siglo XXI, México, 1975, paz. 231. En las paginas siguientes el
autor fundamenta la explicacién de los dos medios utilizados para lograr la movi-
lidad social.

20 |4 pag. 234, para los datos que ofrecemos a contimacion,

20 Id pag. 236.

81 Qctavio Paz, El laberinto de la soledad (ver mota 5), pag. 162
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no es el resultado orginico de una clase dominante sino la creadora y
conformadora de ella, que en nuestro caso recibe ¢l nombre de “la familia
revolucionaria”. FEs verdad, como dice el mismo Octavio Paz, que “la
Revolucién apenas si tiene ideas”*? y que “la ausencia de precursores
ideolégicos v la ecscasez de vinculos con una ideologia universal consti-
tuyen rasgos caracteristicos de la Revolucién y la raiz de muchos con-
flictos y confusiones posteriores”,3® pero la Revolucién si tuvo un espi-
rilu, un proyecto mas vivido intuitivamente que razorado y claramente
explicitado. La ideologia del aparato institucional del poder (es éste el
que la vive y no la anénima Revolucitn Mexicana), con su constante
recurso a los valores de la Revolucién, tiene como espiritu un proyecto
constantemente renovado de consolidacion de la nacionalidad vy de moder-
nizacién del pais, La atencién de las demandas populares se subordina
a ambas metas: nacionalismo v modernizacién. La meta del nacionalismo
significa varias cosas: internamente, la pretensién de gobernar para todos
v la decision de mantener el control politico, incorporando al sistema a
los descontentos; externamente, la proyeccion de una gran cohesién in-
temna y la aspiracién de independencia nacioral. “El aparato institucional
es, precisamente, el elemento que asegura clerta permanencia al sistema
politico” 3% y la vigencia del proyecto de nacionalidad y de modernizacién,
y no las clases dominantes. Estas han ido cambiando: desde los militares
triunfadores en la Revolucién hasta una clase de politicos profesionales,
aliada pero no subordinada a grandes industriales y banqueros, que incor-
pora inecesantemente a los lideres que surgen y a los demagogos que
pueden crear problemas. La condicién inexcusable para formar parte del
aparato institucioral es la fidelidad al sistema, no a su ideologia, y en
particular al Presidente de la Repiblica en turno. El conjunto de fide-
lidades —y no el respeto al Derecho— es lo que legitimiza al sistema. Este
a su vez, funciona en la medida que permite y estimula la movilidad social.

El problema de los dltimos diez afios ha consistido en que las arterias
de la movilidad social han dadoe sefiales de endurecimiento. La explosion
demogrifica, el aumento del nimero y de las aspiraciones de la clase
media, la limitacién de recursos y de las posibilidades de la economia
para crear nucvas plazas de trabaje y, a mitad de la década, la crisis
econdmica internacional, han reducido la movilidad social. Y, como ésta
tenia como principal motor al aparato institucional y no a la iniciativa

32 Id, pag. 132,

33 Jd. pig. 124.

3¢ Bertha LerNerR pe SHeixrAum y Susana Rarsky oe Cimer. El peder de los
presidentes, Instituto Mexicane de Estudios Politicos. México, 1976, pig. 15.
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de los ciudadanos, €l malestar general se vuelca contra un sistema que
parece cada vez mds incapaz de responder a las crecientes espectativas.
Es agui donde cobra pleno sentido la frase ya citada de Oectavio Paz:
“sin democracia, el desarrollo econdémico carece de sentido”. 3 En efecto,
los ideales democraticos del proyecto mexicano de identificacién nacional,
sacrificados largo tiempo ante las metas del nacionalismo y de la moder-
nizacion, nunca dejaron de ser proclamados: se cnsefiaban en los cursos
de civismo, se enaltecian oficialmente y fueron ganando adeptos precisa-
mente en csa clase media fruto de la movilidad sacial. Cada vez van siendo
mis numerosos los que cobran conciencia que “no se puede sacrificar el
pensamiento eritico en las aras del desarrollo econdmico acelerado, la idea
revolucionaria, el prestigio y la infalibilidad de un jefe o cualquier otro
cspejismo andloge™. *® La de 1968 fue, por lo tante, una crisis de iden-
tidad que ponia en duda el proyccto de identificacién tal como durante
cuarenta afios habia sido vivido por el aparato institucional y que recla-
maba la vigencia del proyecto democritico.

Crecmuos gue la tnica respuesta valida ante dicha crisis es la que ya
indicAbamos mdas arriba: por una parte, distinguir lo que sigue siendo
irreal ea el proyecto de aquello que es alcanzable y no proclamar como
vigente a lo irreal; por olra, tralar de implementar lo que vaya siendo
real. Desgraciadamente la trayectoria de los ltimos diez afios parece que
indica que no se ha seguido esta respuesta. Por una parte ha aumentado
la confusion eantre lo irreal y lo real del proyecto, debide sobre todo a la
fiebre legislativa que caracteriza el periodo presidencial del Lie, Luis
Lcheverria; por otra se acentda la tendencia a buscar e implementar las
soluciones “desde arriba”, es decir, desde el arbitric de Ja voluntad de
las autoridades, y no estimulundo la participacion y la responsabilidad
de los sibditos.

2. La fiebre legislativa

En su trabajo “La evolucidn general del Derecho Mexicano”, que
aparece en el presente nimero de Juridica, Fernando Vizquez Pando
nos habla de la “impresion de desorden, de proliferacién excesiva” de
los ordenamientos juridicos que “hacen pensar en la pretensidn de vefor-
mar realidades por decreto, por ser mas ficil la modificacién de la ley
que la realidad”. Esta impresién también es reflejada en otros trabajos

35 Ver nota 12,
3 Qctavio Paz. ihidem.
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del presente namero de furidica. Pero, como observa el mismo Vazquez
Pando, la proliferacion legislativa también responde a auténticas nece-
sidades, tales como “dirigir la vida econémica en forma global y cohe-
rente” y reformar la administracién plblica, o a regular problemas que
ahora se perciben con claridad, tales como el del medioc ambiente y el
de la anarquia urbanistica. El hecho es —y seguimos citando a Vizquez
Pando— que en la “dispersién, la muliplicidad y especialidad de los
ordenamientos juridicos”, caracteristicas de la década 1968-1977, “se pier-
den cada vez mds las lineas y los conceptos generales y que, por lo mismo,
refleja una profunda crisis por su incapacidad de sintesis, que en lo
juridico implica incapacidad de formulacién de objetivos y valores gene-
rales y jerarquizados”. En otras palabras, cuando la irrealidad del pro-
yecto de identificacién nacional se topa con las distantes posibilidades de
la realidad, “se cree gue modilicando las leyes se modifica la realidad”. 3
Esto no quiere decir que todas las leyes mexicanas carezcan de fuerza
para modificar la realidad. Hay ramas del Derecho donde la aplicacion
es estricta; por ejemplo, la del Derecho Bancario. En efecto, el proyecto
de identificacién nacional ne incide en la misma forma en todas las ra-
mas del Derecho, Donde su irrealidad es mas patente es en el Derecho
Agrario y en el Derccho Electoral.

El problema agrario ha sido y sigue siendo el problemz mas grave
de México. El ideal de la reforma agraria era, no sélo la destruccién del
feudalismo rural —lo que si se ha logrado— sino la transformacién de los
trabajadores del campo en seres con dignidad, libertad y responsabilidad,
¥ su incorporacién al desarrollo econdémico nacional. Y estas metas siguen
slendo ideales muy lejanos de la realidad. Y, ;qué respuesta se da a la
candente problemitica del campo mexicano? José Sanchez Gonzilez, en
el trabajo que prescnta en el actual niamero de furidica, contesta a esa
pregunta: “se legisla frente a hechos consumados. No sc trata tanto de
prevenir para el futuro como curar o paliar los problemas presentes. Se
actida bajo la presion de lo inminente y nada importa tanto como la rdpida
expedicion de una ley”. El resultado, segin palabras del mismo autor, es
el siguiente: “en materia agraria, se padece una verdadera inflacién legis-
lativa; resultado de la acumulacién de todas las leyes que se han dictado
en los periodos legislativos precedentes, hasta formar un cimulo impre-
sionante que estatuye, deroga y modifica para terminar, de manera inexo-
rable, en una legislacién tan confusa v extensa, que se convierte en un

37 Jesis Reves Herores refiriéndose a Gomez Farias, seglin lIa nota 19 del Lic.
Fernando Alejandro Vizquez Pando en el presente ndmero de Juridics.
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estorho para la realizacion de la Reforma Agraria que el pais necesita
con urgencia”,

Respecto del Derecho Electoral, Francisco J, Paoli Bolio, en su trabajo
del presente rimero de Juridica, explica cémo la respuesta del aparato
institucional a las reivindicaciones de una democracia mas vivida no es
empezar a compartir el poder sino legislar de nuevo. Asi a la explosién
de ideales democriticos de 1968 se respondid, primero, con las reformas
constitucionales de 1971, las que bajaban los requisitos de edad para
poder ser diputados a los 21 afios y para poder ser senadores a los 30 afios,
y, después, con la Ley Elecioral de 1973, Como no disminuia la inquietud
democratica, se produjeron nuevas reformas constitucionales en 1977 y
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de fines
del mismo afio. Durante los diltimos 60 afios el Derecho Electoral se va
haciendo cada vez mas complejo. Y observa Paoli Bolio: “Pero lo que me
parece un rasgo caracteristico de la complejidad en materia de legislacion
politico-electoral, es que ella se presenta como un resultado progresivo
de las necesidades crecientes de control politico civil que tiene el Estado
Mexicano. No se trata de una complejidad legislativa oblenida primaria-
mente en funcién de propiciar el desarrollo y la participacion politica
de los ciudadanos”.

En resumen, la ficbre legislativa es un modo de reaccionar para lograr
las metas del nacionalismo y de la modernizacién del provecto de identidad
nacional, pero también sirve como reiteracion de los ideales irreales demo-
craticos que, lejos de tratar de acercarlos a la realidad, los mantienc en
la irrealidad. La raiz de esto {ltimo hay que atribuirla al monopolio del
poder efercido por el aparato estatal.

3. El monopolio del poder

Los comentaristas del sistema presidencial mexicano subrayan que es
caracteristico del mismo el rodear a la figura del Presidenie en turmo
de una aureola de infalibilidad y de una espectativa que de él han de
hajar todas las buenas soluciones. Octavio Paz explica esta actitud de los
ciudadanos, gque tanto ayuda a la estabilidad politica, haciéndola remontar
al respecto que sentian los aztccas por la figura del Tlatoani. Escribe: “El
Tlatoani es impersonal, sacerdotal e institucional.. .

El Tlatoani representa la continuidad imperspnal de la dominacidn;
una casta de sacerdotes y jerarcas ejerce el poder a iravés de una de
sus momentaneas encarnaciones. ., El Tlatoani, inclusive si su poder brota
de la usurpacién azteca o del monopolio del PRI, se ampara siempre
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en la legalidad: todo lo que hace, lo hace en nombre de la ley”.® Gon-
zalez Pineda y Delhumeau subrayan los antecedentes novohispanicos de
esa actitud: ‘“‘el arquetipo presidencial se presenta como el mitico y dis-
tante rey que aparece en sus formas mas cercanas, concretas y pragmai-
ticas como un vergonzante, limitado y tortuoso virrey de si mismo”.*
No parece aventurado el afirmar que la realidad de nuestras raices tanto
indigenas como hispinicas, abandonada a si misma y sin influjos cultu-
rales externos, impulsaria a la construccién de wvna identificacién con un
modelo politico de tipo autocratico, con poco recurso al imperio del De-
recho y con una estructura de lealtades personales més hacia las insti-
tuciones.

Pero, asi como la identidad yoica del individuo no se logra por un
desarrollo puramente personal sino por la dialéctica entre éste y cl medio
ambiente cultural, la identificacién nacional no es el resultado de las puras
tendencias de la realidad nacional sino de la dialéctica entre éstas y el
medio ambiente cultural que bien puede venir del exterior, El proyecto
democréatico nos llegd de Francia y de Estados Unidos; el de la moder-
nizacién nos sigue presionando desde afuera con no poca ayuda interna.

Y, a2 medida que la poblacién se sigue educando en los valores del
mundo occidental, lentamente se va conformando una identidad occiden-
tal, lentamente se va conformando una identidad nacional, tanio psicolégica
como yoica, que apun'a con mayor decision hacia la identificacién con
¢l proyecto de un Estado moderno, democratico y donde impere el De-
techo. Pero la realidad se sigue resistiendo,

El espiritu de la autocracia sigue vivo, tanto mas que a él se tuvo
que acudir para solucionar nuestra anarquia y para evitar las guerras
civiles; ademas, sirvié de inslrumento para la modernizacién y para la
imposicion a las mayorias de un proyecto que les era extrafio. Por eso
no debemos sorprendernos que, en los dltimos diez afios, el aparato esta-
tal no dé muestras de ceder en lo mas minimo su monopolio del poder, ¥
a pesar de las cada vez mas vigorosas presiones del espiritu democra-
tico, Ya mencionamos la conclusién de Francisco Paoli Bolio que, ¢n
materia politico electoral, la tendencia es hacia un creciente control poli-
tico civil. Podemos referirnos ahora al estudio sobre la evolucién del
Derecho del Trabajo, de Néstor de Buen, también del presente namero
de Juridica. Alli nos habla de la “tendencia democratica” cada vez maés
animosa en grupos independientes del movimiento sindical, que tienen que
Yuchar “contra la corriente de la represién juridica o, en ocasiones, poli-

38 Qectavio Paz. Posdata. pigs. 144 y 145,
88 F, GonziLez PinepA v A, DELHUMEAU, ep. cit., pag. 36.



Diez ancs en la vida de los valores Juridicos en México 367

ciaca y aun militar’”. Parece que Echeverria, al comienzo de su régimen,
traté de apoyarla y apoyarse en ella, pero pronto tuvo que ceder ante el
sindicalismo oficial encabezado por Fidel Velazquez. Es claro que €l sis-
tema se resiste a los cambios. Y, sin embargo, éstos se van haciendo mas
necesarios. Que se anuncian, es innegable.

Algiin optimista ¢ mejor informado tal vez nos diga que se han ini-
ciado, por lo menos en la percepcién que de su necesidad va cobrando
ol aparato estatal.

Tal vez, atendiendo a la campafia que en pro de la reforma politica
v de la reforma democritica realizan desde hace afio y medio el Prosi-
den'e de la Repiblica y el Secretario de Gobernacién, sc pueda hablav de
auténtica intencién de cambioc. Pero los resultados de esa campafia cran
minimos cuando {inanlizaba 1977. La reforma interna del PRI habia en-
contrado onosicién cn sus mismas filas y esa oposicién estaba encabezada
por el presidente del Partido y por la poderosa CTM. Las elecciones
tamaulipecas de diciembre de 1977 tampoco indicaban cambios reales.

Nos parece realista la visién de Néstor de Buen: “No se vislumbra
a plazo corto una modificacion de las reglas de juego™.

Pero en México todo es posible. El aparto estatal ha dado pruchas
en el pasado de pragmatismo y de flexibilidad para adaptarse a nuovas
circunstancias. Hasta seria posible que, por motivos pragmaiticos ya que
no por convencimiente ideoldgico, el aparato estatal cediera algo d» su
monopolio del poder.

10.2.4. CONCLUSIONES

Comprender no es aprobar. Hemos tratadoe de entender la trayecioria
de los valores juridicos durante los 1ltimos diez afies como prolongacién
de problemas de identidad nacional heredados de nuestra realidad histé-
rica. Entendemos a México como un pais joven en pleno desarrollo, que
no acaba de formular un proyecto de identificacién nacional plenamente
satisfactorio. Parecia que esa identificacién la estaba encontrando en las.
metas de la modernizacién y del nacionalismo. La dltima década ha pre-
senciado la duda y la critica de ese proyeeto. Sin rechazar la moderniza-
cién, es claro que ésta debe beneficiar a las mayorias y no sélo a los
privilegiados del desarrollismo.

Pero méas importante: el proyecto democratico, que habia permane-
cido olvidado en la implementacién, ha despertado con un vigor antes
desconocido. Ahora se ve —y asi lo expresan los discursos de José Lopez
Portillo y de Jesis Reyes Herolee— que €l desarrollo econémico sin demo-
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cracia carece de sentido, que la modernizacién ha llegado a un punto en
que ya no podri ser sblo el resultado del esfuerzo de! aparato institu-
cional sino que requiere de la iniciativa y del empuje de todos los ciu-
dadanos, que la corrupcion que habia servido de instrumento de movi-
lidad social debe ser reemplazada por la meritocracia, que ya no es po-
sible que perdure el monopolioc del poder. Todas estas correcciones son
necesarias para producir un nuevo modelo completo de identificacion na-
cional. Este no podrd ser resultado de uno o pocos individuos, por pode-
rosos e inteligentes que sean; deberd ser producido por el didlogo demo-
critico, con critica abierta y respetuosa, de todos los ciudadanos.

Cuando se logre, es dudoso que pueda ser implementado de golpe.
Habrd que distinguir entre los ideales irreales y aquellos que son alcan-
zables. Habra también que irlo implementando en lo que sea posible,
ayudados de Ja fuerza del Derecho pero sin la educaciéon por el ejemplo.

Y para todo ello ¢l camino no puede ser mis que el del espiritu de-
mocratico.



