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El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicado al desarme, que se inaugurard en la sede de la
Organizacién, en Nueva York, €l 23 de mayo de 1978 y cuya clausura esta
prevista para ¢l 28 de junio, o sea después de cinco semanas de cinco dias
habiles cada una, estd lejos de poder aspirar al primer lugar entre las con-
ferencias de caricter mundial sobre desarme tocante a duracion.

Ese lugar corresponde —y parece muy dificil que pueda arrebatirsele en
un futuro previsible— a la que, después de prolongada laber preparatoria
de més de cinco afos, se reunid en Ginebra bajo los auspicios de la Socie-
dad de las Naciones de principios de 1932 a mediados de 1933, con el
titulo oficial de “Conferencia para la reduccion y la limitacién de los ar-
mamentos”.

En cambio, por lo que hace al nimero de Estados participantes, no hay
reunion internacional alguna dedicada exclusivamente al desarme en todos
sus aspectos cuya membresia haya abarcado ni siquiera la mitad de los
Estados que es seguro asistirin a la préxima Asamblea Extraordinaria y
de cuyo nimero podri tenerse una idea aproximada si se piensa en que las
Naciones Unidas contarin para esa {echa con 149 miembros cuando menos.

Conviene recordar, por otra parte, que la Conferencia patrocinada por
la Sociedad de las Naciones fracasé desafortunadamente, en tanto que la
cuidadosa e inteligente preparacién de que desde marzo 1ltimo viene siendo
objeto la reunion del afio entrante, permite esperar que ésta tenga éxito. En
la serie de platicas que hoy inicio, procuraré examinar los resultados ya
obtenidos de esa labor preparatoria, después de pasar revista, como lo haré
hoy, a los principales antecedentes de la Asamblea extraordinaria que ee
avecina.

Al comenzar la relacion de esos antecedentes, me parece oportuno lla-
mar la atencién sobre el hecho, que constituye una de esas curiosidades que
tanto abundan en la historia, de que fue la Unidn Soviética, que actualmente
otorga una marcada prioridad a la convocacién de una conferencia mundial
de desarme, la que hace veinte afios presenté la iniciativa de que la Asam-
blea General celebrara un periodo extraordinaric de sesiones sobre desarme
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y que han sido los paises no alineados, que en 1961 fueron los iniciadores
de la propuesta para la reunién de una conferencia mundial de desarme, los
que han presentado a la Asamblea, en su trigésimo primer periodo de sesio-
nes, el proyecto que debia convertirse en la resolucion 31/189 B de 29 de
diciembre de 1976 con base en la cual se estd preparando y se efectuara en
1978 la Asamblea General extraordinaria dedicada al desarme,

En efecto, la primera resolucién de las Naciones Unidas sobre esta ma-
teria se originé en un proyecto de resolucion —que llevé la sigla A/C.1/
L.161— que la Unién Soviética sometié el 14 de enero de 1957 a la Pri-
mera Comisién de la Asamblea —la cual ha sido siempre la Comision com-
petente para los temas de desarme— y cuyo principal parrafo dispositivo
tuvo la siguiente redaecién:

“Decide convocar a un periodo extraordinaric de sesiones de la
Asamblea General para tratar los problemas relativos al desarme y
encarga a la Comision de Desarme que prepare un proyecto de re-
solucién acerca de la fecha en gque debera celebrarse dicha reuniéon™.

En vista de la disparidad de puntos de visla expresados en el debate de
la Comisién sobre este asunto, la Asamblea adopté una resolucién, la 1011
(XI) de 14 de febrero de 1957, en la que, en lugar de decidir la convoca-
toria de una Asamblea Extraordinaria como se pedia en e] proyecto se li-
mitd a invitar a la Comisién de Desarme a que estudiara “la conveniencia
de recomendar que se convoque en el momento apropiade a un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General o a una conferencia
general sohre desarme”.

Esa invitacién al estudio no dio resultado alguno, por lo que el docu-
mento a que voy a referirme a continuacion corresponde a un origen y
foros distintos del anterior. Se trata de la Declaracién aprobada en la Pri-
mera Conferencia Cumbre de los Paises No Alincados celebrada en Bel-
grado del lo. al 6 de septiembre de 1961. En dicha Declaracién los Jefes
de Estado o de Gobierno de tales paises formularon una serie de asevera-
ciones y recomendaciones sobre asuntos de desarme, entre las cuales figu-
raron las siguientes:

La afirmacién de que el desarme “es un imperativo categérico y la
tarea mdis urgente que tiene planteada la humanidad”,

La exhortacién a las grandes potencias a que concluyeran “sin dilzcion
un tratade de desarme general y completo que evite a la humanidad el
azote de la guerra y que permita consagrar al pacifico desarrollo social y
econémico de toda la humanidad las energias y las riquezas que actual-
mente se destinan a los armamentos”.
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La declaracién de que el desarme general y completo “debe garanti-
zaTse con un sistema efectivo de inspeccién y control debiendo figurar en
las comisiones correspondientes Miembros de las Naciones no adheridas a
ningtn bloque”.

La expresién de su conviceién acerca de la necesidad de concertar ur-
gentemente un acuerdo sobre la prohibicion de todos los ensayos de ar-
mas nucleares, y de suspender tales ensayos mientras se lograba ese acuerdo.

La recomendacién de que “la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopte, en su préximo periodo de sesiones una decision sobre la proce-
dencia de convocar una reunién especial de dicha Asamblea consagrada al
estudio del desarme o una conferencia mundial sobre el desarme, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, destinada a iniciar el proceso del
desarme general”.

Al igual de lo que habia sucedido con la recomendacién formulada por
la Asamblea General en su resolucién de 1957, la de la Conferencia Cum-
bre de Belgrado a que acabo de aludir estaba también destinada a quedar
en el papel, aunque por razones distintas. La inercia se debid en este caso
a una serie de hechos prometedores que se produjeron en cadena y que
parecian tornar innecesaria la medida contemplada por los Jefes de Estado
o de Gobicrno de los paises no alineados.

En efecto, apenas dos semanas después de clausurada la reunién de
estos ltimos, los Gobiemos de los Estados Unidos v de la Unién Soviética
hicieron piblico, el 20 de septiembre de 1961 un documento intitulado
“Declaracién conjunta de los principios convenidos para las negociaciones
de desarme” en que se concretaban los resultados del amplio intercambio de
opiniones sobre desarme que habian venido efectusndo.

Esa declaracion comenzaba poniendoe en relieve que los dos Gobiernos
habian estado “observando con preccupacién que la persistente carrera ar-
mamentista constituye una pesada carga para la humanidad y esti prefiada
de peligros para la causa de la paz mundial” y continuaba afirmando que
“con el objeto de facilitar el logro de un desarme general y completo en
un mundo pacifico es importante que todos los Estados den cumplimiento
a los acuerdos internacionales existentes, se abstengan de todas las accio-
nes que pudieran agravar la tirantez internacional y procuren la solucidn
de todas las controversias por medios pacificos”.

Los Estados Unidos y la Unién Soviética enunciaban en su declaracién
conjunta ocho principios fundamentales que, como ahi se indicaba, habian
convenido en recomendar “como base para futuras negociaciones multila-
terales sobre desarme” a fin de lograr “a corto plazo” un “acuerdo sobre
desarme general y completo en un mundo pacifice”.

&
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La simple lectura del primere y el illtimo de esos principios baslara
para comprender las esperanzas que hicieron nacer entre los Miembros
de las Naciones Unidas,

En el principio que lleva el namero 1 se estipulaba lo que sigue:

“Fl objetivo de las negociaciones consiste en Jlograr acuerdo sobre
un programa que garantice:

a) que el desarme sea general y completo y que la guerra deje de
constituir un instrumento para la solucién de problemas internaciona-
les y

b) que ese desarme vaya acompafiado del establecimiento de pro-
cedimientos segures para la solucién pacifica de las controversias y de
disposiciones eficaces para la conservacion de la paz, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas”,

El dltimo de los principios de la declaracién, al que le tocé el niamero
8, disponia lo siguiente:

“Los Estados participantes en las negociaciones tratzrin de con-
certar y aplicar el acuerdo mas amplio posible en el plazo mas corto
posible. Las gestiones habran de continuar sir interrupcién hasta que
se llegue a un acuerdo sobre el programa toial, y las gestiones para
lograr un pronto acuerdo sobre medidas de desarme y su pronta apli-
cacion se haran sin perjuicio del adelanto hacia el acuerde sobre el
programa total y de tal manera que esas medidas faciliten dicho pro-
grama y se inlegren en él”,

Dos meses mas tarde, la Asamblea General adoptd, el 28 de noviembre
de 1961, su resolucién 1660 (XVI) en la que, después de expresar su agra-
do por la declaracién conjunta de los Estados Unidos y la Union Soviética
y de hacer notar que los dos Gobiernos habian manifestado en ella “el deseo
de reanudar las negociaciones sobre el desarm= en un érgano apropiado,
cuya composicién todavia esta por determinarse” encarecia a ambos que
se pusieran de acuerdo sobre “la integracion de un drgano de negociaciones
que resulte satisfactorio tanto para ellos como para el resto del mundo™.

Atendiendo a esa exhortacién, las dos Potencias nucleares a las que
estuvo dirigida sometieron un informe a la Asamblea, basindose en ¢l cual
ésta recomendd que las negociaciones sobre el desarme general y completo
se ajustaran a los principios enunciados en la declaracién conjunta y esta-
blecié un “Comité de Desarme” al que posteriormente se daria el nombre
de “Comité de Desarme compuesto de 18 naciones” y cuyos miembros [ue-
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ron los siguientes: Birmania Brasil, Bulgaria, Canadi, Checoslovaquia, Es-
tados Unidos de América, Etiopia, Francia, India Italia, México, Nigeria,
Polonia, Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Arabe
Unida, Rumania, Suecia y Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas. En
realidad €] Comité nunca llegé a tener mas de 17 miembros, ya que Francia
desde un principio sz negé a participar en sus trabajos.

Dentro de la misma categoria de hechos alentadores, debe mencionarse
que el Comité de Desarme inauguré sus trabajos en Ginebra el 15 de marzo
de 1962; que en la misma fecha la Unidn Soviética le presenté un “proyec-
to de tratado general y completo bajo estricto control internacional” y que
los Estados Unidos le sometieron un mes més tarde, el 18 de abril, un do-
cumento con andlogo objetivo que llevé el titnlo de “Bosquejo de las dispo-
siciones bésicas de un tratado de desarme general y completo en un mundo
pacifico”.

Desafortunadamente las esperanzas gque habian hecho nacer los aconte-
cimientos que acabo de resefiar debian pronto desvanecerse anle el estanca-
miento producido en las negociaciones de Ginebra. La Segunda Conferencia
Cumbre de los paises no alineados, que tuvo verificativo en El Cairo del
3 al 10 de octubre de 1964 incluyd en el “Programa para la paz y la coope-
racidn internacional” por ella aprobado un capitulo integramente consa-
grado al desarme que contuve pronunclamientos como los siguientes:

“La Conferencia observa con inquictud que la continuidad en la
carrera de los armamentos y los enormes progresos realizados en la
produceién y acumulacién de armas de destruccién en masa, amena-
zan al mundo con un conflicto armado y con el peligro de aniquila-
cion total. La Conferencia invita a las grandes Potencias a que adop-
ten nuevas y urgentes medidas encaminadas a lograr el desarme ge-
neral v completo bajeo estricte y eficaz control internacional.

La Conferencia lamenta que, no obstante los esfuerzos de los miem-
bros del Comité de las Dieciocho Potencias y, muy especialmente, de
los paises no alineados, los resultados aleanzados no hayan sido satis-
factorios; e invita insistentemente a las grandes Potencias a muitiplicar
determinadamente sus esfuerzos_ en colaboracién con los otros miem-
bros del Comité, con miras a la rapida conclusién de un acuerdo sob:e
el desarme general y completo”,

Después de una scrie de declaraciones de indcle semsjante, la Confe-
rencia concluyé afirmando tener “el convencimiento de que la celebracién
de una conferencia mundial de desarme, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas a la que todos los paises serian invilados apoyaria potentemente los
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esfuerzos que se realicen para poner en marcha el proceso de desarme y
haria que tal proceso continuara a un ritmo regular”, y recomendé en con-
secuencia a los paises participantes “que, en el préximo periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, tomen todas las iniciativas
necesarias para celebrar esa u otra conferencia especial destinada a concer-
tar convenios concretos sobre determinadas medidas de desarme”.

En esta ocasién, la recomendaciéon de la Conferencia de El Cairo si debia
dar resultados positivos en la Asamblea General ya que ésta, en su reso-
lucién 2030 (XX) de 29 de noviembre de 1965, hizo suya la propuesta de
los Jefes de Estado o de Gobierno “sobre la convocacién de una conferencia
mundial de desarme a la que se invitaria a todos los paises” e instd a que
se celebraran las consultas que se requiriesen “a fin de establecer un comité
preparatorio ampliamente representativo que tomara las medidas adecuadas
para convocar una conferencia mundial de desarme a mas tardar en 19677,

Ello no obstante, las instancias de la Asamblea no dieron, una vez mas,
los frutos que se buscaban, a pesar de que la Tercera Conferencia Cumbre
efectuada en Lusaka del 8 al 10 de septiembre de 1970 insistid nuevamente,
aunque con menos calor que lo habia hecho la Reunién de El Cairo, en la
conveniencia de convocar una “Conferencia mundial sobre el desarme a
la cual tengan acceso todos los Estados™.

Aun cuando la iniciativa para la convocacién de una Conferencia mun-
dial de desarme pertenecia sin lugar a dudas a los paises no alineados, como
se desprende de la breve recapitulacién que acabo de hacer, en 1971 o sea
apenas un afio después de la celebracion de la Conferencia de Lusaka, la
Unién Soviética present una propuesta sobre el tema al vigésimo sexto
periodo de sesiones de la Asamblea sin hacer mencién alguna de Ios ante-
cedentes del mismo, lo que parecia implicar que le correspondiese la pater-
nidad de la idea.

La errénea impresién asi creada y posteriormente alimentada en los
discursos de los representantes soviéticos ha sido muy perjudicial para la
iniciativa, ya que ésta se ha visto afectada adversamente por laz desave.
nencias que, como es sabido existen entre China y la Unién Soviética. A
pesar de ello y gracias en gran parte a los buenos oficios de la Delegacién
de México, fue posible elaborar en 1971 un texio de transaceién que per-
mitié que se adoptara por consenso la resolucién 2833 (XXVI) de 16 de
diciembre de dicho afio, a pesar de que tanto China como los Estados
Unidos seguian manteniendo su oposicién a la sustancia de la iniciativa.

En esa resolucién, que en mi opinién es la mas importante que hasta
la fecha haya sido posible aprobar sobre la materia, }a Asamblea declard
enfiticamente estar consciente de la “responsabilidad que, conforme a la
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Carta incumbe a las Naciones Unidas en relacién con el desarme y la conso-
lidacion de la paz” y hallarse “convencida de que todos los pueblos del
mundo tienen un interés vital en el éxito de las negociaciones de desarme”.
Manifesté asimismo que entiende que “es imperative que todos los Estados
hagan nuevos esfuerzos para la adopcién de medidas eficaces de desarme v,
mas especialmente, de desarme nuclear”, asi como también que “una Con-
ferencia mundial de desarme podria promover y facilitar la realizacion de
tales objetivos™,

Partiendo de esos inequivocos pronunciamientos expuestos en el pream.
bulo de la resolucién, en la parte disposiiiva de la misma, la Asamblea:

1) Expresé “la conviceién de que es sumamente deseable tomar
medidas inmediatas a fin de que se considere cuidadosamente la posi-
bilidad de convocar, después de una preparacién adecuada, una con-
ferencia mundial de desarme abierta a todos los Estados”.

2) Invité a todos los Estados a comunicar al Secretario General
de las Naciones Unidas antes del 31 de agosto de 1972 “sus opiniones
y sugerencias sobre toda cuestibn pertinente relacionada con una
conferencia mundial de desarme”, en especial sobre los siguientes seis
puntos:

a) objetivos principales;

b) programa provisional;

¢) lugar de reunidén preferido;

d) fecha y duracién proyectada;

e} procedimientos que han de efectuarse para realizar los trabajos

preparatorios;

) relacidn entre la conferencia y las Naciones Unidas,

3) Pidi6 al Secretario General que presentara a la Assmblea Ge-
neral en su vigésimo séptimo periodo de sesiones “un informe que
contenga las opinicnes y sugerencias que se le hayan comunicado”.

4) Decidié incluir en el programa provisional del periodo de sc-
siones siguiente, que seria el vigésimo séptimo, el tema titulado “Con-
ferencia Mundial de Desarme”.

Ese tema ha figurado desde entonces cada afio en el programa de la
Asamblea, Ia cual creé en 1973, mediante su resolucién 3182 (XXVIII) un
Comité ad hoc para la Conferencia Mundial de Desarme “integrado por 40
Estados que no poseen armas nucleares”, ¢l cual se reine periddicamente y
ha venido presentando informes anuales a la Asamblea. Sin embargo, como
se desprende de dichos informes, no se ha logrado progreso alguno para la
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preparacion y eventual reunién de la conferencia de que se trata, habiendo
consistido la labor del Comité, casi exclusivamente, en el estudio y analisis
de las numerosas “opiniones y sugerencias” recibidas de los gobiernos en
respuesta a la invitacion que les fue hecha en la resolucién de 1971 y en re-
soluciones posteriores,

En vista del impasse existente, del que no se vislumbra salida en fecha
proxima, dado que si bien los Estados Unidos parecen haber modificado
favorablemente su anterior actitud negativa, China mantiene una oposicién
irreductible a la convocacién de la conferencia, los Estados no alinea-
dos y algunos otros —como México— percatandose de la necesidad y
urgencia de disponer de un foro deliberante de alcance mundial sobre
desarme que venga a complementar la labor de los periodos ordinarios de
sesiones de la Asamblea General, comenzaron desde 1975 a mencionar
como una alternativa —asi sea con caracter temporal mientras llega a ser
posible la celebracién de una conferencia mundial de desarme - la convo-
cacién de un periodo extraordinario de sesiones de la propia Asamblea.

Asi fue como los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises no
alineados, en su reunion electuada en la capital del Perii en agosto de 1975,
declararon que, si llegaba a ser evidente que no hahia posibilidad de con-
vocar una conferencia mundial de desarme, deberia entonces convocarse
“un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado
a las cuestiones de desarme como fue propuesto en la Declaracién de la
Primera Conferencia Cumbre de los paises no alineados”.

En lo que atafie a México, su Representante, reiterando lo que habia
ya expresado en Ginebra, manifesté el 30 de octubre en la Primera Co-
misién de la Asamblea que “si en el curso de 1976 no fuese posible realizar
progresos genuinos respecto a la convocacién de una conferencia mundial
de desarme, seria necesario que la Asamblea, en su trigésima primera
reunién ordinaria, acordara la celebracién de dicho periodo extraordinario”.

A la luz de lo que acabo de recordar, nada tiene de extrafio que los
Jefes de Estado o de Gobierno de los paises no alireados al reunirse en la
Quinta Conferencia Cumbre, celebrada en Colombo, la capital de Sri Lanka,
del 16 al 19 de agosto de 1976, hayan incorporado un capitulo, €l XVII,
sobre “Desarme y Seguridad” en la “Declaracién Politica” por ellos apro-
bada, ¢l cual contiene, entre otros, los signientes parrafos:

“La Conferencia expresé su conviccién de que sdlo pueden asegu-
rarse la paz y la seguridad universales mediante el desarme general
¥ completo, especialmente el desarme nuclear, bajo control interna-
cional efectivo, y que, entre las medidas indispensables para esos
efectos, debe incluirse la cesacién total de todos los ensayos con armas
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nucleares hasta que se concierte un tratado sobre la prohibicién total
de los ensayos nucleares, se renuncie inequivocamente al uso o a la
amenaza del uso de armas nucleares, quimicas_ bacteriolégicas y otras
armas de destruccién masiva y se eliminen los arsenales de todas
€sas armas.

La Conferencia declaré que la carrera armamentista es incompa-
tible con los esfuerzos encaminados a lograr e} nuevo orden econdmico
internacional, en vista de la necesidad urgente de que los recursos
utilizados para acelerar la carrera armamentista se desvien hacia el
desarrollo socioecondmico, especialmente de los paises en desarrollo. . .

La Conferencia reiteré la necesidad urgente de adoptar medidas
eficaces encaminadas a la convocacién de una conferencia mundial
de desarme,

La Conferencia, entre tanto, recomendd asimismo que los miem-
bros del movimiento no alineado pidieran que se celebre un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General lo mas pronto
posible o a mas tardar en 1978...7

Esta Declaracion de la Conferencia Cumbre de Colombo habia de servir
de punto de partida a la Asamblea General de las Naciones Unidas para
la adopcién de su resolucion 31/189 B de 21 de diciembre de 1976, en la
cual —como lo explicaré en mi charla de mafiana— decidié convocar a un
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme y cred una Comi-
sion Preparatoria de dicho periodo.



