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La amplitud tematica del Derecho Internacional, la interaccion de éste
con factores politicos y econdmicos, la relevancia de las relaciones inter-
nacionales en su dinimica, aunado a la cercania temporal del periodo en
estudio, dificultan, =i no imposibilitan, un intento de sintesis generaliza-
dora v totalizante.

Restringido el campo a tan sdlo los aspectos en que México participa
o es afectado en forma mas o menos directa, afin resulta demasiado wvasto,
de &hi la necesidad de hacer un recorte ulterior, para cercarle a los
temas de mayor relevancia, hasta donde estos son ya detectables.

El decenio es de gran riquera y complejidad, a su inicio la bipola-
ridad politica internacional caracterizante del periodo postbélico, empezaba
a ser dato histérico y se percibia ya una estructura multipolar, al menos
en el terreno politico y en el cconémico,

De los graves problemas internacionales, México habia ya dado aten-
cion especial a uno de ellos desde afios atrdas, el de desarme, y habia
adoptado una actitud propia on el terreno nuclear, el de la desnucleari-
zacion de América Latina El 12 de febrero de 1967 los veintiiin Estados
miembros de la Comisién Preparatoria para la Desnuclearizacién de la
América Latina aprobaron €]l que se ha venido a Nlamar Tratado de Tlate-
lolco. El tema del desarme continuara siendo uno de los principales a lo
largo del decenio y se enriquecera con la demanda de transferir recursos
liberados de la carrera armamentista al desarrolls de los paises margi-

1 La postura sc empieza a adoptar desde 1962, afo cn que Manuel Tello, a la
sazdn Secretario de Relaciones Exteriores, ante el Comité de Desarme de las dieciocho
naciones. hace saber de la decision de México de no poseer ni admitic en su dmbite
territorial armas nucleares. En diciembre de ese afie, €l Presidente Lépez Mateos
declara que estaba dispuesto a firmar el compromiso “si un grupo importante de
Repiblicas latinoamericanas, o todas ellas, aceptan de consumo... no adquirir a
ningiin titulo ni permitir por ningiin motive que en terrilerio nacional se almacenen
¥ transporten armamentos nucleares o se instalen bases para su lanzamiento”. Unos
meses mis tarde, el 21 de marzo de 1963, el mismo Lépez Mateos se dirige 2 los
presidentes de Bolivia, Brasil, Chile v Ecnador para tratar el tema (Alfonso Garcia
Robles, el Tratado de Tlatelolco, México, El Cédigo de México, 1967, pdgs. 3-4).
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nados; su momento mds promisoric sale de los limites de la década: la
Asamblea General Extraordinaria de la ONU dedicada al! desarme, que
desgraciadamente se ve precedida por mas retbérica que realizaciones con-
cretas.

Por otra parte, a raiz de la sobretasa impositiva a las importaciones
al mercado norteamericano aprobada por Nixon en agosto de 1971, México
va a modificar considerablemente su actitud ante la problematica inter-
nacional, dejando su tendencia aislacionista en la que predomina la pasi-
vidad y ¢l legalismo -—en oposicién a la actividad y las posiciones de
fondo comprometidas— para adoptar una conducta mis agresiva y mdis
comprometida, 2 poniendo el acento en un tema que se considera globa-
lizador de una pluralidad de aspectos: la necesidad de un nuevo orden
econémico internacional. El tema va a ser. a partir de 1972, uno de los
dominantes de los siguientes cuatro afios, La generalidad del concepto y
lo ambicioso del proyecto es evidente, su caricter globalizador abarca
problemas en si mismos de gran complejidad. De todos los temas que
comprende, tan sélo en uno de ellos se ha llevado a cabo una reforma
vinculativa desde el punto de vista juridico: la del Sistema Monetario
Internacional, a la cual los miembros del Fondo Monetario Internacional
venian dedicando grandes esfuerzos afios atrds, los cuales cristalizan en
la Segunda Enmienda, si bien ésta no es consecuencia de aquel intento
general ni refleja del tode su ideclogia.

Ya desde 19593 se predice la crisis del Sistema Monetario Internacio-

nal, erisis que habria de llegar a momentos draméticos apenas ya en

£

1964;* para 1971 parece evidente para todos la necesidad de reformar
el sistema que encontraba su origen en los convenios de Bretton Woods.

Ni los esfuerzos del pool del oro,® ni ia Primera Enmienda al Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional aprobada por la
Junta de Gobernadores el 31 de mayo de 1968 logran detener la crisis.
Los acontecimientos de 1969 (flotacién del délar canadiense), 1970 (flo-
tacion del marco aleman), 1971 (flotacién del marce aleman y del florin

2 Véase Mario Orepa, Alcance y limites de la politica exterior de México, el
Colegio de México {Col. Centro de Estudios Internacionales, XVII), 1976, especial-
mente pags. 163-202.

8 TrirFIN en su articulo publicade en la Quaterly Law Review de la Banca
Nazionale del Lavoro, hace notar la debilidad del sistema de Bretton Woods (cit.
per Joaquin Muns en su introduccién a “Crisis y Reforma del Sistema Monetario
Internacional”, introduccién y seleccién de Joaquin Muns, trad. de José A. Garcla-
Durdn, Ministerio de Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, pags. 15-16).

4 Se llega de facto a un patrén fiduciario délar (Muns, ob cit., pdg. 17).

% Muns, ob cit., pig. 16.
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holandés; comunicade de prensa del Fonde Monetario Internacional anun-
ciando que el délar americano es una moneda flotante), de 1972 (flotacién
de la libra esterlina) y 1973 (flotacién generalizada v controlada de los
paises de la serpiente curopea), aunados a la discusion sobre tipos de
cambio, llevan al Comité de los Veint= a la conviccion de la imposibilidad
de una solucién definitiva v la nccesidad de una transitoria, la cual crista-
liza en la Segunda Ermicnda al Conwenio Constitutive del Fondo Mone-
tario Internacional aprobada por la Junta de Gobernadores del 24 de marzo
de 1976 y por el Senado de la Repiblica por decreto publicado en el D.O.
del 31 de diciembre del mismo afio, enmienda que para fines de 1977
aunque cerca ya de su entrada en viger, no habia lograde ain ratifica-
ciones suficientes para alcanzar su vigencia.®

El lugar principal que se da a la necesidad de establecer un nuevo orden
econdémico internacional, obliga a replantear el viejo anhelo de la inte-
gracidn latinoamericana, anhelo que pasa por momenlos en los cuales parecen
oirse ya los cantos exequiales, alternados con momentos de renovado im-
petu, entre los cuales la creacién del Sistema FEcondmico Latinoamericano
(SELA), es ain dificil de ubicar,

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, momento
culmipants en el decenio en cuanto a la reforma del sistema econdmice
internacional, es adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 12 de diciembre de 1974, tal vez ello explique, aunque no justifique, la
escasez de sns disposiciones en cnanto a Derecho del Mar, cuya impor-
tancia econdmica es evidente. El hecho de que desde 1970 se encargara
a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
la elaboracién de una convencién gencral en la materia, fue utilizado por las
grandes potencias para evadir una regulacién mas detallada, argumen-
tando que ello era materia de discusién en otro {oro.

El Derecho del Mar va a ser objeto de largas discusiones cn el decenio
que nos ocupa, si bien éste va a terminar sin que se haya lograde la
deseada codificacion, salvo en materia de contaminacién y seguridad de
navegacién; al sexto periodo de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, celebrado del 23 de mayo al 15 de julio de
1977, habra de seguir un séplimo periodo en 1978, y se espera que los
trabajos concluyan en 1979. Sin embargo, mucho se ha adelantado en el
largo recorrido.

Kl ya tradicional interés de México por ¢l respeto y proteccion de los

% La segonda enmienda entré en vigor el lo. de abril de 1978.
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derechos humanos, ” se manifiesta en la década en forma principal en lo
que se refiere a los derechos estructurales —los referidos a2 necesidades
elementales—, cuya realizacién se vincula estrechamente con factores eco-
némicos; la bisqueda de un nuevo orden econémico internacional incide
asi en la problematica de derechos humanos.

Por otra parte, la nueva politica del Presidente Carter en su campaia
pro derechos humanos, da nueva relevancia al tema, en tanto tal politica
replantea si las violaciones a derechos humanos son violaciones al Derecho
Internacional y, si la apreciacién de un tercer estado en la materia implica
© no una ingerencia en los asuntos internos® incompatible con los principios
de autodeterminacién y no intervencién, ambos piedras angulares de nues-
tra politica exterior.

La campafia de Carter no estd exenta de elementos que permiten consi-
derarla come un instrumento politico, mas que como una politica huma-
nitaria; ® ello no obstante, Ia tematica se presenta con renovada importancia,

Asi los temas de desarme, nuevo orden cconémico internacional, dere-
chos humanos y derecho del mar, parecen presentarse como los de mayor
dinamismo en la década a pesar de lo aventurado de un juicio prematuro;
sin embargo, el binomio derecho relaciones internacionales no puede escin-
dirse en una temética exclusivamente legalista, sin peligro de deformar la
realidad. La evolucién del Derecho Internacional se resiste a anélisis si
no se toman en cuenta las relaciones internacionales, y de ellas, en el caso
de México, parece imprescindible hacer referencia principal a nuestro
vecino del norte, asi como a los casos de Cuba, China, Chile, Belice, Pa-
nama y Espafia,

La temitica de nuestras relaciones con los Estados Unidos de América,
es por si misma de una amplitud y una complejidad enorme: extradicién
de presos, ejecucién de sanciones penales, exportaciones de petrileo, ga-
soducto, espaldas mojadas, salinidad de! Valle de Mexicali, son algunas
de las complejas facetas que merecen atencién.

De las grandes tendencias regionalismo-universalismo-bilateralidad, e

T Véase Luis GonzALez Souza, La politica exterior de México ante la proteccin
internacional de los Derechos Humanos, en Foro Internacional, Vol. XVIII, Ne. 1
(Julio-Septiembre, 1977), El Colegio de México, 1977, pigs, 108 ss., especialmente
111-123.

8 Luis GonziLez Souza, oh. cir., pag. 126.

® Luis Gonzirez Souza, Prioridedes de la politica exterior estadounidense, en
Perspectivas de la Politica Exterior de ln Administracion Carter, Foro Internacional,
vol. XVII, No. ¢4 (abril-junio 1977; suplemento), El Colegio de México, 1977, pags.
25 ss., especialmente 32-34,
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ciclo parece cefiirse a esa secuencia; Protocolo de Buenos Aires (D.O.
26-X-1968), bisqueda de apertura (1971-1976), bilateralismo.

En esta forma, el capitulo se integra con colaboraciones sobre los temas
que se anticipan como los de mayor dinamismo e interés a lo largo de la
década se agrega un inciso sobre la bibliogralia internacionalista publi-
cada en México durante €l periodo, a través de la cual, en cierta medida,
pueden detectarse los temas que méas han atraido en México la atencién
de los investigadores durante este decenio.



