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821. INTRODUCCION

8.2.2.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, organismo que por més de cua-
renta afios ha funcionado dentro de la realidad juridica mexicana, ha ex-
perimentade transformaciones sustanciales en su estructura al entrar en
vigor su nueva Ley Organica el primero de agosto de 1978, Para conocer
a esta Institucion renovada es precize responder las preguntas que chede-
cen légicamente a esa inguietud: ;Como surgié v de qué modo se produjo
su trapsformacién? ;Cual es su naturaleza? ;Para qué sirve? ;Como es su
organizacién? ;Funciona adecuadamente? ;Se le presentan obsticulos?
¢ Cudles son sus posibilidades futuras?

Contestar estas interrogaciones es el propésito de los incisos que in-
tegran este capitulo: I. Antecedentes. II. Naturaleza v Objetivos. III. Or-
ganizacidn. IV, Funcionamiento. V. Obstaculos. V1. Perspectivas,

ANTECEDENTES

El desarrollo hisiérico del Tribunal se ha producido gradualmente a
lo largo de su existencia a través de los fendmenos que normalmentc se
presentan en la marcha de la sociedad, a saber: la conservacion y el cam-



90

Juridica.—Anuario

bio, con predominio de éste en la etapa que inicia. Los mismos obedecen
a las actitudes de las personas que influyen en su actuacién, quienes a su
vez reaccionan por las mis diversas motivaciones. La combinacion de ac-
titudes conservadoras y de cambio llega finalmente a producir un avance
saludable, en tanto que ni se produce el estancamiento que da lugar a la
desubicaciéon dentro del desarrollo social, ni tampoco se da la transfor-
macion radical que rebasaria las necesidades sociales. Los tribunales por
regla general se sitian en las posturas conservadoras, en tanto que su
funcién se circunscribe a la Ley vigente y a los conflictos existentes y
su existencia misma estd condicionada a ello. Esto explica, respecto del Tri-
bunal Fiscal, que del 27 de agosto de 1936, fecha de la Ley de Justicia
Fiscal, en la que se le da vida, al 30 de diciembre de 1977, en que se
promulga Ja Ley Orginica actual, y con mayor razén al lo. de agosto de
1978 en que inicia su vigencia no se produjeron cambios sustanciales, ni
en su estructura, ni en su funcionamiento, Béasicamente aspectos cuantita-
tivos en cuanto a su integracién y adiciones de algunas materias a su
competencia, constituyen las modificaciones en ese periodo, lo que da
lugar a que los cambios que se introducen, por el momente, vayan mis
alla de los requerimientos de la realidad social. Para efectos de claridad
en la exposicién conviene distinguir en la historia de la Institucién dos
periodos: el de estabilidad, que abarca desde su nacimiento hasta su
modificacién sustancial y el de transformacién, que apenas da comienzo,
dividido en tres etapas: nacimiento de la idea y primeras tentativas, for-
talecimiento e impulso del plan, y finalmente, realizaciéon del mismo, sub-
dividido, 2 su vez, en dos fases, la relativa a la vida de la Ley y la con-
cerniente a su implementacion.

Evolucion del Tribunal Fiscal de la Federacion

27 de agosto de 1936 Promulgacion de la Ley Creacion del Tribunal Fiscal

(Diario Oficial de 31 de de Justicia Fiseal. de la Federacion.

agosto)

lo. de enero de 1937 Entra en vigor la Ley de El Tribunal Fiscal inicia su
Justicia Fiseal. funcionamiento con 15 ma-

gistrados funcionando en Ple.
no v en cinco Salas.

lo. de enero de 1939 Entra en vigor el Cédigo El Tribunal Fiscal continiia
Fiscal de la Federacién su funcionamiento con Ia
de 30 de diciembhre de misma estructura.
1938 que abroga la Ley
de Justicia Fiseal.
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1o, de enera de 1947

Io de epero d= 1962

lo. de abril de 1967

Diciembre de 1977

2 de febrero de 1978

lo. de agosto de 1978

Se reforma el Codigo Fis-
cal.

5S¢ reforma e Cédigo ¥is-
eal.

Se Inicia Ia vigencia de
la Ley Organica del Tri-
bunal Fiscal,

Presentacién de la Inicia-
tiva de una nueva Ley
Orgdnica, Discusién y
Aprobacién per el Con-
greso. Promulgacion por el
Presidente.

Publicacidn de la nueva
Ley.

Entra en vigor In Ley

91

El Tribunal ¥i:cal gqueda in-
tegrado por 21 magistrados
que funcionan en Plens y en
siete Salas.

Se auymenta ¢l nimero de
magistrades a 22, El Presi.
dente deja dc formar parte
de las Salas, salve para su-
plir faltas temporales que no
excedan de un mes.

El Tribunal conserva su mis-
ma estructura. El Presidente
ya no podra formar parte de
las Salas.

Se inician los trabajos de
reorganizacion por el Pleno

del Tribunal.

Se modifica sustancialmente
la estructura anterior. Ura
Sala Superior integrada par
nueve magistrados incluide €]
Presidente y trece Salas Re-
gionales de tres magistrados
cada una. Se establece un
régimen transitorio que gra-
dualmente, sujeto a términos
vy condiciones, ird alcanzan-
do esa estructura,



92

Jurfdica.—Anuario

En un esquema quedaria del siguiente modo:

1. Perfode de esta-

bilidad.

A. Nacimiento de la
idea vy  primeras
tentativas,

Desarrolle Histori- 9 Periodo d
co del Tribunal Fis. 'fran:fl::mjl(:iéfl 4 B. Fortalecimiento ¢
cal de la Federa. ; impulso del Plan.
eibn,
C. Realizacién del .

Plan. a. Vida de la Ley.

b. Implementacién

de la Ley.

1. Periode de estabilidad.

El 27 de agosto de 1936 el Presidente de la Repiblica Lizaro Cardenas
promulgé la Ley de Justicia Fiscal que principiaria a regir el lo. de enero
del afio siguiente, iniciindose la vida, dentro de la realidad juridica de
México, del Tribunal Fiscal de la Federacién. En su exposicién de motivos
se sefialé que estaria colocado “dentro del marco de! Poder Ejecutivo” pre-
cisandose al respecto que no se encontraria sujeto a la dependencia de
ninguna autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallaria en re-
presentacion del propio Ejecutivo por delegacion de facultades que le hacia
la ley. Su existencia fue controvertida conforme al razonamiento que ante-
riormente hizo don Ignacio Vallarta en relacion con la inconstitucionalidad
de la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 25 de ma-
yo de 1853, cuyo proyecto fue formulado por Teodosio Lares. Medular-
mente sostuvo que era viclatorio del principio de la divisién de poderes en
tanto que un tribunal administrativo motivaba que en el Presidente de la
Repiblica se reunieran los Poderes Ejecutivo v Judicial. !

1 Para ampliar esta cuestion puede verse “De lo Contenciose Administrative de
Anulacién o de Ilegitimidad”, de Emilio Margdin Manautou (Segunda Edicién, pags.
29 a 32}.
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Dicha critica no solo fue superada por el funcionamiento normal de ese
organo jurisdiccienal al que sometieron las controversias los particulares
y las autoridades, sino que dos sucesivas reformas al texto Constitucional,
terminaron con ella. El articulo 104 fue reformado €l 16 de diciembre de
1946 y el 19 de julio de 1967. En la primera modificacién se reconocid
dentro de la Ley fundamental la existencia de los tribunales administratives,
aunque s6lo indirectamente, ya que el proposito fundamental fue contem-
plar la posibilidad de que las leyes establecieran recursos ante la Suprema
Corte en contra de sus fallos, lo que dio lugar posteriormente a la crea-
cién del recurso de revision fiscal. Al redactarse el precepto se aludié a
la materia de esos recursos especificindose que procederian contra senten-
cias de tribunales administrativos creados por la ley federal, siempre que
lIos mismos estuvieran dotados de plena autonomia para dictar sus falles.
En la segunda reforma la redaccién fue precisa: “Las leyes federales po-
dran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotades de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su carge dirimir las con-
troversias que se susciten entre la administracién piblica federal o del
Distrito Federal, y los particulares, estableciendo las normas para su or-
ganizacién, su funcionamiente, €l procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones”.

La organizacién y marcha del Tribunal en este periodo estuvo regu-
lada también por el Cédigo Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de
1938, en vigor a partir del lo. de enero siguiente, y por la Ley Orginica
del Tribunal Fiscal de la Federacion vigente del lo. de abril de 1967 al
31 de julio de 1978, puesto que a partir del dia siguiente quedé abrogada,
conforme al articulo primero transitorio de la Ley que dio lugar a su
transformacién. En esa larga fase la estructura del Tribunal se conservo
esenclalmente igual, con modificaciones meramente cuantitativas. Al iniciar
su actuacidn en 1937 lo formaban 15 magistrados que integraban simul-
taneamente ¢l Pleno y cinco salas. El 1o. de enero de 1947 se aumentd a
21 ese niimero aitadiéndose dos salas. El lo. de enero de 1962 se introdujo
una reforma que significd un magistrado mas, al establecerse que el Pre-
sidente no formaria parte de las Salas, salvo los casos en que supliera
ausencias por licencia que no excediera de un mes, salvedad que desapa-
recid en la Ley Organica de 1967 que introdujo un sistema diferente de
suplencias,

Por otro lado la competencia del Tribunal también aumenté. En [a
primitiva ley, en su articulo 14 se precisaban los actos de les que podia
conocer. Todos ellos eran estrictamente de naturaleza fiscal pues consis-
tian, en sintesis, en resoluciones definilivas de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico, de sus dependencias o de cualquier organismo fiscal
auténomo que determinaran la existencia de un crédito fiscal, lo fijaran
en cantidad liquida o dieran las bases para su liquidacién; asi como en
resoluciones de autoridades dependientes del Poder Ejecutivo que consti-
tuyeran responsabilidades administrativas en materia fiscal, acuerdos que
impusieran sanciones por infraccién a las leyes fiscales, cualquier resolu-
cién diversa a las anteriores que con caracter definitive acusara un agravio
en materia fiscal, el procedimiento econbémico coactive y la negativa de
devolucién de un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente perci-
bidos. Ademas, se contemplaba ya la posibilidad de que la propia autoridad
fiscal demandara la nulidad de una resolucion favorable a un particular.
A esas cuestiones se afiadieron posteriormente las relativas a multas por
violacién a disposiciones administrativas federales, pensiones y demis pres-
taciones sociales, civiles y militares interpretacién y cumplimiento de con-
tratos de obras pablicas, fianzas otorgadas a favor de la Federacién o de
los Estados, responsabilidades de funcionarios en actos que no sean delic-
tuosos, cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, créditos a cargo del go-
bierno federal y responsabilidad civil del Estado.

2. Periodo de Transformacior.

Er el periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unién, corres-
pondiente a 1977, 2 fines de diciembre, se aprobd la nueva Ley Organica,
promulgada por el titular del Ejecutivo el 30 de ese mes y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 2 de febrero de 1978. Al establecersc
en su Articulo Primero Transitorio que entraria en vigor a los 180 dias
siguientes al de su publicacién, a partir del lo. do agosto se inicia una
nueva etapa en la vida de este érgano jurisdiccional, al introducirse impor-
tantes transformaciones,?

Para llegar a ese momento se tuvieron que recorrer diferentes etapas.

2 El articulo transitorio relativo a la vigencia de las reformas y adiciones a los
Leyes de Ampare y Organica del Poder Judicial de Ia Federacién de 1968, establecid
también el término de 180 dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, Como la determinacién de Iz fecha exacta era indispensable pars
resolver cuales asuntos que debian considerarse como parte del rezago y ceyo cono-
cimiento debia pasar a la Sala Auxiliar de la Suprema Corte, en un caso que exicid
ese andlisis, la Segunda Sala de esc Alte Tribunal sustentd el criterio que por ana-
logia resulta aplicable para precisar el momente de iniciacion de la vigencia de la
Ley Orginica que se contempla, v que expresa: “REFORMAS Y ADICIONES DE 3
DE ENERO DE 1968 A LAS LEYES DE AMPARO Y ORGANICA DEL PODER
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A. Nacimiento de la Idea v Primeras Tentativas

Fue duranie el sexenio del Presidente Luis Echeverria cuando se dieron
los primeros pasos en ese sentido. Algunas solicitudes de diversos lugares
de la Repiiblica de que se crearan en ellos salas del Tribunal prendieron
la chispa. La Secretaria de la Presidencia las remitié al Presidente de ese
érgano jurisdiccional, el actual ministro de la Suprema Corte, Atanasio
Gonzalez Martinez, quien fue por bastante tiempo el principal promotor
de la idea, con la simpatia del entonces Secretario de Hacienda José Lépez
Portillo, que en la dependencia a su cargo, promovia su desconcentracién.
El Plenc designé a los magistrados Edmundo Plascencia Gutiérrez y Iran-
cisco Ponce Gdémez para que en unién de éf se avocaran al anilisis de Ia
proposicién. Extraoficialmente participaron también en la Comisién la ma-
gistrada jubilada v ex presidenta del Tribunal, Margarita Lomeli Cerezo y
quien esto escribe. Durante muchas sesiones se trabajé sobre un antepro-
yecto de Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
mucho mayor trascendencia, por intentar un paso decisivo en el contencioso-
administrativo. Antecedente de ello habia side un trabajo en el que par-
ticiparon los entonces magisirados Rubén Aguirre Elguezibal y Dolores
Heduin Virues, ademas de la Dra. Lomeli Cerezo. Se celebraron reunio-
nes con el Lic, Pedro Ojeda Paullada, Procurador General de la Repablica
en ese tiempo, habiendo asistido a una de ellas el Dr. Sergio Garcia Ra-
mirez, Subsecretario de Gobemacién e Ignacio Ovalle, Subsecretario de la
Presidencia, en unién de otros funcionarios, sin que se hubieran apreciado

JUDICIAL, DE LA FEDERACION. FECHA EN QUE ENTRARON EN VIGOR. De
acuerdo con lo establecide por el articulo lo. de los Decretos de reformas y adiciones
a las Leyes de Amparo v Orgénica del Poder Judicial de la Federacién de 3 de
enero de 1968, publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de abril del
propio afio, entraron en vigor el dia 27 de octubre de 1968, en tanto que en dichos
preceptos se sehala sustancialmente que entrardn en vigor a los 180 dias de su
publicacién, lo que significa que computande los dias transcurridos a partir del
30 de abril (31 de mayo; 30 dias de junio; 31 dias de julio; 31 dias de agosto; 30
dias de septiembre; y 27 dias de octubre) debe considerarse la fecha mencionada
como aquélla en que enmtraron en vigor las reformas y adiciones, puesto que fue
el dia 27 de octubre de 1968 cuando se consumaren los 180 dias posteriores a su
publicacién” (Informe rendide por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el afio de 1969. Anexo relativo a la Segunda Sala. Pdg. 150. Tesis
No. 48). Aplicando el criterio sustentado, si la Ley Orginica del Tribunal Fiscal
se publicé el 2 de febrero de 1978, el dia 180 siguiente es el lo. de agosto (febrero:
26 dias; marzo: 31; abril: 30; mayo: 31; junio: 30; julio: 31. Total: 179 dias;
el 180 corresponde al Io. de agosto).
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resultados reales, dandose la impresion de que la iniciativa se habia con-
gelado,

Fue en la residencia presidencial de Los Pinos en un desayuno ofre-
cido a los magistrados por el Titular del Ejecutivo, en presencia del Se-
cretario de Hacienda para esa fecha el Lic. Mario Ramén Beteta, cnando
el Lic. Gonzalez Martinez, ante las objeciones del Procurador Fiscal de la
Federacion, Genaro Martinez Moreno, presentd y defendié la iniciativa,
aunque ya reducida a un proyecto de desconcentracién del Tribunal Fis-
cal. El Presidente Echeverria propicié el intercambio de ideas y mostro
no sdlo su agrado sino que, de acuerdo con los rasgos de su politica, sefialé
plazos fatales para que se establecieran conclusiones, habiéndose integrado
una Comisién con un representante del Secretario de Hacienda, represen-
tantes del Pleno y el Procurador General de la Repiblica para cumplir con
esa labor. En las sesiones que se realizaron tanto internamente en el propio
Tribunal, como ¢n la Comisién, se advirtieron dos corrientes, una de apoyo
total y otra gue apuntaba peligros y concluia inclinindose por su falta de
oportunidad. Los términos se fueron cumpliendo sin que se volviera a tener
noticia de la preocupacion exteriorizada inicizlmente por el Presidente ha-
biéndose concluido el sexenio sin que se dieran oficialmente nuevos pasos
en la promocién del proyecto.

B. Fortalecimiento e impulso del Plan.

Irénicamente fue cuando la iniciativa se manejé fuera del Tribunal en
que llegd a cristalizar. Dentro de los trabajos que se presentaron al can-
didato a la Presidencia de la Repiiblica por conducto del Instituto de Es-
tudios Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES), del Partido Revolucio-
nario Institucional, dirigido por el Lic. Julio Rodolfo Moctezuma, quien
mis adelante se convertiria en Secretario de Hacienda, se encontrd el re-
lativo a la desconcentracion del Tribunal. A partir de ese momento los
licenciados Enrique Azuara y Miguel Valdés Villarreal promovieron con
singular entusiasmo la idea, resultando de gran importancia €| que el pri-
mero ocupara el cargo de Oficial Mayor y el segundo el de Procurador
Fiscal de la Federacién, en esa dependencia. Cuando nuevamente parecia
que todo habja quedado en el olvido, el Presidente del Tribunal José
Antonio Quintero Becerra en audiencia con el Lic. José Lépez Portillo,
en su calidad de nuevo Presidente de la Repiiblica se lanzé a preguntarle
qué podia informarle sobre la desconcentracién del Tribunal. No obstan-
te que las respuestas fueron genéricas y poco precisas dejaron ver la clara
intencién de que cuanto antes se llevara adelante, como efectivamente su-
cedié al acelerarse y fortalecerse las gestiones que se estaban realizando.
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Quien esto relata se opuso con claridad a la idea en un estudio prepa-
rado al efecto. asi como en una intervenciéon en la Reunién Anual del
Colegio de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal celebrada en
Guanajuato en el mes de octubre de 1977, en la que el tema que ocupd
la mayor atencién fue el relativo a [a desconcentracién que se contempla®

En la reunién de Guanajuato el maestro Miguel Valdés Villarrea!, Pre-
sidente del Colegio citade y Procurador Fiscal de la Federacién, defendié
con calor el plan. En una larga sesién, destinada a discutirla plenariamente,
se escucharon muchas voces de los miembros del Colegio en apoyo de la
misma, Al poco tiempo el Sccretario de Hacienda informaba a los Magis-
trados de la inminente presentacion de la iniciativa a las Camaras, cuya
formulacién final se debié al propio maestro Valdés Villarreal, al Lic.
Luis Carballo Balvanera y particularmente a la Dra. Margarita Lomeli
Cerezo, habiéndose recabado opiniones y sugerencias de juristas tan con-
notados como Felipe Tena Ramirez, Antonio Carrillo Flores y Ernesto
Flores Zavala, entre otros.

El analisis de los hechos relatados demuestra que el éxito final del
proyecto se debié basicamente a que el mismo encajé perfectamente den-
tro de la preocupacién de reforma administrativa y desconcentracién que
de tiempo atrds ha tenido el Presidente. De ahi también el indiscutible
tino politico de quienes en sus diversas fases apoyaron la proposicién.

C. Realizacién del Plan.

Poner en marcha un proyecto de ley supone dos momentos: el rdativo
a darle vida y el concernienie a su implementacién.

a) Vida de la Ley.

El proceso legislativo tuve la celeridad normal propia de los tiltimos
dias de un periodo ordinario de sesiones. Con algunas objeciones secun-
darias de un diputado del Partido Accién Nacional, quien en lo general
secundd y aplaudié la iniciativa, ésta se aprobé por unanimidad en la
Camara de origen, lo que sucedié ignal en la Cimara de Senadores.

Reformas de tdltimo momento a la propia iniciativa, en cuanto a la
fecha de vigencia sefialada originariamente para el lo. de enero de 1979
y por lo que toca al régimen transitorio, provocaron situaciones juridicas

3 Los trabajos en los que el autor expuso sus puntos de vista sobee la falta de
oportunidad de la medida fueron: “El Tribunal Fiscal de la Federacién. Breves co-
mentarios sohre su sitwacién actual” y “Comentario sobre la ‘desconcentracion’
del Tribunal Fiscal de la Federacién”.
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confusas cuando menos a nivel de teoria, como la relativa al efecto de la
Ley sobre nombramientos de los Magistrados, hechos hasta el 31 de di-
ciembre de 1978.

Después se cumplieron las formalidades propias a la promulgacién y
publicacién de la ley, lo que acontecid, respectivamente, el 30 de diciembre
de 1977 y ol 2 de febrero de 1978.

b} Implementacién de la Ley.

Entre la fecha de publicacién de la ley y la de iniciacién de su vigen-
cla se cumplié con la fase preparatoria de la transformacion del Tribunal.

Los trabajos correspondieron, conforme a la autonomia de este rgano
jurisdiccional, al Pleno, que conté con el respeto y apoyo de los funcio-
narios de la Secretaria de Hacienda con los que necesariamente se tuvo que
coordinar. Aprobada la Ley, el propésito que inspird los proyectos de im-
plementacion de la misma fue conseguir su cabal funcionamiento, En el
inciso relativo a las perspectivas se analizard hasta qué punto sera posible.

En este breve examen de indole historico debe dejarse constancia de
la labor desarrollada por los magistrados de sus diferentes periodos, y
en especial por sus fundadores, lo que explica que un Tribunal controver-
tido en su origen sea hoy ampliamente reconocido. El Jefe del Ejecutivo en la
exposiciéon de motivos de la nueva Ley Organica claramente lo destacd en
uno de sus parrafos: “Ahora bien, terminada la fase oficiosa, €l particular
puede acudir en defensa de sus derechos al juicio contencioso administra-
tivo que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, el eual durante
mas de cuarenta afios de vida institucional ha sabido vencer el escepticismo
y recelo con que fue recibida su creacién, logrando, en cambio, el respe-
to y la confianza tanto de las autoridades como de los particulares sujetos
a su jurisdiceién, y labriandose un merecido y sdlido prestigio por la im-
parcialidad de sus fallos, por la integridad de sus funcionarios y la especia-
lizacién profesional de los mismos, todo lo cual se ha demostrado con el
aumento constante de su competencia jurisdiccional a lo largo de las il
timas décadas”. Especial reconocimiento merecen aquellos magistrados que
por su laboriosidad, inteligencia, capacidad y brillantez han contribuido a
través del tiempo a que las deficiencias 16gicas de toda institucién humana
pasen inadvertidas y a que esos elogios elocuentes del Presidente de la
Repiiblica se hagan extensivos a todos los funcionarios del Tribunal. Sus
nombres estin en la mente de quienes de alguna manera han conocido la
labor de este peculiar drgano de la justicia mexicana.
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8.23. NATURALEZA Y OBJETIVOS

Para comprender cabalmente una institucién resulta indispensable ana-
lizar su naturaleza y averiguar sus fines, Responder las preguntas ;qué
es? y ;para qué sirve? conduce a ello.

1. Naturaleza.

Dentro del sistema de divisién de poderes que consagra el texto cons-
titucional, el Tribunal Fiscal resulta una figura extrafia, puesio que no
puede situarsele en un solo Poder, tomando en cunenta su posicion formal
y las funciones que desempefia. De ahi las criticas de que fue objeto cuan-
do se cred, segiin se comentd en el inciso anterior.

El articulo lo. de la Ley Orgénica, vigente a partir del lo. de agosto
de 1978, lo define como “un tribunal administrativo, dotado de plena auto-
nomia para dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que esta
Ley establece”. En este precepto se ejercita la autorizacién comstitucional
relativa al establecimiento de tribunales de esta categoria, a la que ya se
ha hecho referencia al aludir a las reformas a la fraccién [ del articulo 104.
Esta norma se encuentra situada en el titulo Tercero, Capitulo IV que se
refiere al “Poder Judicial” y en el que se establecen los principios de com-
petencia de los “tribunales de la Federacion” y algunas reglas conexas.

De los anteriores elementos se desprenden las notas distintivas del
Cuerpo que se estudia. Por una parte es un “tribunal de la Federacién”,
y por otra, es de indole administrativa. Esto significa que en cuanto a sus
funciones, o sea desde el punto de vista material es de naturaleza judicial,
correspondiéndole consecuentemente “decir el derecho™, o sea resolver,
conforme a las normas juridicas, las controversias gue se sometan a su
conocimiento, Pero también quiere decir que formalmente queda compren-
dido, aunque con cardcter auténomo, dentro del marco del Poder Ejecu-
tivo por la calidad de Tribunal Administrativo que el texto constitucional
y la ley secundaria le confieren.

En nuesiro derecho positivo, resulta mas rara la existencia de este orga-
nismo al advertir que sus actos son reclamables en juicio de amparo, de
lo que puede inferirse que se trata exclusivamente de un medio para dilatar
la soluciéon de los conflictos. Esto basicamente es inexacto, ya que no toma
en cuenta ni la razén teérica de su existencia, ni las situaciones reales
que se advierten en su actuacién.

Tebricamente, la existencia de los tribunales administrativos puede ex-
plicarse como un instrumento de depuraecidn de los actos del Poder Ejecu-
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tivo, antes de que sean sometidos al enjuiciamiento de un Poder distinto.
La posibilidad de que todo acto de autoridad, en general pueda ser recla-
mado en juicio de amparo, se atentia al instituirse un juicio previo ante
un tribunal auténomo del propio Ejecutivo, garantizindose su imparcia-
lidad al dotarlo de esa propiedad que consiste medularmente en que se
gobierna por si mismo y no depende jerirquicamente ni del Presidente de
la Repiiblica, ni menos alin de autoridades inferiores.

La actuacién del Tribunal Fiscal demuestra, por otro lado, que la
impugnacion de sus actos en el juicio constitucional se reduce considerable-
mente, pues s6lo se da en relacion a aquéllos que son desfavorables al par-
ticular. Cuando el efecto es anular la resolucién, salve casos singulares en
que a través del recurso de revisién fiscal pueden llegar a la Suprema
Corte, las sentencias pronunciadas en el juicio, y en mucho menor porcen-
taje en el recurso de revisién, asumen la calidad de definitivas.

Sin embargo, la validez parcial de la inferencia sobre la inutilidad del
juicio contencioso administrativo, ha llevado a varios juristas a sostener
que esos tribunales deben formar parte del Poder Judicial, y ser defini-
tivas sus resoluciones, sujetas, consecuentemente, al juicio de garantias.®

2. Objetivos

Del anilisis anterior y del examen de la competencia del organismo
que se analiza se deduce que tiene un fin genérico y varios fines especi-
ficos. El primero radica en la funcién general que esti llamado a desem-
penar; los segundos, en la especificacién de la misma a través de los casos
tipicos en los que puede ejercer su jurisdiccion. Ademis en razén de su
transformacién tiene un fin complementario, de caricter instrumental, que
tiende a facilitar la consecucion de los anteriores,

A. Fin genérico

Simplificando la cuestién, el Tribunal Fiscal sirve para que los particu-
lares y extraordinariamente las autoridades, puedan demandar la anulacién

% Las estadisticas de los Gltimos afios demuestran que de las sentencizs dictadas
por las salas, aproximadamente sélo el 109 llegaron al Pleno.

5 Los tratadistas Héctor Fix Zamudio y Juventino Castro, especialistas en Amparo,
opinan que este juicio debe evolucienar, o dicho de otro modo purificarse y sefialan
como una de las formas el traslado de lo que actualmente es el amparo administra.
tivo, a lo contencioso administrativo. La doctora Dolores Heduan Virués en su estudio
“Tres Sugerencias” publicado en el nimero 1 de la Revista del Tribunal Fiscal del
Estado de México ahonda en la cuestién, inclinindose en sentide semejante.
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de un acto que consideran ilegal, Se trata, por consiguiente, de un medio de
delensa intermedio entre los recurses administrativos y ¢l juicio de amparo,
que se pueden hacer valer, respectivamente, ante las proplas autoridades
o sus superiores y ante los tribunales que integran el Poder Judicial Fe-
deral. ¢

Debe anadirse que no procede el juicio de garantias si no se han inter-
puesto previamente los recursos o medios de defensa establecidos en rela-
cidn a los actos impugnados; por lo gque cuando cabe ol juicie de nulidad
debe agotarse previamente antes de acudir a la Justicia Federal.?

B. Fines especificos

Para entender cabalmente el fin del Tribunal no basta lo anterior. Es
preciso saber en qué casos se puede utilizar la via de defensa mencionada.
En una enunciacién sintética los mismos son aquéllos en Jos que se de-
manda la anulacién de resoluciones relativas a: a) tributos federales; b)
tributos del Distrito Federal; e) cuotas del Seguro Social, asi como finca-
mientos de capitales constitulives y clasificacién de grades de ricsgo, para
esos cfectos; d) multas por infracciones a normas administrativas fede
rales v a las disposiciones fiscales del Distritc Federal; e) requerimientos
de pago de fianzas otorgadas a favor de la Federacidn, Estados o algan
organismo fiscal auténomo; 1) cualquier otra que cause un agravio en ma-
teria fiscal; g) pensiones y otras prestaciones sociales de cardcter civil y
militar; h) responsabilidades de funcionarios piblicos, que no sean de
cardcter penal; i) interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
publicas; j) cuotas a] Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores; k) créditos a cargo del gobierno federal, y 1) responsabi-
lidad civil del Estado,

De las cuestiones anteriores merecen éspecial comentario las especifi-
cadas en los incizos a) a g}, pues por su frecuencia revelan que son las
de mayor interés. De las restantes cabe hacer solamente un breve comen-
tario.

¢ Segun se explica en el Capitulo IIL relativo o] juicio de nulidad, las autoridades
no pueden por sl mismas revocar sus resoluciones cuando éstas crearon dereches a
favor de un vparticular, sino que deben demandar su nulidad cuando consideren que
se emitieron con vielacién a la Ley. Esta es Ta hipétesis extraordinaria a la que se
hace referencia,

7 En el Capitulo V, Recursos y Medios de defensa en la fase contenciosa, se
penetra en esta cuestion,
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a) Resoluciones relativas a tributos federales.

La Ley se refiere a ellas en su articulo 23 al sefialar dentro de la com-
petencia de las Salas Regionales los juicios que se inicien contra las reso-
luciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales en las que
se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacién, asi como aquéllas que nieguen
la devolucién de un impuesto de los regulados por el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Dentro del primer tipo de resoluciones estin aquellas que resuelven
adversamente una consulta sobre si se debe cubrir un impuesto. Ello ocurre,
por ejemplo, cuando un arrendador plantea su caso a la Direccién General
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, preguntindole si debe cubrir el
tributo por las rentas que percibe; y se le dice que debe hacerlo. Se d¢-
termina la existencia de una obligacién fiscal, pero ni se fija en cantidad
liquida lo que se debe pagar, ni tampoco se dan las bases para liquidarla.
Todos los casos en los que se sefialan a un causante obligaciones no liqui-
dables como registrarse, llevar determinados libros de contabilidad, pre-
sentar declaraciones, etc., serian impugnables ante el Tribunal Fiscal =l
quedar comprendidas en la misma hipotesis.

Una resolucion de la segunda clase es la emitida por la Direccién Ge-
neral del Impuesto sobre la Renta en la que se fincan diferencias en el
pago del impuesto, por un periodo delerminado y por una cantidad fijada
con precisién.

Una resolucién en la que solamente se fija la base gravable, es decir,
aquella sobre la que tiene que cubrirse un impuesto, es un ejemplo de la
tercera especie,

Si una persona paga bajo protesta un crédito para garantizarlo mieniras
hace valer el juicio de nulidad, y 2l obtener una sentencia definitiva favo-
rable, solicita su devolucién y ésta se le niega, la resolucién respectiva es
del 1itimo tipo mencionado.

b) Resoluciones relativas a tributos del Distrito Federal.

En el articulo 23, fraccion I de la Ley Orgénica, al sefialarse genéri-
camente las resoluciones referidas en el inciso anterior se hace alusién a
las autoridades del Distrito Federal, como aquellas de quienes pueden pro-
ceder. Todas las determinaciones que sc hagan en esa forma y que se
refieran a contribuciones previstas en la legislacién local de la sede de
los Poderes Federales, en especial en su Ley de Hacienda, pueden impug-
narse ante el Tribunal Fiscal. Por ejemplo, los avaliios que modifican la
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hase de valor catastral para efectos del pago del impuesto predial, las
liquidaciones de éste, los cobros por derechos de agua, las determinaciones
del impuesto sobre traslacién de dominio y en general toda resolucion
concerniente a la amplia gama de impuestos y derechos locales que se re-
gulen en los ordenamientos aludidos. #

¢) Rescluciones en materia del Wegurc Social.

Las resoluciones analogas a las relacionadas en los incisos anteriores
procedentes de organismos fiscales auténomos, en principio, son impug-
nables en el juicio de nulidad. Se dice “en principio”, en virtud de que
al no proceder el juicio de nulidad en contra de resoluciones contra las
que guepa un Tecurso y estableciéndose en el articulo 274 de la Ley ddl
Seguro Social, con caracter obligatorio, el de inconformidad, deben ser las
tesoluciones que se pronuncian en éste las que sc combatan ante el Tri-
bunal Fiscal. En sentido estricto las mismas no determinan la existencia de
obligaciones fiscales, ni las fijan en cantidad liquida, ni dan bases para su
liquidacién, ya que en ellas se sobresee la instancia, o se conlirma o revoca
el acto impugnado. Por ello, sblo indirectamente puede sostenerse que se
da la hipétesis de la fraccién I del articulo 23 de la Ley Orginica. De nc
aceptarlo, la competencia se surtiria al interpretar los términos de la frac-
cion IV del propio precepto, que alude a otras resoluciones distintas de las
anteriores que causan un agravio en materia fiscal.

Estos problemas normalmente se originan en una visita domiciliaria
que cuimina con el levantamiento de un acta en la que se consigna alguna
irregularidad sobre la afiliacién de trabajadores o el grade de riesgo en
que esta clasificada la empresa. Con base en el acta ¥ en otros elementos
complementarios que se recaban, se emite una resolucién exigiendo el pago
de cuotas omitidas. En su contra se promueve el recurso mencionado y
cuando es fallado, si la resolucion es desfavorable, se demanda su nulidad
ante el Tribunal, La autoridad competente para resolver esa instancia
administrativa es el Consejo Técnico, aunque pueden también tramitarlo
y resolverlo por delegacién de facultades los Consejos Consultivos Delega-
cionales. *

8 Llama la atencién que no obstante el establecimiento del Tribunal de lo Con-
tencioso-Administrativo del Distrito Federal no se haya sustraide a la competencia
del Tribunal Fiscal la materia fizcal del referide Departamento,

9 La facultad del Consejo Técnico del Imstiputo Mexicano del Seguro Social de
autorizar a los Consejos Consultivos Delegacionzles que ventilen y resuelvan el recurse
de inconformidad, se encuentra prevista en la fraecion XIIT del articulo 253, pero ru
ejercicio se condiciona a “la forma y términos que establezca el Reglamento relative™.
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Las resoluciones en las que se fincan capitales constitutivos también
en esa forma indirecta se ventilan ante el Tribunal. Se producen esas situa-
ciones cuando un trabajador sufre un accidente o muere, sin estar inscrito
en el Seguro Social o sin haberse dado los avisos sobre su salario o los
cambios que sufriere. Conforme a la Ley de la materia el patrén omiszo
tendra que cubrir las erogaciones que por esa causa haya tenido que hacer
el Instituto. 1°

d} Multas por infracciones a2 normas administrativas federales y a las
disposiciones fiscales de| Distrito Federal.

La infraccién de ordenamientos administratives da lugar a la imposi-
ciéon de sanciones. Por lo general se establece en esta materia un recurso
previo ante la propia autoridad sancicnadora ¢ su superior, por lo que
normalmente es la resolucién que se pronuncia en esa instancia la que se
objeta ante el Tribunal Fiscal. Las materias mas variadas —Salubridad,
Trabajo, Comercio, ¢tc.— dan lugar a este tipo de controversias, las cuales
también se inician con el levantamiento de un acta en la que se consignan
los hechos que posteriormente son calificados por la autoridad compe-
tente que, de estimar configurada la infraccion, impone la sancién que
corresponde.

Por lo que toca al Departamento del Distrito Federal las multas por
infracciones administrativas han sido sustraidas al Tribunal Fiscal que en
esta maleria especifica sélo conserva su competencia en relacion a multas
por infracciones a las disposiciones fiscales, como podria ser la que se
impone a una persona que altera el medidor de agua, lo que se encuentra
regido por la Ley de Hacienda, que tiene naturaleza de ley fiscal. 1!

e) Requerimientos de pagoe de fianzas

Un importante ingreso de asuntos al Tribunal lo integran los que se
refieren a esta materia. Es la Ley Federal de Instituciones de Fianzas la
que establece el juicio de nulidad como via de defensa.'?

Ante una regionalizacién del Tribunal Fiscal la reglamentaciéon y delegacién refe-
ridas contribuirdn a una mejor distribucién de trabajo entre las Salas Regionales,
pues mientras sea solo el Consejo Técnico el que resuelva ese recurso, seri en las
Salas Regionales metropolitanas donde se comcentre el conocimiento de esos asuntos.

10 Art, 84 de la Ley del I.M.S.5.

11 Por lo que toca al Distrito Federal es el Tribuna! de lo Contencioso Adminis-
trativo el que tiene competencia para conocer de las multas administrativas,

12 Un volumen elevade de asuntes en materia de fianzas se someten al Tribunal
Fiscal. La base juridica se encuentra en el articule 95 bis de la Ley de Fianzas que
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Las afianzadoras como empresas {inancieras necesariamente deben ser
solventes conforme a las leyes especiales que rigen su funcionamiento, lo
que da lugar, en relacién al juiclo de nulidad, a que se suspenda el cobro
sin neeesidad de garantia. Combatir los requerimientos, aunque no exista
causa justificada para hacerlo, ofrece ventajas indiscutibles, pues simple-
mente <] manejo de la cantidad que habria tenido que cubrirse representa
ganancias que aumentaran en proporcién al tiempo que tarde la contro-
versia. El ingenio de los abogados que patrocinan a estas instituciones los
Heva a encontrar novedosas causas de anulacion que han obligade, tanto
al Tribunal Fiscal como a la Justicia Federal a formular diversas tesis sobre
el tema. Fn la Revista del primero, en el Semanario Judicial de la Federa-
cién v en los Informes anuales del Presidente de la Suprema Corte se deja
clara constancia de ello. 12

La insistencia en el planteamiento sobre las mismas cuestiones dio lugar
en 1960 a que la Segunda Sala de la Suprema Corte se viera precisada a
designar dos Secretarios de Estudio y Cuenta Auxiliares, dedicados exclu-
sivamente al desahoge del gran rezago que en esos asuntos se habia formado.
En muchas de las resoluciones que se dictaron se mulié a las afianzadoras
por considerar que habian promovide el juicio de nulidad y, posterior-
mente, el amparo, sin justificacion y solo con el propdsito de dilatar la
efectividad de los requerimientos combatides. 14

a partir del lo. de encro de 1978 previene que dentro del término de 30 dias natu-
rales a partir de la fecha del requerimiento las instituciones de fianzas, en caso de
inconformidad, podran demandar ante el Tribunal Fiscal de la Federacién la impro-
cedencia del cobro, Ademas, tratindose de un contrato mercantil en el texto de las
pblizas quc se otorgan se somete la afianzadora a ese procedimiento. Los regqueri-
mientos que se impugnan ante el Tribural corresponden bdsicamente a fianzas
otorgadas ante les jucces penales para garantizar la libertad caucional de un
acusade, n las otergadas para garantizar los impuestos aduanales, en operaciones de
importaciéon temporal y a aquéllas con las que se garantiza el pago de impuestos
o cuotas al Seguro Social cuando las resoluciones que los determinaron son comba-
tidas en algln recurso o juicio.

13 Pueden examinarse esos elementos. En especial la filiima compilacién de Juris
prudencia de la Suprema Corte (1917-1975), En los volimenes dedicados a la Sepunda
Sala, v a log Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, se pueden
localizar importantes tesis sobre fianzas penales v administrativas.

14 El investigader acucioso puede corroborar las apreciaciones anteriores en el
archivo de la Suprema Corte consultando los expedientes de asuntos fallados de
1960 a 1967 aproximadamente. El informe rendido por el Presidente de la Sala
Administrativa en el afio de 1960 es suficientemente explicito en este punto.
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f) Resoluciones diversas a las anteriores que causan un agravio en
materia fiscal.

También conoce el Tribunal Fiscal, por conducto de sus Salas Regiona-
les, de las resoluciones distintas de las que se especifican en otras fracciones
del articulo 23 que se comenta que causen un agravio en materia fiscal.
Aquellas que se dictan al resolver los recursos administrativos hechos
valer en contra de alguna determinacién, cobro, negativa de devolucién,
etc, en sentido estricto quedan comprendidas dentro de este supuesto
segin se explicé al aludir a las resoluciones del Consejo Técnico del Se-
guro Social,

Hay otros casos peculiares y discutibles que ameritan un anilisis més
cuidadoso. Por ejemplo, tratindose de resoluciones en las que se esta-
blece que una empresa no hizo el reparto de utilidades a los trabajadores
que le correspondia, ¢n un ejercicio fiscal. En el mismo habria que deter-
minar si esa conclusién se origind en una modificacion a la base gravable
de la empresa, repercutiendo o pudiendo repercutir en la determinacién de
diferencias en el pago del Impuesto sobre la Renta correspondiente. Si es
la respuesta afirmativa se causa un agravio en materia fiscal y ¢l Tribunal
es competente para conocer del asunto. En cambio, si la determinacion
no afecta la base gravable para efectos en el pago del impuesto, no se
surte su competencia. Ello puede ocurrir cuando reconociéndose expresa-
mente en la resolucién, que se determiné correctamente la base gravable
y se pagd el impuesto que correspondia; sin embargoe, al calcular las utili-
dades a repartir entre los trabajadores s¢ cometieron errores. Seria una
resolucién que no causaria agravio en materia fiscal, ya que sbélo tendria
efectos en materia laboral y de ningin modo lesionaria fiscalmente al
contribuyente, en tanto que ni directa ni indirectamente podria afectar su
base gravable, ni dar lugar a la determinacién de diferencias en el pago
del impuesto.

La expresién “materia fiscal” que utiliza el precepto no es de contenido
preciso, ya que ni la ley ni la jurisprudencia llegan a definirlo con exac-
titud por lo que queda a la discusién doctrinaria. Alguna luz ofrecen una
lesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y otra ded Tercer Tri-
bunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito. La primera
expresa: “Materia Fiscal, que debe entenderse por. Por materia fiscal debe
entenderse todo lo relativo a impuestos o sanciones aplicadas con motivo
de la infraccién a las leyes que determinan dichos impuestos™. (Apéndice
al Seminario Judicial de la Federacién. Tesis de jurisprudencia 1917-1975.
Segunda Sala.—Tesis No. 227, pag. 387). La segunda, sefiala: Materia
Fiscal, que debe entenderse por. Conforme al criterio de la H. Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, por materia fiscal debe cntenderse lo rela-
tivo a la determinacién, la liquidacién, el pago, la devolucidn, la exencién,
la prescripcién o el control de los créditos fiscales, o lo referente a las
sanciones que se impongan con motivo de haberse infringido las leyes
tributarias; consecuentemente, la negaliva a levantar el embargo de una
negociacién y a ordenar el retiro del depositario interventor, no quedan
comprendidos dentro de la acepcién “materia fiscal” y, por lo tanto, el
quejoso no esti obligado a agotar el recurso ordinario que establece ¢l ar-
ticulo 22, fraccién 11, de la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Fede-
racién, antes de acudir al juicio de garantias”. (Ampare en revisidn
293/77).

Frente al criterio sustentado en las tesis transcritas, puede sostenerse
que por “materia fiscal” se entiende todo lo que directa o indirectaments
se vincula con los impuestos, derechos y aprovechamientos regulados por
el Codigo Fiscal de la Federacién. Las multas por violaciones a disposicio-
nes administrativas federales o las resolucicnes en las que se ordena un
reparto adicional de utilidades a los trabajadores, que conforme a la opinién
de la Justicia Federal no tendrian la calidad de “materia fiscal”, si se les
reconoceria de acuerdoe con el criterio que se acaba de sostener.

Fl problema no es meramente tedrico, puesto que tene repercusiones
importantes en la realidad. En presencia de actos y resoluciones cuya natu-
raleza fiscal es discutible, y salvo que expresamente se les consigne, como
ocurre con las multas citadas surge la duda de acudir al juicio de amparo
o al juicio de nulidad, con el riesgo de que en ésic se deseche la demanda
por no tratarse de un asunto en materia fiscal, vy en aquél también se
deseche por no haberse agotado previamente el juicio de nulidad. En estos
casos lo recomendable es utilizar ambas vias, seglin se explicd en el capi-
tulo primero,

.

g) Pensiones y otras prestaciones sociales de cardcter civil y militar.

-

Las resoluciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en materia de pensiones y jubilaciones, asi como
las de cuestiones andlogas emitidas por el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanss, también son del conocimiento del
Tribunal Fiscal cuande se discuten. Los casos que dan lugar a ellas surgen
cuande un trabajador al servicio del Lstado o un militar solicitan a esas
instituciones los beneficios a que consideran tener derecho. Cuando se les
niega o se les conceden, en proporcién inferior a la solicitada, los inte-
resados pueden defenderse ante el Tribunal.
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h) a 1) Otros tipes de resoluciones,

Pueden llegar al conocimiento del Tribunal otras resoluciones como
las relativas a responsabilidades de funcionarios y empleados de la Federa-
cién, cuando no constituyan actos delicluosos, y a interpretacién y cum-
plimiento de contratos de obras piiblicas. La primera se da cuando se formu-
la un pliego definitive de responsabilidades a un empleado o funcionario
a quien correspondid el manejo de fondos publicos. La segunda, que es
verdaderamente excepcional se presenta cuando alguna dependencia de la
Administracién Piblica Federal Centralizada, a saber una Secretaria de
Fsiado celebra un contrato de obra publica y posteriormente surgen discu-
siones con el contratista sobre la interpretacion de sus términos y su
cumplimiento. Se puede acudir al Tribunal para que determine “jurisdiccio-
nalmente” esas cuestiones.

Las resoluciones del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, segiin se ha mencionado, también son impugnables ante
¢l Tribunal, no sole por tratarse de un organismo fiscal auténomo, sino
principalmente porque la fraccién IX del articulo 23 de su Ley Orginica
remite a los casos en gue la competencia se senala en otras leyes. Pocos asun-
tos se han planteado sobre este tema desde la fundacion del Instituto, posi-
blemente porque a diferencia de lo que acontece tratindose del Seguro So-
cial, la determinacién de las cuotas y la obligacion de cubrirlas aparece
con toda claridad en la Ley, al fijarse un porcentaje exacto de los salarios
que 3¢ cubren a los trabajadores, sin entrar en distinciones que complicarin
la determinacién.'®

Finalmente, se pueden plantear al Tribunal, con fundamento en el articulo
10 de la Ley de Depuracién de Créditos a carge del Gobierno Federal,
reclamaciones por concepto de algunos de esos créditos, asi como las rela-
tivas a actos u omisiones de los que conforme a derecho dan origen a la
responsabilidad civil del Estado, Lo anacrénico de la primera suposicién
y lo poco usual de la segunda hacen innecesarios mayores comentarios, aun-

15 E] articulo 30 de la Ley que rige a ese instituto lo cataloga come “organismo
fiscal autdbnomo” lo que seria suficiente para que se surtiera la competencia del
Tribunal Fiscal, por estar prevista en su fraccion I la relativa a los juicios que se
inicien en contra de resoluciones de esos organismos, Sin embargo, de modo expreso
en ¢l articulo 54 de la Ley especial se previene que “las controversias entre los
patrones v el Instituto, una vez agotado, en su caso, ¢l recurso de inconformidad, se
resolverin por el Tribunal! Fiscal de la Federacién”, precisindose en seguida que
“serd optativo para los patrones agotar el recurso de inconformidad o acudir directa-
mente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién™.



E] Tribunal Fiscal de la Federacién 109

que por lo que a esta Gliima toca se trata de una hipitesis novedosa, cuyo
desconocimiento explica probablemente los rarisimos casos que han llegado
al Tribunal.2¢

3. Fin complementario

A los objetivos expuestos debe afadirse unoe de caracter instrumental,
que se deriva de la nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal. Ademas de
proporcionar una via de defensa, en las materias especificadas, se busca
hacerla mas accesible, mediante la proximidad del Organe Jurisdiccional al
causante,

Hasta el 31 de julio de 1978 la manera como se facilitaba la delensa
del contribuyente de provincia era admitiendo el envio de demandas por
correo, aceptando como fecha de presentacion la del depdsito de la pieza
postal. No obstante que la experiencia en el trabajo del Tribunal demuestra
que en miltiples asuntos resultaba suficiente ese acto para que a los pocos
meses e recibiera también por la misma via postal la sentencia, después
de habérsele estado informando por el mismo mecanismo de la marcha del
procedimiento; sin embargo, varios inconvenientes so presentaban y en al-
gunos negocios afectaban la defensa del actor. El condicionamiento a ese
medio de comunicacién, seguro pero no siempre rapido, con la dilacién
en e| tramite por ese motivo, asi como la impesibilidad de examinar las
constancias de autos directamente y vigilar el procedimiento, asi como de
asistir a la audiencia, con el riesgo de consentir acuerdos tomados en la
misma, resultaba propicio para que muchas personas de provincia no se
defendieran, pudiendo hacerlo.

A lo anterior debe agregarse que se busca complementar en la fase con-
tenciosz la desconcentracién administrativa emprendida por el actual go-
bierno, que en materia hacendaria ha depositade en Administraciones Fisca-
les Regionales y en Tesorerias locales, previos convenios de coordinacion, la
recaudacién y administracién, dentro de ciertos limites, de mdltiples im-
puestos.

En ese programa se sitta la nueva distribucién de competencia, en ra-
zén de territorio, del Tribunal Fiscal. El proceso legislativo confirma esta
apreciacion. En la exposicion de motivos de la Ley se menciena como ob-
jetivo basico: “El programa de reforma administrativa que lleva a2 cabo mi
gobierno ha tomado muy en cuenta el crecimiento del pais en todos los 61-
denes, especialmente en el demografico, asi come la congestibn que padece

18 Para quien se interese en el tema puede estudiarlo con mayer detenimiento
en “Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacién® de la Dra. Dolores Heduan
Viruss,
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el Valle de México y la necesidad de tomar medidas para restablecer el
equilibrio entre €] desarrollo de la zona metropolitana y el avance del resto
de la Nacién”. Mas adelante, después de hacerse referencia a la desconcen-
tracion que emprende la Secretaria de Hacienda se alude a la necesidad
de que una organizacién similar se dé al Tribunal Fiscal: “...la estruc-
tura actual de este valioso rgano de control jurisdiccional de los actos de
la Administracién Fiscal no puede permanecer inalterable frente al avance
en la regionalizacion a que se ha llegado en los asuntos fiscales de la com-
petencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los que constituyen
la materia de la mayor parte de los juicios promovidos ante el propio Tri-
bunal. Esta circunstancia hace aconsejable y conveniente la creacién de
Salas Regionales del mismo érgano, a fin de complementar con la fase con-
tencioso administrativa el sistema regional de defensa, al mismo tiempo que
se consigue acercar la justicia administrativa a los lugares donde surgen los
conflictos y lograr que el control de legalidad que el Tribunal ejerce se
rezlice en forma mas inmediata al contribuyente”.

En la Camara de Diputados las Comisiones Unidas Primera y Segunda
de Hacienda, Crédito Piblico y Seguros y Estudios Legislativos propu-
sieron la aprobacién sin modificaciones de la Ley con base en consideracio-
nes que esencialmente fueron una glosa de la “Fxposicion de Motivos™, En
uno de sus parrafos principales, se dijo: “Esta Comisién estima que la Ini-
ciativa de nueva Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién contie-
ne el esquema de una completa reforma administrativa de dicha institucién,
Los principios de descentralizacién, de regionalizacién e inmediatez; la sim-
plificacién del tramite, el desahogo del rezago y la actnalizacién del despa-
cho; la mejor definicién, distribucién y jerarquizacién de funciones, la
coordinacién entre los diversos drganos del poder piblico para beneficio de
la ciudadania, estin presentes en la Iniciativa”.

En la discusion de la iniciativa el Lic. Francisco Pedraza diputado del
Partido Accién Nacional, si bien hizo algunas observaciones al proyecto,
al principio de su intervencién expresé que él y sus compafieros votarian
en favor de la regionalizacién del Tribunal Fiscal de la Federacién, pues
consideraban saludable el fortalecimiento real de nuestro federalismo y afia-
dié que pensaban que resultaban favorables para nuestro pais aquellas me-
didas que en alguna medida evitan la excesiva centralizacién. El diputade
Francisco Javier Santillana habls en favor del Dictamen poniendo de relieve
que al desconcentrar las actividades del Tribunal Fiscal se lleva a las regio-
nes donde se originan los problemas, la posibilidad de que los diferentes
causantes, puedan buscar la manera de quedar conformes contando con los
medios adecuados para exponer sus planteamientos y poder recibir resolu-
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clones francas que los dejen satisfechos. Destacé asimismo que al regionas-
lizar la Secretaria de Hacienda el Tribunal Fiscal no podia quedar en nin-
gin momento con las mismas caracteristicas que lo habian hecho estur
presente en el pais por mas de cuarenta afios.

Como se ve, de las anteriores referencias el proceso legislativo de la Ley
que rige al Tribunal Fiscal confirma que el objetivo basico de su elabora-
cion, estudio y aprobacién fue la congruencia con un plan politico de des-
concentracidn administrativa y la aproximacién al causante del medic de
defensa que ante esa institucién puede hacer valer.

Las ideas expuesias permiten concluir que €l Tribunal Fiscal es un tribu-
nal administrativo Federal creado y transformado para proporcionar con
inmediatez a las personas un medio eficaz de defensa en conira de diversas
resoluciones, pero en especial de las relativas a cuestiones fiscales federales.

ORGANIZACION

Ayuda a entender con claridad la estructura del Tribunal Fiscal renc-
vado la comparacién de la organizacién anterior, gue sirvié como base de
su actuacion, con ligeros cambios descritos en el primer inciso, de lo. de ene-
ro de 1937 a 31 de julio de 1978, con la que finalmente debera tener con-
forme a la nueva Ley, asi como el examen del régimen transitorio que entre
una y otra se tendrda gque presentar, advirtiéndose de antemano que proba-
blemente antes de que ocurra lo anterior se deberdn promover reformas le-
gales que adecden con mayor precisibn a la realidad, al regenerado orga
nismo, como se explicari en el inciso Gltimo de este estudio.

Organizacién anterior

El Presidente del Tribunal y veintiin magistrados distribuidos en siete
salas y participando conjuntamente en las actividades del Pleno constituia
la organizacién basica del periodo inmediato anterior al lo. de agesto de
1978.

La labor de los magistrados se sustentaba en el personal profesional v
administrativo establecido para colaborar con ellos. Un sceretario por po-
nencia, mas un secretario auxiliar y un actuario por Sala integraron por
mucho tiempo el personal técnico con el que se contaba, En el altimo afio,
en virtud del acelerado aumento en el ingrseo de asuntos, tanto de la com-
petencia de Sala como del Pleno se pudo acrecentar ese equipo.

Ademés del personal sefialado existia el adscrito 2 la Presidencia v a
las dependencias especificas que auxiliaban en las labores generales de las
salas, a saber el del Departamento Administrativo, Oficialia de Parles, Re-
vista, Biblioteca, Archivo General y Microfilmacion e Intendencia.
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2. Organizecion future

En los términos de la nueva Ley el Tribunal estard integrade final-
mente por una Sala Superior formada por nueve magistrados designados
especificamente para ello, de los cuiles uno tendrd el caricter de Presidente
de !a misma y del Tribunal; y por trece Salas regionales, constituidas por
tres magistrados, cada una, y localizadas, tres de ellas cn la zona metropo-
litana y las restantes en cada una de las diez regiones en que se encuentra
dividido el territorio nacional, para ese cfecto y que seran en los términos
del articulo 21 las siguientes: 1. Del Noroeste con jurisdiecién en los Estados
de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora, II. Del Norte-
Centro, con jurisdiccién en los Estados de Coszhuila, Chihuahua, Durango y
Zacatecas. III. Del Noreste, con jurisdiccién en los Estados de Nuevo
Leén y Tamaulipas. IV. De Occidente con jurisdiccion en los Estados de
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit. V. Del Centro, con jurisdiccién
en los Estados de Guanajuato, Michoacin Querétaro y San Luis Potosi.
VI. De Hidalgo-México, con jurisdiccién en los Estados de Hidalgo y de
México. VII. Del Golfo-Centro, con jurisdiccional en los Fstados de Tlax-
cala, Puebla y Veracruz. VIII. Del Pacifico-Centro, con jurisdiccion en
los Estados de Guerrero y Morelos. IX. Del Sureste, con jurisdiccién en los
Estados de Chiapas y Oaxaca. X. Peninsular, con jurisdiccién 2n los Estados
de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatén.

En cada Sala Regional uno de los magistrados tendrd el caricter de
Presidente. Las sedes de las trece Salas seran, el Distrito Federal para las
tres de la zona metropolitana, Torredn, Coah., para la de la regién Norte-
Centro, Monterrey, N. L., para la del Noreste, Guadalajara, Jal. para la de
Occidente, y los lugares especificos que en su momento determine la Sala
Superior, y que seguramente correspenderan, por funcionalidad, a aquéllos
en los que se localice la Administracién Fiscal Regional respectiva, y de Ia
que serin el mayor ntimero de resoluciones impugnadas ante la Sala Re-
gional.

Se prevé genéricamente la designacidn de magistrados supernumerarios,
sin sefialarse el nimero de ellos. Tendran que suplir las faltas temporales
de los magistrados de las Salas Regionales y excepcionalmente cuando sea
necesariz su presencia para integrar quorum, a los de la Sala Superior,

El personal profesional y administrativo con el que cuente la Sala Su-
perior serd el que conservadoramente pueda hacer frente al volumen de
trabajo que le corresponda, tomando en cuenta el heredado por el Pleno
anterior y el de nuevo ingreso.

De conformidad con el Plan de reorganizaciéon preparado, en el que
se tomaron en cuenta esos elementos, asi como las probabilidades futuras
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de ingreso, calculadas conforme al métode matematico de curva exponen-
cial por el Ingeniero Sergic Zufiiga Barrera, Director General del Instituto
Mexicano de Planeacion y Operacién de Sistemas, A. C. y la estructura-
cion actual de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Adminis-
trativa, por su analogia con dicha Sala, se determind como personal basico
el de tres secretarios de estudio y cuenla para cada magistrado, incluido el
Presidentc, con dos taquimecandgrafas cada unc. Formarin parte de la
organizacién el Secretario General de Acuerdos, el Oficial Mayor, la Uni-
dad de Peritos, la Revista y la Unidad de Servicio con ¢l personal profe
sional y administrativo correspondiente.

Por lo que toca a las Salas Regionales la actividad de los magistrados,
tendrd como apoyo la que realicen los profesionistas y empleados gque se
determinen, de acuerdo con ¢l mismo criterio de potencialidad para hacer
frente al volumen de trabajo que sc tenga. Fsto significa que al principio
de la nueva organizacién variari el personal de una y otras Salas, encon-
trandose todo ello sujeto a la elasticidad del régimen transitorio que se
estudiarda mas adelante.

En principio las Salas Regionales metropolitanas deben tener por cada
magistrado dos secretarios de acuerdos B, un secretario de acuerdos A seis
taquimecandgrafas y un archivista, ademds de un actuario, un notificador
auxiliar de é y un auxiliar de servicio, como personal comiin de la Sala,

3. Régimen transitorio.

La organizacion del Tribynal no se implanta en un solo momento. Se
establece un sistema de vigencia progresiva, sujeto a términos y condiciones
que obedece l6gicamente a que la iniciativa choca con la realidad centrali-
zada del pals y por lo mismo se busca influir en ella, produciendo cambios,
pero sin abandonar la cautela que aconseja distinguir tres etapas:

A. Primera etapzy (1o. de agosto a 31 de diciembre de 1978).

Funcionan la Sala Superior, las tres Salas Regionales de la zona metro-
politana y tres Salas Regionales forineas que provisionalmente tendran su
sede en el Distrito Federal.

B. Segunde etepa (lo. de enero a las fechas de traslado de las tres
Salas Regionales fordneas que iniciaron su funcionamiento provisionalmente
en el Distrito Federal).

Funcionard la misma organizacién de la primera etapa a la que se
apadiran tres Salas Regionales foraneas, especificamente las de Norte-Centro,
Noreste y Occidente, con sede en las ciudades de Torreén, Coahuila, Mon-
terrey, Nuevo Leén y Guadalajara, Jalisco.
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Debe descartarse, para evitar confusiones, que se trata de tres nuevas
Salas, ademas de las que ya estén funcionando y no del traslado de algu-
nas de ellas.

C. Tercera etapa (fecha de traslado de una Sala Regional foranea del
Distrito Federal a la Regién que se determine hasta la fecha del acuerdo
de iniciacién de actividades de la décima Sala Regional foranea).

En esta fase no son los términos los que determinaran cada uno de los
pasos, sino las condiciones relativas al ingreso de asuntos. Es posible que
varios pasos puedan darse simultineamente, si dichas condiciones asi lo
obligan,

Antes de iniciarse esta etapa estaran funcionando la Sala Superior, tres
Salas Regionales con jurisdicciéon en la zona metropolitana, y las Salas
Regionales de Norte-Centro, Noreste y Occidente, contempladas dentro de la
organizacién definitiva. Ademds con caricter provisional en el Distrito
Federal estaran actuando tres Salas Regionales fordneas que dentro dec la
estructura final prevista ejerceran su jurisdiccidn en tres diferentes regio-
nes, Ello ocurrird cuando sucesiva o simultineamente la Sala Superior ad-
vierla que el niimero de asuntos que provengan de alguna o algunas regio-
nes justifiquen el traslado. Seguramente se tendra que considerar no sélo
ese aspecto sino la proporcién que guarde con los que lleguen del Distrito
Federal pues el ideal de la Ley es que al funcionar plenamente el nuevo
sistema el namero de asuntos de cada Sala sea analogo al de las demas.
Cuando ello suceda la Sala Superior solicitard al Presidente de la Repi-
blica que dicte el acuerdo de traslado en el que se especificard la region
a que corresponde la Sala y la fecha de iniciacién de actividades, debién-
dose publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Si el fenémeno se presenta coincidentemente respecto de dos o tres re-
giones es factible que concomitantemente se cumplan las formalidades por lo
que toca a las tres Salas, En ese momento s6lo restaria para que se perfec
cionara la estructura del Tribunal que iniciaran sus actividades las cuatro
Salas Regionales faltantes, debiéndose cumplir un procedimiento analogo
al del paso anterior con la unica diferencia de que la Sala Superior, solici-
taria al Titular del Ejecutivo que dictara un acuerdo de iniciacion de acti-
vidades. El licenciado Luis Carballo Balvanera presenté una ponencia en la
reunién del Colegio de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal, cele-
brada en Cuernavaca, Morelos en el mes de febrero de 1978 sobre el
régimen transitorio acabado de explicar y prepard para su mejor compren-
sibn un esquema que se reproduce, previa su amable autorizacidn, en la
pagina siguiente.
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825 FUNCIONAMIENTO

Conocidos ya los antecedentes del Tribunal Fiscal y su naturaleza, ob-
jetivos y organizacién, debe contemplarsele dindmicamente, o sea en su
funcionamiento.

Asi como se hablé en la Introduccién de que la existencia y reconoci-
miento de derechos de nada o muy poco serviria si no se crearan los medios
para protegerse de los ataques que sufrieran, ahora se puede complementar
la idea, afiadiendo que todo ello serfa inntil si los medios de defensa no
fueran efectivos por el funcionamiento inadecuade de las instituciones en-
cargadas de tramitarlos y resolverlos. De ahi que cuando el legislador crea
un organismo de ese tipo lo provea de una serie de rasgos distintivos que
representaran para el particular garantias de su correcta actuacién. De]
analisis de la Ley Orgénica que se comenta se pueden distinguir diversas
peculiaridades susceptibles de catalogarse en seis garantias: de indepen-
dencia, de imparcialidad, de capacidad y honestidad, de objetividad, de
unidad y de eficiencia practica.

Garantia de Independencia

Consiste en que tanto el Tribunal como los magistrados deben estar des-
vinculados legal y realmente de cualquier persona o institucién, pablica
o privada. Se logra mediante la autonomia del Tribunal, la forma de desig-
naciéon de los magistrados, su estabilidad en el desempefio de sus cargos, la
dificultad para removerlos de los mismos y la prohibicién de reducir sus
emolumentos.

A. Autonomia del Tribunal

El articulo le. de la Ley Orginica destaca como nota tipica del Tri-
bunal Fiscal que se encuentra dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos. La autonomia se produce al desvincular jerarguicamente al Tribunal
de cualquier otro funcionario, incluido el Presidente de la Repiblica, cons-
tituyéndose a la Sala Superior como érgano de gohierno.

En la primitiva Ley de Justicia Fiscal y en el Cédigo Fiscal de 1939,
cuando seguramente resultaba desconcertante hablar de un organismo del
Ejecutivo que fuera auténomo, se atenué, su expresion al establecer que
€l Tribunal Fiscal dictaria sus fallos “en representacién del Efecutivo
de la Unién”, aunque precisindose que seria independiente de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y de cualquier otra autoridad adminis-
trativa. Al respecto, sin embargo, en la exposicién de motivos se aclard
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cualquier duda sobre esa propiedad al establecerse con nitidez que se
consagraba la autonomia organica del cuerpo que se creaba.}?

Tales expresiones sirvieron de fundamento a los fundadores de! Tribunal
para traducir en una actuacién independiente y firme lo que habia sido
propésito de quienes prepararon la iniciativa y de los legisladores que la
aprobaron. Diversas anécdotas existen que demuestran que en sus origenes,
en ¢l terreno de Jos hechos, se tuvo que conquistar la autonomia que la ley
concedia y que al lograrlo los primeros magistrados dieron confianza a
quicnes acudieron en demanda de justicia y aseguraron la vida del primer
tribunal de lo contencioso administrativo en México. Las importantes tesis
que sustentaron contribuyeron igualmente a darle el esplendor que requiere
un nuevo organismo y ain hoy, después de cuarenta afios, son motivo de
alabanza. Sin embargo, si sc les analiza rigurosamente se encontrari mas
de una, cuya ortodoxia juridica no sélo es discutible sino insostenible, lo
que demuestra ]a preocupacidon predominante por conquistar la autonomia.'®

Cuando se aprobaron las reformas constitucionales de 1946 v 1967 en
que expresamente se hablé de Tribunales administrativos “dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos”, se trataba ya de un hecho reconocido y
respetado por las propias autoridades hacendarias. En la Ley Orgénica abro-
gada por la actual, se usd una expresién mis terminante, al definir al Tri-
bunal Fiscal como un “tribunal administrativo dotado de plena autonomia”.
Entre “plena autonomia” y “plena autonomia para dictar sus fallos” pueden
introducirse importantes sutilezas de interpretacién y si bien la segunda
expresién corresponde fielmente a la del texio constitucional puede esconder
en el fondo diversas situaciones de la realidad, que si bien no han motivado
ningin tipo de presién para influir en el sentido de los fallos, si pueden
dar lugar a que se piense en ello, Tal ocurre con la dependencia que en

1T “Kl Tribunal Fiscal de la Federacién estard colocado dentro del marco del
Poder Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la separacién
de Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los
tribunales administrativos) pero no estard sujeto a la dependencia de ningnna auto-
ridad de las que integran ese Poder, sino que fallari en representscién del propio
Ejecutivo por delegacién de facultades que la ley le hace. En otras palabras: serd un
tribunal administrative de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el Presidente
de la Repiblica ni ninguna otra autoridad administrativa tendrin intervencidn alguna
en los procedimientos o en las resolucienes del Tribunal. Se consagrard asi, con teda
precision, la awtonomia orgdnica del cuerpo que se crea pues el Ejecutivo piensa
que cuando esa autonomia no se otorga de manera franca v amplia, no puede hablarse
propiamente de uwna justicia administrativa®™,

13 En el capitule VI sobre la jurisprudencia se examiné una de dichas tesis,
demostrindose cOmo al incerrir en una peticidn de principio se llega a un absurde
juridico.
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cuestiones financieras y en algunas de indole administrativa siempre ha exis-
tido respecto de la Secretaria de Hacienda. La partida presupuestal que
corresponde a los pastos del Tribunal estd incluida dentro de lo que para
esos efectos se califica como Ramo VI, reservado a esa Secretaria, y que
para fines practicos tiene una fuerza mayor que la ley. De ahi se derivan
circunstancias de dependencia administraliva, ya que al no tener su partida
exclusiva el Tribunal, como deberia corresponder a su autonomia, se tienen
que solicitar desde autorizaciones importantes, como aumentos de personal,
hasta los cotidianos medios que se requieren para la realizacién del trabajo.
Realidades que aunque, debe insistirse, no se tiene noticia de que se hayan
empleado para influir en las decisiones, hacen muy dificil aceptar categdri-
camente el respeto a la autonomia.!®

En la nueva Ley la Secretaria de Hacienda no tiene ingerencia alguna
en la marcha del Tribunal y por ello debieran realizarse las reformas admi-
nistrativas y financieras que suprimieran las irregularidades apuntadas, aun-
que no debe haber mucho optimismo al respecto, pues asi como el nivel
de autonomia logrado tiene una fuerza de mas de cuarenta afos, [a misma
fuerza la tiene la disminucion que por ese mismo periodo ha soportado.

El articulo 16 de la Ley especifica las funciones de gobierno de la Sala
Superior: designar al Presidente del Tribunal, sefialar la sede de las
Salas Regionales, fijar y cambiar de adscripeién a los magistrados y peritos
de las mismas, nombrar al personal profesional de la Sala y acordar lo que
proceda sobre su remocién, asi como la de empleados administratives, con-
ceder licencias con ciertas limitaciones, dictar medidas para el despacho
pronto y expedito de los asuntos, designar comisiones de magistrados para
la administracién interna y representacién del Tribunal, proponer al Eje-
cutivo Federal el proyecio de presupuesto, expedir al Reglamento Interior
del Tribunal y los demds reglamentos y disposiciones para su buen funcio-
namiento y designar a los magistrados visitadores de las Salas Regionales.
Si se medita en las anteriores atribuciones necesariamente se tendrd que
concluir que toda medida sobre la marcha del Tribunal a él stlo le corres-
ponde por conducto de la Sala Superior con lo que se prueba con cvidencia
la autonomia que la Ley le confiere.

El Presidente de la Repiiblica tiene limitada su actuacién, en relacién
al Tribunal, a las designaciones de sus miembros, a las licencias que excedan
de un mes, a log acuerdos de traslado y de iniciacion de actividades de las
Salas Regionales dentro del régimen transitorio, y a la participacién espe-

1% En el Capitulo IV, inciso F de su obra “Cuarta Década del Tribunal Fiscal
de la Federacion™ la Doctora Heduin se refiere al mismo problema en términos en
los que medularmente se coincide en la exposicién anterior.
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cifica que, en caso dado, le coiresponderia en la remocion de algin magis-
trado, de conformidad con el articulo 30. de la Ley Orgéanica, en relacién
con los dos iltimos parrafos del 111 de la Constitucién.

B. Forma de designacidn.

Una de las innovaciones de la Ley, que al menos formalmente contribuye
a la garantia que se estudia, es la supresién de ia participacién del Secreta-
rio de Hacienda en la designacién de los magistrados, que conforme al
sistema anterior consistia en hacer las proposiciones respectivas. El Presi-
dente de Ja Repiiblica hace los nombramientos, especificando si es para inte-
grar la Sala Superior o las Regionales, sometiéndose posteriormente a la
aprobacién del Senado y en sus recesos a la Comision Permanente. No cabe
duda que el propésito de la iniciativa es saludable, pues implicitamente
tiende a desligar totalmente del Tribunal al titular de la principal autoridad
demandada ante &, Podria discutirse si es saludable el procedimiento en
otros aspectos, pero por lo que toca a la independencia contribuye a forta-
lecerla. Asi se destacéd en la exposicion de motivos de la Ley al expresar:
“Cabe hacer notar que en este sistema de designacién se ha suprimido la
propuesta del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, con la finalidad
de dar mayores garantias de independencia y autonomia a los integrantes
del Tribunal y de imparcialidad a sus funciones jurisdiccionales”.

C. Estabilidad de los magisirados en sus cargos

No obstante el tiempo de vida del Tribunal y que la politica general
que ha privado en la designacién de sus integrantes ha sido la de ratificarlos,
en la nueva Ley se reproduce el mismo sistema de nombramiento sexcnal,
con seguridad en el periodo, pero con incertidumbre hacia €l futuro. En
cuante a la estabilidad se refuerza la independencia, pero la misma queda
disminuida por la posibilidad en que todo magistrado se encuentra de no
ser ratificado para perfodos siguientes. La inamovilidad del funcionario ju-
dicial es la caracteristica finica verdaderamente congruente con la garantia
de independencia, ya que en virtud de ella el juzgador sc decliga verdade-
ramente de cualquier funcionario o particular, en tanto que tiene garanti-
zado su puesto para el porvenir y no necesita cuidar relaciones para even-
tualidades posteriores y que pueden representar compromisos para el pre-
sente, Si la ley deposita en el titular del Ejecutive la gravisima responsa-
bilidad de designar a los magistrados, se debe suponer que no actuard con
la ligereza que haga temer que la inamovilidad propiciara la perpetuacion
en ¢l puesto de personas sin las caracteristicas idoneas.
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Por otro lado, siempre existird el riesgo de que el sentido de las resolu-
ciones pueda ser influido por actitudes de gratitud, después de una designa-
cidn, o de querer hacer méritos o presionar, con anterioridad a ella. pues
logicamente, no obstante el nuevo sistema, lo mas factible es que alguien
llegue a influir a favor del designado o ratificado.

D. Dificuliad para remover a los magistrados

Al no darse la inamovihidad esta dificultad es relativa, pues si a algin
magistrado se le quiere remover, resulta mas praclico y mucho menos rui-
doso, que se espere el fin de su periodo y deje de ratificirsele. La Ley de-
termina que los magistrados no podrian ser removidos sino en los casos y
de acuerde con el procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacién.2?

La destitucién de los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion
puede ocurrir por “mala conducta”, expresién sumamente general, cuyo con-
tenido es dificil de precisar por la ausencia de precedentes en esa materia.
Probablemente se trata de aludir a las responsabilidades en que se puede
incurrir en la administracién de justicia y que se especifican en la Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios Piiblicos, aunque lo mas seguro es
que ta] hipétesis se daria cuando la gravedad de la falta fuera notoria y las
pruebas recabadas lo demostraran fehacientemente, El Presidente de 1a Re-
piblica debe oir en privado al funcionario del que sc pretende solicitar su
destitucién y, en su caso, hard la peticién ante la Camara de Diputados.
Esta conoceri de ella. Postericrmente se sometera a la Camara de Senadores
y sl por mayoria absoluta de votos de las dos Camaras se considera justi-
ficada la peticién, el funcionario acusado quedard inmediatamente privado
de su puesto, independientemente de la responsabilidad legal en que hubiere
incurridoe.?!

No obstante la explicacion anterior dicho procedimiento nunca se ha
seguido, bien porque no se ha dado el caso o porque se han empleado
mecanismos més sutiles v menos escandalosos para lograr el mismo pro-
posito.

E. Prohibicion de reducir los emolumentos de los magistrados

Nuevamente se limita esta proteccién por la ausencia de inamovilidad.
A pesar de ello debe reconocerse que cuando menos en cada periodo se evita

20 Art. 30., Segundo péarrafo de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
21 Art. 111 de la Constitueidn,
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que la Secretaria de Hacienda pueda valerse del procedimiento de reducir
las remuneraciones para influirlos o presionarlos, Respecto a qué debe cn-
tenderse por emolumentos deben aplicarse los eriterios que el propio Tri-
bunal Fiscal ¥ la Justicia Federal han establecido en materia de jubilacio-
nes y que medularmente han consistido en estimar como parte de cllos todas
las prestaciones que se perciben con motivo del trabajo prestado, indepen-
dientemenie de las denominaciones que se les den o partidas presupuestales
en que se les silden.

2. Garaniia de Imparcialidad

No es posible concebir a un juzgador parcial. Ser en un caso juez y
parte resulta inadmisible. De ahi que respondiendo ficlmente a Ja naturaleza
misma de la funcién judicial se establezca csta garantia en la vida del
Tribunal. Ser parte en un asunto, no solamenle consiste para este efecto en
fungir con la calidad procesal que el término implica, es decir, tener la
calidad de actor, demandade o tercero interssado. La Ley trata de evitar
la simple posibilidad de que quien juzga pueda ser influido en su apre-
ciacién sobre el caso. No se trata solamente de evitar que se jurgue en un
asunto en ¢l que ha existide una influencia en la apreciacién. La imparcia-
lidad que garantiza la Ley atiende al simple riesgo de que eso suceda, lo
que ademds es saludable, en tanto que la complejidad de la persona y la
facilidad con la que tiende a racionalizar sus reacciones, pueden llevarla
al convencimiento de que nada ni nadie ha influido en el examen y con-
clusion sobre un negocio, cuando la realidad es distinta. La mayoria de las
cuestiones que se controvierten ante los Tribunales son de suyo discutibles
y no es dificil que aun inconscientemente se vaya inclinando la balanza en
un sentido. Aparte de los mecanismos propios de la garantia de indepen-
dencia, acabada de estudiar, que se reflejan también en la garantia de im-
parcialidad, ésta se consigue a través de la prohibicién del ejercicio de
otras actividades, y del establecimiento de causas de impedimento, asi como
del deber de excusarse, cuando se presenien, con la posibilidad de reco-
sacién cuando no se cumpla con él.

A. Prokibicién del ejercicio de otras actividades

Los magistrados, secretarios y actuarios, no podran, como regla general,
desempefiar otro cargo. El articulo 10 de la Ley que se estudia es mis ex-
plicita al describir los cargos o empleos cuyo ejercicio se prohibe, con el
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riesgo inverso de que pueda prestarse a suliles inlerpretaciones cuande se
trate de burlar la disposicién, Se sefialan los siguientes:

a. de la Federacion,

b. de los Estados.

c. de los Municipios.

d. de los organismos descentralizados.

e. de las empresas de participacién estatal,
1. de algfin particular.

A los anteriores se agrega la prohibicion de ejercer la prolesion.

La enunciacién es lo suficientemente amplia para advertir que el Espiritu
de la Ley es la regla general que ha quedado enunciada. Esto significa que
cuando formal o realmente se estd desempefiando olro cargo o empleo o se
ejerce la profesion, salvo las excepciones que consigna expresamente la ley,
se actita al margen de ella, contribuyendo simultineamente al desprestigio
del Tribunal.

Las excepciones se reducen a tres:

a. Cargos o empleos de caricter docente.
b. Cargos o empleos honorificos.
c. Ejercicio de la prolesién en causa propia,

La justificacién de las exccpeiones radica, en el dltimo supuesto, en
que seria contrario a la garantia de debido proeeso legal impedir al personal
profesional del Tribunal defenderse de los actos y resoluciones que los afec-
ten, lo que no alterard su imparcialidad, en tanto que los magistrados ten-
dran que excusarse por causa de impedimento, no sélo en su propio asunto,
si a ellos les llega a corresponder, sino en todos aquéllos que sean analogos,
En cuanto a las dos primeras hipétesis, las mismas se justifican en que no
se dan situaciones de dependencia, ya que la docencia consiste en un ser-
vicio a quienes se forman y no en una sujecién a la institucién educativa
en la que se desempefia esa labor, y en los cargos y empleos homorificos,
también es la actitud de servicio la que priva, Por lo que toca a las activi-
dades docentes debe destacarse que frente al texto del articulo 101 de la
Constitucién, reproducido en la Ley Orginica del Poder Judicial de la Fe-
deracién, que implicitamente prohibe a los ministros de la Suprema Corte,
a los magistrados de Circuito, a los jueces de Distrito y a sus respectivos
secretarios el desempefio de actividades docentes, al autorizar exclusivamente
los cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de benefi-
cencia, la autorizacién expresa del articulo 10 de la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacién es méis congruente con las necesidades
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de educacién superior del pais que encuentra y ha encontrado entre los
funcionarios judiciales, aun gracias a la violacién del texto conmstitucional,
a prestigiados catedriticos. Muy saludable seria, que el principio de la Ley
Orgéanica que se estudia, va contenido en la Ley de Justicia Fiscal, sea in-
troducido en el texto constitucional y en la Ley Orgénica del Poder Judicial
con la que ademés de propiciar el auxilio docente de los funcionarios judi-
ciales, se evitardn los infracciones que cotidianamente se cometen en este
aspecto.*?

Llevar la prohibicién a los secretarios se justifica en razéon de la natu-
raleza del trabajo que realizan, pues consistiendo el mismo en la vigilancia
directa de la instruccidn del procedimiento y en la formulacién de antepro-
yectos de resoluciones, que en muchos casos se convierten en resoluciones,
la imparcialidad en su actuacién es imprescindible.

En rclacién a los actuarios, no parece existir la misma justificacién, so-
bre todo cuando la prohibicidn tiene repercusiones de caracter econdmico
dificilmente superables.

Respecto de ellos, seria prudente reducir las prohibiciones al marco es
tricto del litigio en cuestiones que sean o puedan ser de la competencia
del Tribunal.

Por lo que a los magistrados y secretarios toca las implicaciones econd-
micas también existen, pero dada la necesidad de las medidas, en relacién
a ellos, deben superarse mediante remuneraciones adecuadas, determinadas
no s6lo en razén del trabajo ejecutado y de la responsabilidad en el mismo,
sino también de las prohibiciones a las que estdn sujeles, més ain cuande
las actividades docentes que también pueden realizar, no precisamente =g
caracterizan por lo atractivo de sus retribuciones.

B. Causas de impedimento, excusas y recusiones

Al haber tralado en capitulo anterior la recusacién por causa de imr
pedimento, que tiene el cardcter de incidente en el juicio de nulidad, sofa-
mente deben recordarse los aspectos basicos. 2

El articulo 182 del Cédigo Fiscal eruncia las causas especificas por las
que un magistrado esti impedido para conocer. Ademds en la fraccién VII
se alude a todos aquellos casos en que pueda afectarse su imparcialidad en
forma anéloga o mas grave que los mencionados, lo que permite adicionar la

22 Articulo 4o. de la Ley de Justicia Fiscal, segunde pérrafo: “Los magistrados
del Tribunal Fiscal estardn impedidos para desempciiar cualquier emples dependiente
de la Federacién, de los Estados o de algfin partieniar, excepto los de caricter docente.
También estardn impedidos para ejercer lz profesidn de abogado, salvo en causa propia.

23 Fn el capitnlo IIT se estudiz con cuidado este tema.
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enunciacién especifica, cuando menos con las causas que expresamente no
se citan y que aparecen en otros cuerpos legales, en particular en ¢l Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles.

En esas circunstancias el magistrade debe excusarse signiéndose el pro-
cedimiento relative. Los requisitos que deben cumplirse en su designacion
harian mas congruente la prohibicién de que fueran recusados, como se
establecié en la Ley de Justicia Fiscal. 2*

Ademas, en la practica no se tiene noticia de que haya prosperado al-
guna recusacién, las cuales por otra parle, excepcionalmente se presentan.
Cuando algin magistrado se considera impedido, normalmente presenta
su excusa y en esa actitud més bien se tiende a exagerar ante cualquier
situacidén que en cierta forma hiciera dudar de la imparcialidad con la que
se procediera.

3. Garantia de Honestidad y Capacidad

Administrar justicia cs incompatible con la deshonestidad y con la inep-
titud. Si un pillo capaz puede manipular la justicia conforme a sus inte-
reses, un inepto la puede violentar sin advertirlo. La honestidad del fun-
cionario judicial puede ser materia de un amplio estudic. Para los efectos
del presente trabajo basta con afiadir que en esa cualidad no hay matices;
se es honesto o no se es. Cuando alguien empieza a hacer distinciones ha
pasado ya la linea, con el peligro inminente de avanzar cada vez mas en
el nuevo terreno. Lo importante es nunca transigir, tomando en cuenta
ademas que la descarada compra monetaria no es la tnica manera de so-
bornar, sino que hay otras mucho mas sutiles, que con mayor precaucién
se deben afrontar.

En la proteccion de la honestidad de un 6rpano jurisdiccional desem-
pehan una funcién basica los litigantes y en general todos los que llegan
a relacionarse con él. Abstenerse de toda actitud que tienda a favorecer la
corrupciéon y denunciar de inmediato y con valor las irregularidades que
en cualquier funcionario o empleade adviertan, debe ser su obligacién fun-
damental. jCuintos hablan de la inmoralidad en la administracién de jus-
ticia sin darse cuenta que simultineamente hacen una autoacusacién!

La capacidad st supone gradacién. No siempie el brillante profesionista
es el mejor juez y si, en ocasiones repetidas, éste resulta ¢l que es eslorzado
y que con la dedicacién cotidiana al estudio de los casos que se somelen a
su consideracién formula sentencias equilibradas y justas. Se requiere con-

24 Ley de Justicia Fiscal. “Art. 20, No son recusables los Magistrados del Tribunal
Fiscal de la Federacién; pero bajo su responsabilidad manifestaran que estdn impe-
didos para conocer en los siguientes casos:...”
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secuentemente una capacidad especifica para la funcién judicial, lo que
implica cierta habilidad en localizar los puntos discutidos, asi como las
disposiciones legales y el sentido de las mismas que resulien aplicables, En
el capitulo VI, relativo a las sentencias, se dan miltiples elementos para
entender cabalmente la capacidad que para ser magistrado se requiere y
que normalmente se adquiere al paso de los afios en el desempefio de la
propia funcién, en especial cuando se cucnta con un asesoramiento ade-
cuado. La implantacién de la carrera judicial, especilicamente en el campo
de la justicia fiscal, debe ser una meta por alcanzar, asi como que las
nuevas designaciones deban recaer en quicnes hayan demostrado fehacien-
temente contar con la capacidad exigida, lo cual obviamente exigiria refor-
mas legales. Por lo pronto queda a la responsabilidad del Presidente de la
Repiiblica el que las designaciones que realira favorezcan a quienes reinen
esos atributos.

La apreciacién de las cualidades de honestidad y capacidad tiene un
alto porcentaje de subjetividad, La Ley es muy escueta al establecer es-
ta garantia, pues la misma la consagra al exigir algunos requisitos de esta
indole para poder desempefiar los cargos de magistrado y secretario. Para
el primero se necesita:

A. Ser de notoria buena conducta (honestidad).

B. Ser licenciado en derecho, con titulo debidamente registrado, expe-
dido cuando menos cinco afios antes de la fecha de designacion (capacidad).
C. Tener tres afios de practica en materia fiscal {capacidad especial).

D. Ser mayor de treinta afios (capacidad derivada de la experiencia).

Para el segundo se requiere:

A. Ser de reconocida buena conducta (honestidad).

B. Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrade (capa-
cidad).

C. Tener dos afios de practica en materia fiscal (capacidad especifica).

D. Tener mis de veinticinco afios (capacidad derivada de la experiencia).

Salta a la vista que no siempre las formalidades especificadas demues-
tran las cualidades tratadas, asi como que hay quienes si poseen éstas y
no cumplen integramente con aquéllas. Sin embargo, tendrin que ser quie-
nes hagan las designaciones los que conforme al sentido de las disposiciones,
localicen las personas idéneas.

Para el asesoramiento de los magistrados en materias técnicas se nece-
sitan peritos, que conforme al sistema que se implanta tendran la calidad
de funcionarios del Tribumnal, lo que constituye otra importante innovacién,
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La garantia de capacidad también se protege en relacion a ellos al exigirse
que deben tener titulo profesional en la materia que corresponda, con la
excepeidén de las profesiones o artes que no estuvieren reglamentadas, en que
sblo se requiere ser versado en ellas,

4. Garantia de Objetividad

Se puede ser independiente, imparcial, honesto y capaz y a pesar de
ello no resolver correctamente un caso. Por ello la Ley busca alcanzar la
objetividad en las resoluciones superando hasta donde es posible, las fallag
que la falibilidad humana puede tener. Ello se consigue mediante la cole-
gialidad en la emisién de resoluciones, la audiencia piblica, los quorums
exigidos, los requisitos de votacién y el establecimiento de recursos.

A. Colegialidad en la emisicn de resoluciones

Las sentencias deben dictarse por cuerpos colegiados, a saber las Salas
Regionales y las de Revisién con lo que se impide que la opinién de una
sola persona se convierta en sentencia. Bien se dice que varias personas
ven mis que una, lo que se cumple en los cuerpos colegiados, disminuyén-
dose la posibilidad de error, mientras es mayor el nimero de los que
intervienen,

Naturalmente que la colegialidad establecida por la Ley debe tradu-
cirse en el estudio acucioso, por cada magistrudo, del proyecto que se
presenta a su consideracién, que dé lugar a que la suma de los votos y el
sentido de los mismos sean expresion veraz de la concurrencia de tedos
los miembros del cuerpo colegiado en la decisién. Esto no acontcce cuando
simplemente se firma o se da un voto sin que esas actitudes sean reflejo
de una consciente toma de posicion.

Sin embargo, lo expuesto en el parrafo precedente sflo es posible cuan-
do los tribunales se encuentran desahogados de trabajo. Para quien hava
comprendido la funcién jurisdiccional a lo largo de los capitulos de cste
libro, resultard obvio que una reflexién serena, sin precipitaciones, sobre
a quién le asiste la razén en cada asunto, dnicamente pusde realizarse cuan-
do son pocos los expedientes que deben resolverse. La existencia de rezago
verdaderamente impide actuar en la forma sefialada. Se tiene que optar
entre resolver con base en un estudio rapido de los problemas planteados,
con todos los riesgos que ello supone, y fallar con la solicitud ideal, pero con
la lentitud que naturalmente se produce cuando son muchos los nego-
clos pendientes, Inclinarse por el mal menor ante la imposibilidad de Ile-
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gar al ideal es la consecuencia obvia de ese fantasma que agobia a todos
los tribunales. De ahi que sea inaplazable encontrar una formula suficien-
temente flexible que permita atacarlo de inmediato en el momento en que
se advierta su presencia. %

B. Audiencia piblica

Por lo que se refiere a las Salas Regionales no es en la andiencia en
la que necesariamente se dictan las resoluciones, como se explicé en el
capitulo I1I. Los autos quedan a disposicién del magistrado instructer para
gque formule el proyecto de resolucién, que pasara posteriormente a los
otros magistrados. De zhi que la audiencia publica, como faetor de obje
tividad, séle opera en relacion a la Sala Superior. La audiencia piblica
tiene €] efecto de presionar a los magistrados para que realicen un analisis
mas profundo de cada asunto, asi como para que progresen en su prepa;
racion profesional, No es lo mismo estudiar y resolver un asunto en secreto,
sin que nadie se entere de los motivos que cada quien tuve para adoptar
determinada posicién, que exteriorizar ante un piblico esas razones. El
natural orgullo de cada quien por su prestigio, que se reflejard en la dis-
cusién abierta es un estimulo en el anélisis de los mismos, y consecuente-
mente propicia la objetividad en el pronunciamiento final.

No se desconoce que el exceso de trabajo a que son sometidos los érga-
nos colegiados explica la adopcion de sesiones secretas que facilitan la
prontitud en el despacho; pero ello sélo podria admitirse cuando ante la im-
posibilidad de lograr ] bien al que se aspira, se debe optar por el mal

% En la Justicia Federal el problema del rezage se ha presentade en diversas
ocasiones. Las reformas sustanciales en su estructura, con el establecimicnto de
ministros supernumerarios, que podrian integrar una Sala Auxiliar, lo que practica-
mente ha sucedido en la mayor parte de su existencia, v de Tribunales Colegiados de
Circuito, con la facultad complementaria del Pleno de Ia Suprema Corte de estable-
cer Tribunales ¥y Juzgados Supernumerarios, cuando lo exijan las necesidades de tra-
bajo, constituye una férmula lo suficientemente dgil, que ha propiciade la prontitud
en el despacho en el Poder Judicial Federal, La adecuacidn de ese mecanismo al
Tribunal Fiscal de la Federacién podria ser la base para solucionar y evitar el pro-
blema del rezago que especialmente en los iltimos afios Io ha atacado. Como un
ejemplo basta con destacar que en los calculos que se tuvieron que hacer para la
reestructuracién del Tribunal, por lo que toca & la Sala Superior, se partié de
la base de que necesitard resolver diariamente trece asuntos para que en un periodo
de dos afios v medic pueda encontrarse al dia, pero con la previsidn alarmante de
que para entonces habrd aumentado a tal grade el ingreso que de segair a ese ritmo
se empezard a crear un nuevo rezago, Es ficil comprender gue estudiar con la minu-
ciosidad requerida trece proyectos de sentencia diarios es humanamente imposible,
por lo que permanece como un mero ideal.



128

Juridica.—Anuario

menor. En favor de la objetividad deben abolirse esas practicas, cuando
no sean imprescindibles, apreciacion valida también para la Suprema Corte
de Justicia cuyo prestigio o desprestigio en mucho se ha debido, a través de
su historia, a la adopcién o rechazo de la audiencia piblica. Oportunidad
magnifica de aprendizaje para los estudiosos del Derecho, han sido siem-
pre las audiencias piiblicas del Pleno y de las Salas del mas alto Tribunal
de la Republica, en las que ilustres juristas haa podido hacer gala de su
preparacién, prudencia y sentido de justicia. Guardando las proporciones,
en la Sala Superior del Tribunal Fiscal podrian cumplirse esos fines alcan-
zandose simultineamente la objetividad garantizada.

C. Quoruins exigidos y requisitos de votacion

Las sentencias deben pronunciarse por mayoria de votos y con ¢l quo-
rom requerido. En la Sala Superior se exige la presencia de cuando menos
sets magistrados y en las regionales las de sus tres integrantes. Ambos tipos
de resoluciones se dictan por las salas lo que exige, con independencia del
sentido en que e pronuncien la intervencion de todos los que integran
quorum, en el primer caso y de todes sus miembros, en el segundo. Un
fallo que se emitiera por cinco magistrados en la Sala Superior y por dos
en la Regional, aunque fueran mayoria incurriria en una deficiencia formal
y técnicamente no podria considerarse como sentencia, en tanto que la
misma debe ser pronunciada por las salas. 2°

Cuando una resolucién se dicta por mayoria de votos, el disidente o
disidentes pueden manifestar su inconformidad y hacer voto particular, con
lo que se alecanza la objetividad plenamente al reflejarse en el fallo las pos-
turas que se conirovirtieron y que no sélo son clara expresién de la deci-
sidn colegial, sino que exigiran en Instancias posteriores un mejor estudio
de los problemas discutidos.

D. Establecimiento de recursos

La posibilidad de controvertir desde los acuerdos de Instructor que pu-
dieran causar perjuicios irreparables, hasta las sentencias de la Sala Supe-
rior a través del recurso de revisién fiscal ante la Suprema Corte, propi-
cian la objetividad en la sentencia que Hegue a tener el caracter de defini-
tiva. A ello contribuye igualmente la existencia del juicio de amparo al que
se puede acudir en reclamacion contra actos del Tribunal Fiscal. Este régi-
men ayuda a la objetividad, por un lado en cuante motiva que un caso
sea conocido por muchas personas, evitindosc los errores individuales, y

26 Capitulo V1. La Sentencia.
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por otro en que el analisis que se realice por las Salas, segin el caso, tenga
la fundamentacién necesaria para sustentar sélidamente una resolucion re-
currible o reclamable.

5. Garantia de Unidad

Al distribuirse la competencia de las Salas en razon de territorio, la distan-
cia entre unas y otras y el pluralismo personal que légicamente se da, motiva
maltiples contradicciones de criterios, con lo que se afecta la seguridad
juridica. El sistema para superarlo lo hace consistir la Ley en la creacién
de jurisprudencia, examinada en el capitulo VII de esta obra.

6. Garantic de eficiencia prdctica,

La reputacién de un tribunal radica esencialmente en la justicia y ca-
lidad de sus resoluciones, asi como en la celeridad con que emite. Por
lo mismo esos objetives son los que deben guiar toda su actuacién, justi-
ficAndose las medidas que se adopten en la proporcién con que se relacio-
nen més o menos directamente con ellos. Sin embargo, para que se cumplan
esos propositos debe existir lo que podria calificarse come infraestructura
administrativa. Un magistirado puede estudiar celosamente un asunto y con-
tar con todos los elementos juridicos para hacer el proyecto. Si no existe
esa infraestructura de nada habra servido. Necesita de una tagquimecanéd-
grafa capaz a quien se lo dicte y ésta a su vez, requicre de instrumentos
adecuados de trabajo: lapiz, block, miquina de escribir, stencil, papel para
original y copias, etc. En este ejemplo se advierte la necesaria complemen-
tacion que debe darse entre lo juridico y lo administrative. De la conjun-
cién de esos clementos se derivard el eficaz o deficiente trabajo del 6rgano
jurisdiccional. Una gran variedad de principios vy facultades relativas a lo
administrativo, constituyen esta garantia de eficiencia practica. Dada la
simplicidad de la misma es suficiente con enumerar a continuacién los de
mayor importancia:

A, Establecimiento de magistrados supemumerarios, que supliran faltas
temporales de magistrados de las Salas Regionales principalmente, superan-
dose la dificultad que para el funcionamiento se plantea cuande se halla
ausente alguno de sus integrantes,

B. Existencia de Oficial Mayor, que tendrd que afrontar las cuestiones

de caracter administrativo, tanto de tipo humano como material, y las de
indole {inanciero.
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C. Establecimiento de la instancia de excitativa de justicia.

D. Restriccién de la facultad de conceder licencias por un mes anual
a los magistrados, lo que sélo podrd ocurrir por causa justificada y siem-
pre y cuando ne se perjudique el funcionamiento del Tribunal.

E. Sistema de suplencias del Presidente.
F. Facultades variadas de la Sala Superior para:

a) dictar medidas sobre el despacho pronto y expedito de los asuntos;

b) expedir el Reglamento Interior de Trabajo del Tribunal y los demais
reglamentos y disposiciones necesarios para su buen funcionamiento;

¢} designar al Presidente del Tribunal y a las Comisiones que lo auxilien;
d) fijar y cambiar de adscripcién a los magistrados de las Salas Regionales;
e) designar magisirados visitadores de las Salas Regionales, que deberin
informar sobre su funcicnamiento;

f) designar y dictar acuerdos sobre remocién de funcionarios profesionales;
g) acordar lo relativo a remociones del personal administrativo.

h) establecer reglas para la distribucién de asunios entre las Salas Regio-
nales de la zona metropolitana.

i) proponer al Ejecutivo el proyecto de presupuesto.

También las facultades especificas de indole administrativa del Presi-
dente del Tribunal, como las del Secretario General y del Oficial Mayor,
asi como de los Presidentes de Salas Regionales, coadyuvan a la realiza-
cion de esta garantia.

Finalmente, el funcionamiento de una Biblioteca y de una Oficina en-
cargada de la publicacion de la Revista del Tribunal contribuyen a esta
garantia y su importancia es mayor en la nueva estructura, pues serd
indispensable proporcionar con rapidez a todas las Salas los elementos de
trabajo, en especial la legislacion aplicable, por parte de la primera y hacer
de su conocimiento, con la mayor celeridad, los criterios que se vayan
sustentando, por lo que toca a la sezunda.

OBSTACULOS

Las leyes y las instituciones en si mismas pueden tener un indudable
valor, pero ello no basta, pues es a través de los hombres como se proyectan
en la vida. De ahi que en éste como en todos los casos las garantias de fun-
cionamiento examinadas serdn realidad en la medida en que las personas
encargadas de su efectividad lo hagan posible,

27 Aris. 19, 29, 30 ¥ 31 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal.
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De las limitaciones humanas se pueden seguir variados obsticulos: inep-
titud, deshonestidad, irresponsabilidad, recargo de trabajo, rezago, sistemas
que propicien lo anterior, leyes apartadas de la realidad, desproporeion
entre la capacidad de despacho y el nivel de irabajo, abusos en la inter-
posicién de recursos, falta de instrumentos y materiales de trabajo, etc.

Crearlos, evitarlos o superarlos estd en las manos del Presidente de
la Repiiblica, senadores o miembros de la Comisi6n Permanente, magistra-
dos, funcionarios que concurren al Tribunal en defensa de sus actos, liti-
gantes y demds interesados que promueven juicios, secretarios y actuarios
y personal administrativo y de servicio. Cada quien, de acuerdo con su
cargo v en la intervencién que le corresponde, conforme a la ley, puede
influir en uno o en otro sentido,

1. Presidente de la Repiblica

Al ejercer su responsabilidad en la designacién de magistrados, si selec
ciona personas con les alributos que han quedado examinados, da el paso
mais importante para evitar obsticulos. Recabar la informacién fidedigna
y exacta para evaluar a los posibles magistrados en su capacidad, hones-
tidad y sentido de cumplimiente del deber es lo minime que la prudencia
recomienda. Dicha informacién no debe circunscribirse a datos formales
de un “curriculum” que no pocas veces esconde la historia de miiltiples
fracasos. Debe ir mas a fondo tratando de segwir a cada persona en su
formacién estudiantil y en sus diversas actividades de caracter profesional,
acudiende a sus maestros, jefes y subordinados para apreciar equilibrada-
mente su valor de ser posible, examinar sus realizaciones intelectuales, es
otro valioso auxiliar.

Es obvio que esa labor debe encomendarse a varios colaboradores del
Presidente con la idoneidad necesaria para presentar objetivamente los in-
formes recabados. Someter a todos los aspiranies a concursos en los que
puedan probar su capacidad, no sélo contribuiria a una seleccién atinada,
sino que seria un vivo estimulo a la formacién del personal profesional del
Tribunal. En ese supnesto se encomendaria su realizacién a ex ministros
o ministros de la Suprema Corle o a ex magisirados o magistrados del
Tribunal de prestigio reconocide e indiscutible, que avalarian la seleccidn
que conforme a ese procedimiento se llevara a cabo.

Otras responsabilidades importantes que recaen en el Titular del Eje-
cutivo, son: la relativa a ordenar a las autoridades que corresponda se pro-
vea al Tribunal de los elementos materiales que necesita para su funciona-
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miento, y la que se refiere a promover las iniciativas de Ley que sean
indispensables para que el mismo sea lo més eficiente posible.

2. Senadores ¥ miembros de la Comision Permanente

La Ley les reserva el papel de ratificar los nombramientos de magistra-
dos. No deben cumplirlo como una simple rutina. Es preciso que recaben
la informacién que haya respaldado la designacion y que den oportunidad
a que se les aporten pruebas que lo corroboren o desvirtien. Lo importante
es que al concederse o negarse la ratilicacion se proceda conscientemente
con el compromiso que dicha actitud trae consigo. Errores en la informa-
cién aportada al Presidente o en los casos que €l incurra, se evitarian en el
momento de la ratificacion.

3. Magistrados

Cuando una persona es favorecida con una designacién de tan elevado
rango, independientemente de que posea o no las cualidades exigidas, debe
hacerse ¢l compromiso de adquiririas cuanto antes o de perfeccionarlas.
Cumplir con sus obligaciones con entrega contagiosa, estudiar cada caso
como si fuera el Gnico que se tiene, velando que las resoluciones sean justas
y bien elaboradas, colaborar en la promocidén de sus subordinados, atender
con amabilidad a los interesados sin prestarse a agasajos que afecten su
imparcialidad y debiliten su actitud ante la honestidad, ser intransigente
ante el desorden de toda indole, a la vez que comprensivo, hasta cierto grado,
con las debilidades humanas, son algunas de las metas que cotidianamente
debe tratar de alcanzar. Segiin lo consigan los integrantes del Tribunal se
evitaran y superaran los obstaculos a que se alude. A la inversa, en la
medida en que se aparten de estos postulados se crearin obsticulos en el
camino de eficacia que la Ley sefala.

4. Autoridades que concurren ol Tribunal

Al dictar sus resoluciones, al actuar en los juicios v al interponer re-
cursos, especialmente cuando depende de su discrecionalidad, las autorida-
des pueden facilitar o dificultar la marcha del Tribunal. Si lo hacen ¢on
fundamentos y motivos correctos, con una clara visién del acto que rea-
lizan o de la resolucién que emiten. evitando actuaciones de *machote”
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auxiliardn al Tribunal en el despacho de asuntos. En caso contrario lo
recargarant de trabajo complicando encrmemente su labor,

5. Litigantes e interesados

También ellos pueden agilizar o entorpecer el movimiento del Tribunal,
Llevar asuntos sélo por dilatar la ejecucion de las resoluciones, con la es-
peranza de alguna falla posterior, presentar escritos deficientes y confusos,
realizar maniobras para entorpecer la tramitacién, no coadyuvar en la de-
fensa de la honestidad del Tribunal, ¢ propiciar atentados contra ella, ca-
lumniar por una resolucién desfavorable, son obsticulos que le pueden
poner. Actuar a la inversa los convierte en colaboradores de la adminis
tracién de justicia fiscal.

6. Secretarios

Se atribuye a un ministre de la Suprema Coste, actualmente jubilado,
que al tratarse un problema sobre los secretarios de estudio y cuenta hizo
una comparacion. Dijo que un ministro se encuenira frente a su secretario
como un esposo [rente a su esposa. Si ésta es virtuosa, prudente y traba-
jadora el esposo es feliz al tener la seguridad de que la casa marcha correc-
tamente. En cambio, si no posee esos atributos no sélo lo hace infeliz,
sino que llega un momento en que se tiene que separar de ella. De manera
analoga, para el ministro su felicidad depende de contar con un secretario
con las mismas cualidades de virtud, prudencia y espiritu de trabajo. Al
no darse éstas se origina la infelicidad y el rompimiento final.

Seguramente la narracién de la anéedota no resulte téenica pero si es
muy ilustrativa de lo que debe ser un secretario y de la trascendencia que
tiene su labor en la vida de un Tribunal. Para comprender su papel deben
examinarse tres aspectos: sus cualidades, las dificultades que para su actua-
cién exisicn v la confianza que por naturaleza corresponde a este cargo,

A, Cualidades

Un secretario, ademas de ser honesto, debe poseer una clara vocacién
judicial, lo que supone un gran espiritu de trabajo y un conjunto de apti-
tudes de indole intelectual, que al desarrollarse proporcionan las caracte-
risticas que se necesitan para aspirar a la magisiratura.

En épocas de rezago la presencia de esas cualidades es especialmente
significativa, pues aunque los magistrados ro puedan examinar cada asunto
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en la forma ideal que se ha apuntado, ¢l proyecto respective tendria siem-
pre el respaldo, cuando menos, de un estudio realizado por ¢l secretario
conform= a los mismos lineamientos.

a) Honestidad
La honestidad es esencial a la funcién judicial, resultando aplicables en
cste punto todas las consideraciones que al respecto se han hecho.

b} Espiritn de trabajo

La velocidad en el progreso de un secretario se halla en propercién
directa al niimero de asuntos que examine, ya que cada uno le proporcio-
nara, al mismo tiempo que habilidad en el manejo de técnicas idoneas para
el trabajo jurisdiccional, conocimientos genéricos y especificos sobre la
materia fiscal y todas aquellas de que conoce €l Tribunal. De ahi que el en-
tusiasme que experimente en sus labores lo levard gradualmente a avanzar
en su desarrollo profesional especializado, Tomar el cargo como un simple
medio de vida o como un complemento de otras actividades, de ningin
modo llega a formar a un secretario prestigiado. Existen diversos trucos
que permiten cumplir formalmente con el puesto, pero que no contribuyen
a esa evolucién, Pedir al interesado un memorandun en forma de pro-
yecto, que después se copiard, reproducir con palabras un poco distintas
lo que dice el actor o el demandado, determinandolo al azar, son farmulas
con las que se puede despachar ¢l trabajo pero que indiscutiblemente repre-
sentan una renuncia de la funcion jurisdiccional. Ademas, el servicio que
presten con esa forma de proceder serid raquitico, pues si el magistrado
instructor o ponente lo advierten, tendran que rehacer lo que se presentd,
con la multiplicacion de trabajo que ¢llo supone; o si no se dan cuenta,
al pase del tiempo resoluciones asi dictadas acabaran desprestigiando a la
Sala de la que procedan.

c) Aptitudes de indole intelectual

Para desempefiar el cargo de Secretario, mientras no se prepare profe-
sionalmente para ello, lo que necesariamente debe promoverss, se nece-
sitan diversas potencialidades que cuando se da la caracteristica antes ex-
plicada, rapidamente se llegan a desarrollar. No se trata, como también se
dijo respecto de los magistrados, que sea un- sabio en Derecho Fiscal. Se
requiere Ja preparacién juridica basica que se recibe en los cursos de
licenciatura, con cierta habilidad y sentido para adentrarse en un caso
concreto, a la luz de las normas aplicables, y la capacidad de redaccién
suficiente para resumir y expresar con claridad v en forma logica los
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antecedentes del asunto, los argumentos planteados por las partes y el
pronunciamiento fundado y molivado del fallo.

Ir gradualmente dominando los principios que se exponen en este libro,
asi como las disposiciones legales que mis usualmente se mancjan en el
Tribunal, deben ser propésitos en esta preparaciéon. A medida que esto se
vaya logrando al facilitarse ¢l trabajo éste sc realizara en la cantidad y
calidad que exige la marcha de Ja Institocién.

Debe tenerse en cuenta que propio de la funcion jurisdiccional es mo
concluir nunca esta preparacién, en tanto que cada caso es distinto y exige
un estudio especifico que no pocas veces obliga a adentrarse en temas que
nunca se habian visto. Esto conduce ademéas a que el prestigio de un Se-
cretario siempre esta en juego y que su conservacion depende de la rati-
ficacion en cada asunto de la forma seria y responsable con que procede
a su analisis y solucion.

La veracidad debe ser absoluta en el desarrollo de esta funcién, Ser
fidedigno en las sintesis, transcripciones y alusiones a las constancias de
autos v a los preceptos que se aplican es imprescindible en cl trabajo del
secretario,

B. Dificuliades

No se debe pasar por alto que para desempehar con gusto y dedicacion
cualquier cargo, humanamente se necesitan estimulos. E! puesto de secre-
tario del Tribunal dificilmente los tiene, ya que a diferencia de lo que
acontece en el Poder Judicial, en el que practicamente hay un large camino
que recorrer, las posibilidades de ascensos no existen, 28

El establecimiento de estimulos a través de grados significativos entre
los propios secretarios, asi come la necesidad de que los cargos de ma-
gistrados de Sala Regional, primero, y de la Sala Superior después, sean
cubierios conforme a ese procedimiento, debe establecerse, no simplemente
por reconocer el trabajo de cada quien, sino principalmente porque se
alentaria la preparacién y esfuerzo del personal profesional, evitindose
actitudes de justificada amargura y resentimiento, refleiadas en. trabajo

28 En el Poder Judicial de la Federacién se ha llegado consuetudinariamente al
establecimiento de la carrera judicial Un secretaric de Juzgade puede ir ocupando
diversas jerarquias en el mismo. Cuando revela cualidades dignas de ser tomadas en
cuenta se le promueve a secretario en Tribunal Colegiado, Més adelante se puede
convertir en secretario de la Suprema Corte, de donde puede ser promovido a juez
y a magistrado. Para ser ministro no se ha dado la misma costumbre aunque debe
reconecerse que de las designaciones hechas por los Presidentes Echeverrla y Lépez
Portillo, un buen nimero han recaido en funcionaries judiciales.
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adocenado y falto de interés. De este modo se conservarian los bucnos
elementos con vocacién judicial, pues no tendrian gue emigrar ante la falta
de expectativas dentro del propio Tribunal.

C. Cargo de secretarie: por naturaleza de confianza.

Con independencia de que juridicamente, conforme a la legislacién
laboral aplicable los secretarios del Tribunal tienen la calidad de trabaja-
dores de base, de acuerdo con ls nuturaleza de su funcidén, debe entenderse
que son de confianza, 29

Con ello no se pretende ninguna reforma legal pues la inamovilidad
que se les confiere es una prerrogativa que se debe garantizar a toda per-
sona que trabaja. Lo que se trata de sostener es que funcionarios de este
tipo deben entender que la sustancién de las actividades que realizan
se halla en la confianza de que se hagan acreedores. Los magistrados de
penden en gran parte del modo como actiien sus secretarios, en particular
en periodos de rezago. La relacion que guardan con los interesados, y la
forma en que estudian los asuntos y la manera como los proyectan, los
enlaza implicitamente. La vinculacién entre magistrado y secretario es
necesaria y sin confianza entre ellos no es posible una actividad eficaz.
Esto crea la obligacién del secretaric de tomar en cuenta que al acluar
compromete al magistrado y que las irregularidades en que incurra no
solo a & lo afectaran.

La remacién de un secretario es muy dificil por su calidad de traba-
jador de base. 30

De shi su mayor responsabilidad de responder a la confianza propia
de su cargo, con la fidelidad manifestada en el desempefio honesto y res-
ponsable de sus deberes diarios.

7. Actuarios

Los actuarios deben reunir caracteristicas similares a las que se han
examinado, y dominar las disposiciones del Cédigo Fiscal y del Cédigo

20 El articulo S50, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala
en forma exhaustiva quiénes son trabajadores de confianza, no apareciendo entre
ellos los secretarios del Tribunal, por lo que conforme al articulo 6o. deben consi-
derarse de base, de acuerdo con la regla general de que tienen esa calidad los neo
mcluidos en la enumeracion del articule anterior,

20 Como trabajadores de hase los seeretarios sélo pueden ser cesados cuando se
presenta alguna de las causas que sefiala el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y cumpliéndose el procedimiento que la misma
establece. Tratindose de un trabajo esencialmente cualitativo, que formalmente se
puede cumplir eon facilidad, resulta muy dificil que se den las hipotesis legales,
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Federal de Procedimientos Civiles que regulan su actuacién. El primer
ordenamiento establece en ] articulo 175 la obligacion de notificar las
resoluciones, a mas tardar el segunde dia a aquél en el que ¢l expediente
se hubiere turnade para ese efecto y determina que al actuario que no
cumpla con esa obligacion se le multard y si reincide se le destituird, sin
responsabilidad para el Estado. Igual disposicién se establece para los casos
en que se anule una notificacién en el incidente respectivo.®

El puesto de actuario debe ser visto mds bien como una oportunidad
de ascender al de secretario, en tanto que el trabajo que le corresponda, si
bien exige mucho cuidado en su realizacién, resulta rutinario y poco esti-
mulante para un profesionista. Cumplir ¢l actuatio con su papel, poniendo
atencién en su desarrollo sujetindose a los principios que el Codigo Fiscal
v ¢l Coédigo d¢ Procedimientos Civiles establecen para el correcto desem-
pefio de su actuacién, es la forma como colaboran a evitar y superar
obstaculos,

8. Personal administrative y de servicio

Cumple funciones de ejecucién. que ne por ello son de menor impor-
tancia, Realizar los trabajos de inmediato, servir al piblico con amabilidad,
velar por el orden e imagen de! Tribunal, deben ser sus notas distintivas.

En cste aspecto es de grun importancia establecer programas de des-
arrollo téenico y humano, asi como sistemas de estimulos que ayudarian
a evitar y superar las deficiencias que han caracterizado al trabajo buro-
cratico, La reorganizacién del Tribunal es una buena oportunidad para
ello, aunque no puede desconocerse que es muy dificil desarraigar vicios
de muchos afos. 2

31 EI articulo 175 dice en su segundo parrafo: “Al actuario que no cumpla con
esa obligacién se le impondrd una multa de diez a cincuenta pesos vy serd destituido,
sin responsabilidad pava el Estado, en caso de reincidencia™. El 180 en la parte final
del zcgundo pérrafo lo reproduce en relacidn con las notificaciones nulificadas.

Esta facultad de destitucién plantea un problema laboral importante, a saber,
la relacion que existe entre esas disposiciones v la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Fstado en los preceptos relativos al cese de trabajadores de base,
entre los cusles estin los actmarios, Seguramente tendrian que interpretarse con-
gruentemente las diferentes legislaciones, lo que significaria que la causa de destitu-
cibn, propia del procedimiento fiscal, se tendria que tomar en cuenta, pero siguién-
dose ¢l procedimiento de la Ley laboral, por ser la especifica respecto de relaciones
de trabajo, como seria la existente entre €l Tribunal y el actuario que se pretendiera cesar.

32 Las actividades de los empleados del Tribunal deben estar regidas por el Regla-
mento Interior de Trabajo. El que existe no tiene vigencia, ya que reglamentaba al
Codigo Fiscal de 1938, en la parte relativa, lo que facilita que se incurra en abusos
dificiles de controlar con base en acuerdos plenarios que no pueden suplir esa base legal.
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8.2.7. PERSPECTIVAS

Seria incompleto este analisis sobre el Tribunal Fiscal de la Federacién
sin hacer una apreciacién sobre su futuro. El articulo 17 de la Constitucién
establece como garantia individual la celeridad para administrar justicia,
de donde se infiere que para emitir un juicio sobre las perspectivas de un
tribunal debe partirse de la hipétesis de que su funcionamiento correcto
solo se produce cuando administra justicia a través de resoluciones, juri-
dica y técnicamente bien elaboradas, y cuando lo hace con la prontitud
y expedicién que exigen las disposiciones procesales aplicables. Estos plan-
teamientos deben hacerse ante la vigencia de la nueva Ley Organica que
ha sido objeto de abundantes referencias a lo largo de este capitulo. Una
pregunta, por cousiguiente, debe responderse: ;El Tribunal Fiscal de la
Federacién funcionard conforme a las caracteristicas que se derivan del
articulo 17 ciiado? Cuatro puntos permitirdn dar una contestacién: im-
plementacién de la Ley, ventajas de la nueva organizacién, peligros de la
misma y reformas futuras.

1. Implementacion de la Ley

En un Estado de Derecho cuando se aprueba una ley deben darse los
Pasos necesarios para su vigencia y cumplimiento. Reiterar objeciones que
se hicieron respecto de la iniciativa, queda fuera de lugar, puesto que si
alguna funcién cumplieron, al propiciar una mayor reflexién y al motivar
reformas y actitudes que tendieran a superar peligros apuntados, eso perte-
nece al pasado. A quienes toque dar vida a los preceptos deben esforzarse
hasta donde humanamente sea posible para que la Ley resulte eficaz y
cumpla los objetivos que la inspiraron. Es necesario dotar al renovado
cuerpo jurisdiccional de una organizacién especifica idénea de recursos
humanos y materiales para afrontar el trabajo que le espera. Posterior-
mente, actuar conforme a los lineamientos apuntados en las piginas prece
dentes, hara real ese propésito,

2. Ventajas

Diversas ventajas se siguen de la reestructuracién. La primera y mis
importante, que constituye el principal propésito de la Ley, es contribuir
a la desconcentracion administrativa, facilitando la defensa de los par-
ticulares de las regiones forineas del pais. Posiblemente, al irse estable-



El Tribunal Fiscal de la Federacion 139

ciendo las Salas Regionales, muchos contribuyentes que antes no se ani-
maban a defenderse lo haran en razdén de la cercania del Organo juris-
diccional,

Otra ventaja radica en que al jerarquizarse la estructura del Tribunal,
la vigilancia a que estén sujetas las Salas Regionales contribuira a la efi-
ciencia de su trabajo.

Encomendar la primera instancia a dichas Salas y reservar Ja revisién
y otros problemas a la Sala Superior, serd oiro de sus beneficios al permi-
tir la concentracién de los magistrados en los juicios o en los recursos
que respectivamente tengan que conocer, sin dividir su atencién como
anteriormenie ocurrié, lo que ademas se traducirdi en un aumento en el
despacho.

Al reducir a nueve miembros la integracion de la Sala Superior se
disminuye la tendencia a la masificacién que se da en Grganos colegiados
de muchos componentes, y con ello se propicia un estudio més rapido,
a la vez que profundo, de los asuntos que tenga que abordar,

Finalmente, la creacién de Salas Regionales serd en toda la Repiiblica
un aliciente para €l estudio de la materia fiscal y la especializacion en ella
de muchos profesionistas.

3. Peligros

En un simple esbozo pueden apuntarse los siguientes:

A. El propio régimen transitorio de la ley que sujeta el traslado de
tres Salas Regionales y la iniciacion de actividades de cuatro mas a la
existercia de circunstancias que lo ametiten, prueba que estos pasos se
encuentran condicionados a que las autoridades hacendarias y en general
todas las que pueden ser demandadas ante el Tribunal aceleren su descon-
centracion, pues de no ser asi nunca se llegard a completar la organizacién
regionalizada del Tribunal. Esto sc encuenira sujeto también al éxito
general de la regionalizacién administrativa v a un desarrollo més equili-
brado del pais, que se proyecte en una distribucién proporcionada de cau-
santes en toda la Repablica.

B. Al iniciarse la vigencia de la Ley las scis Sulas Regionales que
actuarin en el Distrito Federal se hallaran saturadas de trabajo al distri-
buirseles los asuntos de la Séptima Sala, que desaparece, y al tecibir en
los cinco meses restantes el ingreso que corresponderia a dicha Sala,
ademas del propio.

C. En los casos en que se interponga el recurso de revisidn ante la
Sala Superior en asuntos de Salas Regionales foraneas, se Tlegari final-
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mente al Distrito Federal, cayéndose en todos los inconvenientes que tratan
de superarse.

D. La concentracién que existe en el Distrito Federal y los datos que
se han recabado sobre ingresos de negocios al Tribunal, permite prever
que las tres Salas Regionales metropolitanas son y serin insuficientes para
hacer frente a €l lo que hard muy dificil que se den los pasos signientes de
solicitar al Ejecutivo, dicte los acuerdos de traslado y de iniciacién de acti-
vidades de las Salas destinadas a las siete regiones faltantes.3?

E. EI rezago que a partir de 1967 se ha formado en el Pleno del Tri-
bunal, heredado a la Sala Superior, incrementado con el acelerado aumento
de asuntos que propiciard la nueva organizacién, al facilitar la defensa,
llevan a prever, por un lado, que sdlo un trabajo extracrdinario por parte
de la Sala permitird irlo atacando, pero ante el riesgo de que cuando se
haya superado, habra ya tal niimero de negocios que se volvera a crear.®

F. El funcionamiento inmediato de la Ley exige personal especializado
que con la misma inmediatez sea productive. La experiencia prueba que
es practicamente imposible lograrlo.

G. La disminucién a nueve magistrados de los integrantes de la Sala
Superior, frente a 22 del Pleno del Tribunal anterior, y la posibilidad de
que funcione con quorum de seis, puede dar lugar al dominio de cuatro
o cinco en la toma de decisiones fundamentales, tanto en el aspecto juri-
dico como en el administrativo, de no recaer las designaciones en personas
con las cualidades que se sefialaron en el inciso respectivo;

33 En estadisticas gue contemplan el lugar en el que se presentaron las demandas
del lo. de diciembre de 1971 al 30 de noviembre de 1976, correspondieron al Distrite
Federal 22,655 siguiéndole en orden de importancia, Nueve Ledn con 1,044, Jalisco
con 820, Chihuahua con 530, Yucatin con 527, Coahuila con 419 y Veracruz con 405.
En el periodo del lo. de diciembre de 1975 al 30 de noviembre de 1976, cuando ya
se habian dado pases importantes en la desconcentracién de la Secretariz de Hacienda
el fendmeno se produce, ya que en el Distrito Federal se presentaron 5,851 de-
mandas, por 332 en Nueve Lebn, 277 en Jalisco, 139 en Chihuahua, 107 en Guana-
justo y 96 en Coahuila que fueron los lugares inmediatos de mayor presentacion.
Este altimo fendmeno se debe probablemente a que la delegacion de facultades a
las Administraciones Fiscales regionales no se ha hecho de modo absoluto, sine que
a la Administracion Fiscal central se le han reservado los asuntos de las personas
fisicas y morales de mayores ingreses, por lo que al establecerse como criterio de
competencia territorial el del domicilio de la autoridad que realiza ¢l acto o dicta
la resolucién, esos causantes continuarin acudiendo a las Salas metropolitanas, a
menos que se amplien las facultades de dichas Administraciones.

34 Yer Nota 25.
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4. Reformas

Todo lo expuesto lleva necesariamente a concluir que para superar
aquellos peligros que estin por encima de la capacidad humana serd im-
prescindible promover las iniciativas de reforma a la Ley Organica que
permitan superarlos, La principal de ellas debe radicar en un perfeccio-
namiento de su organizacién con el que se atacaria el principal problema
del rezago, tanto en la Sala Superior como en las Regionales. Convendria
introducir Salas de Revision de cinco magistrados cada una que cono-
cerian de recursos de revisién conforme al actual sistema, o sea cum-
pliéndose con el requisito de procedibilidad relativo a que el asunto sea
de importancia y trascendencia a juicio del recurrente legitimado, reser-
vindose la Sala Superior, ademis de todas las demids cuestiones de su
competencia, los recursos de revisién que ademds del requisito anterior
cumplieran con algunos otros, como ser de cuantia significativa o contro-
vertirse determinadas cuestiones especialmente relevantes, El nimero de
dichas Salas obedeceria a los datos que la experiencia aportara, En la
misma linea convendria suprimir el recurso de revisién para todos aquellos
casos cuya cuantia no excediera de $ 50,000.00, salvo que se justificara la
importancia y trascendencia del asunto. Dichas Salas de Revisién, a la ma-
nera de los Tribunales Colegiados de Circuito, ejercerian su jurisdiceién
sobre varias regiones y tendrian su sede en un lugar préximo a ellas.

También deben afiadirse Salas Regionales para la zona metropolitana.
Si existen clementos de peso que hagan suponer mna disminucién de tra-
bajo apreciable se podria emplear el mismo procedimiento de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial o sea determinar que los magistrados supermnume-
rarios integren Salas Auxiliares cuando el exceso de asuntos en una regién
asi lo exija.

L

El analisis sobre el Tribunal Fiscal de la Federacién contenido en las
paginas anteriores responde al deseo sincero de que tan peculiar 6rgano
jurisdiccional, conservando y acrecentando su autonomia ofrezca perma-
neniemente al pueblo de México, por la capacidad, honestidad y laborio-
sidad de sus integrantes, una via de defensa en la que con celeridad y
eficiencia se imparta justicia en las dreas que le competen.



