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LA EJECUCION DE PENAS EN EL DERECHO MEXICANO

Nuestro pais ha sido atento, primero en el ambito de la doctrina penal
y penitenciaria, mis tarde en el de la aplicacién practica, al nuevo sen-
tido que la pena —especialmente la privativa de libertad, hoy la mas impor-
lante, cuantitativa y cualitativamente— vino a asumir bajo el influjo de las
idecas humanitarias, por una parte, y cientificas, por la otra.

Ciertamentc no ha sido el desarrollo del Derecho penitenciario y co-
rreccional, al que un ilusire autor calificé de simple preceptiva,l tan fron-
doso como el que han tenido los sistemas penal sustantive v penal adje
tivo. que con aquélios conforman el régimen juridico de la reaccidn estatal
frente al delito.? Sin embargo, un nimero Iimportante de leyes, de
capitulos y articulos dispersos en ordenamientos de diversa especialidad,
de reglamentos, decrefos, bandos y circulares, entre otros actos de regula-
cion juridica, dan testimonio de los esfuerzos desplegados, desde hace
tiempo, para porcurar la marcha razonable de circeles y prisioncros?

Nuestra historia abunda en denuncias y sugerencias, orientaciones y
reproches en torno al sisterna de las carccles* La necesidad de contar con
un verdadero Cdédigo Penitenciario, o dicho de otro modo, mis a la ma-
nera de este tiempo, con una ley sobre ejecucion de sanciones, sobre todo
la de reclusion, que complete la obra legislaiiva iniciada por los Cddigos
Penal y de Procedimientos Penales, forma parte, desde el iltimo tercio
del siglo XIX, de los mas constantes planteamientos fermulados por pe
nalistas y correccionalistas.®

El Codigo de 1871 y la reglamentacitn penitenciaria quec en éste se
inspiré —sobre todo el Reglamento de la Penitenciaria del Distrito Federal,
de 1606 %— recogié la corriente progresiva a la manera irlandesa, expli-
citamente. El pensamiento positivista informé nuevas soluciones, que lle-
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garon al Derecho mexicano al través de los Cédigos de 1929 y de 1931.F
Ciertamente, por mandato constitucional, al lade de los empenos técnicos,
del impulse en favor de la rehabilitacién, se mantuvo y se sostiene —acaso
como soporte real e ideal de cualquier progreso cientifico en el interior de las
prisiones— la prevencién humanitaria: buen trato a los presos, correccién
de abusos, supresion de tributos y de penas o castigos crueles.

Hoy, el sistema mexicano se pronuncia, como practicamente todes los
del mundo contemporineo, pese al desencanto que empieza a surgir em
algunos sectores, mas bien extranjeros que nacionales, en el sentido de
rehabilitar, no de castigar simplemente® De los cnatro fines posibles
de la pena, a saber: retribuir, intimidar, expiar y readaptar, el Derecho me
xicano ha optado por este iltimo y carga el acento, una y otra vez, bo
bre la misién terapéutica y redentora de las penas, particularmente de la
que apareja la pérdida o la restriccion de la libertad.? Esto, desde luego,
sin que pueda perder la pena su condicién técnica de medida para el
restablecimiento del orden juridico quebrantado y de que sea, por ello, un
sistema de relribucién; !® tampoco se podria soslayar, en el terreno de
los hechos, ¢l valor de la amenaza penal para la disuacién de conductas
antisociales {prevencion general) ni cabria negar su utilidad, en ciertos
casos y bajo determinadas condiciones, como instrumento para expiaciéon de
la culpa.l! No es esto Gltimo, empero, lo que importa sobre todo a nuestro
sistema juridico, sino por encima de todo, o solamente. la readaptacion
social.

ARTICULC 18 CONSTITUCIONAL

En el curso de los tltimos diez anos México ha consumade, finalmente,
la construccién de un completo Derecho penitenciario, que corra por todos
los peldafios de la piramide juridica, desde e] fundamental, tan necesario,
de la Constitucién politica, hasta el instrumento —no menos importante que
aquél frente a cada caso, en la instancia de cada proceso de recuperacién
social— del acto individualizade: la decisién de la autoridad penitenciaria,
apoyada en ley v en reglamento, que conduce, legitima y gobierna el tra-
tamiente intramuros.?

Conviene recordar que en nuestro pais la ejecucién de penas, como su
soporte légico y cromoldgico, la conminacién penal y el juzgamiento, son
atn regiones de la competencia local. Ello, pese a las frecuentes instan-
cias en pro de la unidad, absoluta o relativa: enire éstas, Ja que aparejd
el proyecto constitucional dec 1916, desechado en este punto;® las cons
tantes, elocuentes pretensiones de penalistas vy procesalistas; y finalmente,
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los propositos centralizadores o, al menos, uniformadores nacidos en el
seno del penitenciarismo y que han desembocado, hasta ahora, en el ré
gimen de coordinacién' sustentado por la Constitucion Politica y, més
explicita v detalladamente, por la ley de Normas Minimas, segin abajo
se dira.

Habida cuenta de lo anterior, a lo largo de la historia de nuestro ar-
ticulo 18 Conslitucional late un doble proyecto: el progreso en la funcién
v en la eficacia rehabilitadora de la pena, de un lado, vy la tendencia 2 la
identificacion de un régimen penal nacional, de un verdadero sistema
cientifico y unitario, del otro. Esta doble tensién determiné la reforma de
1964-1965% y orienté la mas teciente modificacién constitucional en el
irea que azhora nos importa, inictada en 1976 y concluida en 197718 de
fa que lineas abajo nos ocuparemos.

En nuestro tiempo, ¢l articulo 18 Constitucional constituye una pieza
maestra, singularmente completa, enire las demds normas de su género,
asi del plano constitucional como del sistema internacional publico. Como
en otros casos, ha querido el legislador mexicano llevar a la Constitucion
ro sélo los temas basicos que ameritan clertas soluciones fundamentales,
sino ademas olras prevenciones que delalan su interés en la materia y
vinculan al legislador sccundario, Vista desde la perspectiva del Derecho
comparado, la Constitucién mexicana recoge y expone las dos tendencias
del constitucionalismo en materia de ejecucion penal: la de fecha mas
antigua, exclusivamente humanitaria, v la de consagracién mas reciente,
de signo terapéutico?

LEGISLACION SECUNDARIA

No obstante las determinaciones constitucionales y a pesar, también, de
las reclamaciones constantes de la doctiina, incluso de la opinién pablica
general, hubo un permanente vaci6 en el sistema juridico penitenciario has-
ta los afios mas recicnles, con la excepcidon de unos pocos ordenamientos
locales, a veces de sistematizacién ejecutiva (leyes de ejecucién de penas
o de sanciones), y en ciertos casos sélo de regulacién de instituciones de-
terminadas (reglamentos internos) o de cicrias medidas de tratamiento y be-
neficios ejecutivos (asi, reduccién de penas y tratamiento de liberados, por
ejemplo) '8 Fsta laguna apenas parecia colmada, siempre a medias, sin
suficiencia ni eficacia real, por las pocas disposiciones que en cuanto a la
rjecucion de penas contavieron tanto el Cédigo Penal como €l de Procedi-
mienlos Penales, asi en el Distrito Federal como en los Estados de la Re-
publica. Empero, se eché siempre de menos el tan deseado Cédigo Peni-
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tenciario. la verdadera Ley de ejecucién de penas que desenvolviese, en su
plano normative, los mandatos constitucionales y cifiese, también en Bu ni-
vel, la gestion de las autoridades penitenciarias. La aparicién de esos or-
denamientos singulares, auténomos, frente a las leyes penales y procesa-
les —como auténome comenzaba a ser el estudio del régimen de ejecucion
penal, especialmente el penitenciario— ocurrié primero en el interior de
la Republica. Unas pocas leyes de ejecucidon de penas, algunos proyectos
interesantes y ciertos reglamentos institucionales culminaron, por fin, en
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, de 1971.1?

Conviene tener en cuenta, para la comprensiéon de esta Ley Fundamental
del penitenciarismo mexicano, que determiné o influyé la aparicién de
otros muchos ordenamientos en el interior de la Repiblica,?® una serie de cir-
cunstancias favorables. Entre ellas figura el clima general de interés por
las cuesticnes carcelarias, tanto mundial como nacional, durante la segunda
mitad del corriente siglo. En 1955 aprobé el Primer Congreso de Naciones
Unidas sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, con-
solidando un cucrpo de recomendaciones, til y moderno, los principios y las
sugerencias mas avanzados del penitenciarismo.?! En nuestro medio habian
surgido, como ya se dijo, algunas leyes de alcance local y, con ellas, ciertos
experimentos de tratamiento penitenciaric que alcanzaron excelentes resul-
tados.?? El dnimo propicio al cambio se extendid, ademas, a otros territorios
del horizonte penal. En forma paralela a la Ley de Normas Minimas —cuyo
nombre detalla el parentesco de interés y seluciones con las Reglas Minimas
de¢ Naciones Unidas— fueron estudiadas y expedidas sendas reformas a
los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales y a la Ley Organica de los
Tribunales del Fuero Comiin. Mas tarde se plantearon, con éxito, otras ini-
ciativas de sustitucién o reforma en las estructuras del Ministerio Piblico,
de la Justicia Tutelar para menores infractores, de la justicia ordinaria
del Distrito Federal, y asi sucesivamente.??

Guiada por su propésito de permitir, al través de bases generales, do
posible adopcion en toda la Repiblica, el establecimiento de un régimen
penitenciario uniforme, la Ley de Normas Minimas ez apenas un cuerpo de
diecisiete articulos. Huye de la frondosidad legislativa para preservar sus
designios pricticos. En este reducido niimerc de preceptos aborda asuntos
tales como el sentido y propésito de la pena, la coordinacién para la ejecu-
cién de sanciones, el régimen progresivo-técnico, los consejos interdiscipli-
narios, los elementos del tratamiento —destacadamente, trabajo, educacion,
atencién médica, relaciones con el exterior— la remisidn parcial de la pena
privativa de libertad.®* la asistencia a los liberados. Ademis, pone esta
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Ley a carge de la nueva Direccidén General de Servicios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacién Social, desarrolle contemporidneo del viejo
Departamento de Prevencién Social de la Secretaria de Gobernacidn. el
papel de promover, como en efecto ocurrig, la expedicion de nuecvas leyes
ajustadas a los designios de la de Normas Minimas, y la celebracion de
convenios de cooperacion penitenciaria.

Es oportuno advertir que 1a reforma constitucional de 1964-1965 planted
la posibilidad de convenios para el traslado de sentenciados comunes a esta-
blecimientos dependientes de la Federacién®® La Ley de Normas Minimas
volvio sobre el sistema consensual al sugerir convenios para el estableci-
miente de un régimen penitenciario mas desarrollado y conseeuente con
los principios contemporineos de la ejecucién penal. Se fundé en la idea de
que estos convenios subrayan la autonomia local vy en modo alguno la me-
diatizan o cercenan. Se trata, solamente, de coincidir en determinados
propositos v, en funcién de esta coincidencia, elaborar un régimen normativo
adecuyado; y de permitir la orientacién de recursos técnicos y econdmicos
para la construccién de instituciones penales en el interior de la Repablica.2¢

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1976

El hecho de las migraciones, tan constante y acentuado #n un buen
niimero de paises europeos y americanos, entre ellos el nuestro trae sus
propias, insélitas consecuencias, en el oraen del delito y de la pena. La
transnacionalizacién y la internacionalizacion de la delincuencia reaccionan,
a su modo, sobre el aparato penitenciario. Sucesos y estudios recientes
subrayan la necesidad de abordar el iema del juicio v el tratamiento de
los extranjeros que delinquen en el territorio nacional. Este asunto, por lo
demas, ha comenzado a disolver de raiz el viejo principio de la territoria-
lidad en la ejecucién de penas, e inclusive el dogma de la territorialidad
en el cjercicio de la jurisdiccién. Hoy ésta se entrega al pais de origen
del infractor o, por lo menos, se desplaza hacia éste la ejecucién de la pena
impuesta por los tribunales nacionales.®?

Hasta hace poco era excepcional que delinguiesen extranjeros en terri-
torio mexicanoc y que, como consecuencia de estas infracciones, fuesen re-
cluidos en carceles nacionales. Los afios mis recientes han contemplado
un cambio profundo de esta situacién, La creciente delincuencia en materia
de estupefacientes y psicotrépicos, determinada no sélo por la existencia de
un mercado nacional ailn reducido, sino, ante todo, por el inmenso mer-
cado de consumo que significa la Unién Americana, al que se provee desde
México o al que nuestro pais sirve de escala la importacién procedente
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de otros paises, mas la intensa labor desempefiada en la persecucidn de estos
delitos por el Estado mexicano, han llevado a nuestras carceles un crecie:te
nimero de reclusos extranjeros.?®

El penitenciarista debe plantearse el hecho de los extranjeros en pri-
siones nacionales a la luz del propésito readaptador de la pena privativa
de libertad. Es obvio que la recuperacién social que la cércel pretende
ha de llevarse adelante en vista de la futura libertad del sujeto: el trata-
miento tendrd por cometido promover en éste el respeto, la adhesién a
los valores medios de una sociedad determinada. Ahora bien, es sumamente
dificil, si no de plano imposible, emprender y obtener esta readaptacién
en un medio por completo diverso de aquél al que habri de integrarse
el individuo cuando obtenga su libertad. La diferencia de idioma, cos-
tumbres, instituciones, tradiciones, objetivos, impiden que la prision posea
para estos sujetos eficacia como instrumento terapéutico, y hace destacar,
en cambio, su calidad de medio purnitivo. De ahi que tenga sentido e impor-
tancia la repatriacién de prisioneros con vista a la ejecucién penal en el
pais en que habrin luego de residir, sea el de su nacimiento, sea el de su
domicilio,

Son estos los fundamentos de la reforma de 1976-1977,2° apoyada
ademas en los propdsitos antes de entonces expresados, oficial o extraofi-
cialmente, por funcionarios mexicanos. Como consecuencia de la reforma
constitucional, se produjo un primer convenio entre México y los Estados
Unidos de América.®® Este acuerdo internacional, que trabaja sobre ins-
tituciones novedosas para el Estado mexicano, plantea diversos principios
descollantes: el de la readaptacién social, como fundamento de la pena y de
la ejecucién de penas; el de libre disposicién por parte de] recluso, supe
ditando a la voluntad de éste la posibilidad misma del traslado, que, por
lo demas, debera aceptar tanto el Estado en cuyo territorio se cometid
el delito, como aquél que ejecutari la pena; el de ejecucién natural de la
pena en el pais al que llega el reo, lo que significa: que no se sustraiga
el individuo a la accién ejecutiva del Estado por medio de la impugnacién de
los actos jurisdiccionales que determinan la pena, v que la ejecucion se
ajuste a las leyes del Estado ejecutor, calculadas conforme a sus pro-
pios métodos de readaptacién y a su panorama de cultura; el de discre-
cionalidad limitada, en virtud de la cual se excluyen ciertos casos del ré
gimen de traslado y se atribuye a los Estados la potestad de no trasladar
o de no recibir, segiin el caso, en vista de superiores principios de defensa
social &
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1.26.

INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Como instrumento para la aplicaciéon de las nuevas leyes, asi la federal
como las numerosas locales de ejecucién de penas expedidas en estos
afios, fue precise iniciar una red de establecimientos penitenciarios y co-
rreccionales, Es importante mencionar que el estudio de la realidad mexi-
cana, habida cuenta de posibilidades, necesidades y caracteristicas de la
poblacién recluida y el tratamiento penitenciario, dio origen a un proyecto
de “reclusorio tipo” bajo cuyos modelos se llevé adelante la construccidén de
varios reclusorios.3® La tramsformacién de los establecimientos se extendid,
asimistno, a la antigua Colonia Penal de Islas Marias. En ésta no sélo
destacan las novedades fisicas, que han mido muy importantes, sino también
la variacion del criterio para los traslados: de una colonia de forzados,
para la segregecién de los mas temibles y conflictivos, deviene, paulatina-
menie, un establecimiento para voluntarios. Este distinto, novedoso sistema,
gue tuvo éxito, fue consecuente con las condiciones de vida en la colenia,
donde se busca favorecer la convivencia familiar e implantar modos de
relacién semejantes, hasta donde resulte posible, a los que privan en las
pequefias comunidades rurales o semiurpanas del continente.®®

La construccidn de nueves reclusorios, como capitulo de la politica
penitenciaria reciente del Estado mexicano, cuenta con otro desarrollo
sobresaliente en el Distrito Federal. Aqui, fue clausurada la prisién de
Lecumberri, tras funcionar durante tres cuartos de siglo, para ceder el
sitio a las carceles preventivas del Norte ¥ del Oriente y al Centro Médico
de los Reclusorios del Distrito Federal, principales eslabones de una red
penitenciaria que, segun el proyecto original, deberd incorporar otros dos
reclusorios mayores, en ¢l occidente y en el sur de la ciudad de México3* La
remodelacién penitenciaria en el Distrito Federal, asociada a las renovadas
ideas sobre ejecucién de penas, determinaron también en el planc local,
como antes habfa ocurrido en el federal, la constitucién de un organismo
coordinador y contralor: la Comisién Técnica de los Reclusorios del Distrito
Federal, prevista por reformas a la Ley Organica del propio Departamento.®

RECURSOS HUMANOS

No seria posible acometer con buena razén y con éxito un plan de
renovacién penitenciaria y correccional si no se procurase la formacion
de los recursos humanes que éste necesita. En realidad, los aspectos de
esta politica han sido, como siempre debieran ser: legislacion, instituciones,
recursos humanos ¢ investigacién.®® Por lo que toca a tales recursos, fueron
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también crénicos los errores vy las carencias largamente denunciados.®
Apenas hay antecedentes. de alcance reducido o de poca duracién, para
el esfuerzo desplegado en las fechas mas recientes.

Ademas del sistema aislado para el reclutamiento y la capacitacién de
personal que pusimos en marcha, con vislas a satisfacer en cierta coyun-
tura una necesidad institucional®® en la cuenta de la Gltima década habra
que acreditar el surgimiento de un verdadero régimen de seleccion y
formacién, que ha tenido expresiones y apoyos diversos. Tal vez el germen
de este trabajo radique en las iniciativas del Instituto Técnico de la Pro-
curaduria del Distrito Federal, de las que siguié la creacién del Centro
de Adiestramiento para el Personal de los Reclusorios de la misma juris-
diccion.®® En el nivel federal, se planted y desenvolvié un régimen de
formacién, adiestramiento v actualizacién que tuvo como ¢je a la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptaciéon Social.
Esto hizo posible la celebracién de un puen nitmero de cursos y coloquios,
asi como la continuidad de los Congresos Nacionales Penitenciarios, En los
Gltimos diez afnos se llevaron a cabo cuatro congresos de esta especialidad,
a cambio de sélo dos realizados en los treinta y cinco afios precedentes,®

En el campo de la formacién de recursos humanos al mas alto nivel
y de la investigacién cientifica sobre asuntos penales, entre ellos los de
naturaleza penitenciaria y correccional, tiene especial importancia, al lade
de otros esfuerzos para desarrollar los estudios superiores, la creacién
—que data de 1976— del Instituto Nacional de Ciencias Penales, cuyo
objetivo es triple: preparar especialistas en el ambito de su competencia
académica, en el nivel del postgrado; desarrollar la investigacién cientifica
en el mismo campo; y mantener y operar un Centro de Informacién y
Documentacién que propicie el conocimiento y el progreso de las ciencias
penales y de su aplicacién a escala nacional.!

OTROS HECHOS

En un panorama sobre la polilica penitenciaria de la década habria que
destacar otros numerosos elementos. Entre éstos figurarian ciertas accio-
nes especiales o laterales que han enriquecido la accién penitenciaria o
que han determinado reformas y avances en campos colindantes,

Conviene traer a cuentas el establecimiento de una empresa paraestatal,
denominada Promocién y Desarrollo Industrial, S.A. de C.V. que sustitu-
y6 a Henequén del Pacifico, S.A. Esta actué durante veinticinco afios en
la explotacién de diversas actividades, sobre todo la henequenera, en la
Colonia de Islas Marias; su sucesora se ha propuesto, con la mas amplia
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Optica penitenciaria y correccional, alentar el trabajo en los establecimientos
para adultos ¥ para menores infractores de todo el pais, conforme a cri-
terios que conjuguen los requerimientos de la rehabilitacién social y las
exigencias de la economia. El doble planteamiento econdmico y terapéutico,
pues, permitiria una mejor calificacién laboral del recluzo, con la conse-
cuente solucién a uno de los méas arduos problemas que enfrenta el pe-
nitenciarista *?

También interesa el trabajo de prevencién y tratamiento de la farma-
codependencia, que —apoyado por recias investigaciones— se desplegd
en instituciones para menores y reclusorios para adulios*?

Otro hecho importante y digno de consideracién, tanto en su calidad de
fuente para interesantes desarrollos penitenciarios nacionales, como en su
condicién de enlace con los progresos foraneos, ha side la constante y cre-
cienle participacion mexicana, a lo largo de la década, en organismes y
encuentros internacionales. México ha participado en los Congresos de
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, ademas de otras reuniones de cardcter regional.®® Alguna de ellas
ha tenido como escenario a nnestro pais.*® Asimismo, existe participacién
nacional en el Comité de Expertos de Naciones Unidas sobre la propia
especialidad.*® México, {inalmente, ha f{igurado entre los promotores y
sostenedores entusiastas del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencién del Delite vy Tratamicnlo de]l Delincuente, con sede
en San José, Costa Rica.

Resultaria incompleto este panorama si no se hiciese siquiera muy
breve referencia al desenvolvimiento del Derecho tutelar de los menores
infractores v de sus instrumentos practicos. Ciertamente ha salido este
orden normativo del Derecho Penal, tendencia perfectamente consolidada
en nuestro pais. Es precisamente ésta la onentacién del régimen mexicano
de los Gilimos afios, abundando sobre una linea tradicional y enriquecién-
dola considerablemente. En 1973 fue sustituida la Ley Orgénica de los
Tribunales para Menores y sus instituciones auxiliares por la Ley que
creé los Conscjos Tutelares para Menores Infractores™ Esta trajo consigo,
en su triple competencia sustantiva, adjetiva y organica, ua buen contingente
de progresvs; asi, mayores garantias en el procedimiento, la desconcentra-
cién de los mecanismos de justicia para menores, un mas adecuado régimen
sustantivo, entre otras novedades.?® Ignalmente en esta drea —que aqui se
trae a colacién por su desarrollo paraielo coincidente con los operados
en los adultos— hubo trabajos de creacidn de establecimientos y de forma-
cién de recursos humanos.

Importa decir, por Gltimo, que los anos recientes han presenciado una
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constantz marcha en el campo de la bibiiografia, la hemerografia y la
investigacion en materia penal, y especificamente en la vertiente ejecutiva.*?
Los trabajos legislativos y pricticos han suscitado la reflexién doctrinaria,
con renovado rigor. Todo esto ha traido consigo el establecimiento de la
materia de Derecho penitenciario en el curriculum de algunas instituciones
de estudios superiores, especialmente en el nivel del postgrado.

NOTAS

1 JmmEnrz pe Asta, al afiymar que no parecia posible que la “preceptiva peni-
tenciaria” asumiese, todavia, el prestigioso tituls de Derecho. Cfr. Tratade de Derecho
Penal. Ed. Losada, 2a. edicién, Buenos Aires, 1956, t. I, p. 64; v La Ley y el delito.
Ed. Hermes, 2a, edicién, México, 1954, p. 25. Con todo, constituye el penitenciario
un verdadero -—y creciente— orden juridico. No le es zjena ninguna de las notas
formales y sustantivas de éste a pesar de su escaso desarrollo, debido, entre otros factores,
a los escollos que apuntamos en Panorama sobre el penitenciarismo en México, en
Temas Juridicos. México, 1967, pp. 77 v ss.

2 En torno a los momentos y plancs de la reaccibn estatal frente al delito
que apareja accién desde el doble frente prictico y normative, y comporta tarcas que
corren desde la prevencién hasta la dltima fase del tratamiento, en Iibertad, cfr.
nuestra monografia La Prision. UNAM. Fondo de Cultura Econdmica, la. edicifn,
México, 1975, pp. 27-29.

3 Es aun muy limitada la exploracién histérica de nuestro Derecho penitenciario;
mayor ha sido, aunque ain insuficiente en amplitud y sistema, el examen de lay
instituciones penitenciarias mismas, sobre todo a! través de crénicas y testimonios.
Sebre el primer extremo es muy importante la compilacién —con nota introductoria
nuestra— de José Barragan, Legislacion mexicana sobre presos, cdreceles y sistemas
penitenciarios. Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readaptacién Social. Institute
Nacional de Ciencias Penales. Secretaria de Gobernacion, México, 1976.

4 Una breve referencia a esta corriente puede hallarse en muestro opiscule El
articulo 18 constitucional: prision preventiva, sistema penitenciario, menores infrac-
tores. UNAM. Coordinacién de Humanidades, la. edicién, México, 1967, pp. 67-69.

5 Recuérdese aqui la solicitud formulada por Antonio Martinez de Castro en la
Exposicion de Motivos del Codige Penal de 1871, cuya Comisién Redactora presidid.
Cir. Exposicion de Motives del Cidigo Penal. Cidigo Penal para el Distrito v Territorios
Federales. Herrero Hnos.,, Sucesores, Meéxico, 1906, p. 46,

& Fue ésta pieza importante, pero no unica, del Derecho penitenciarie reglamentario
de entonces, en el que también se produjeron algunas aportaciones de Estados de la
Repiiblica. Otros instrumentos penitenciarios destacados de ese momento fueron los
decretos de 29 de mayo y 13 de diciembre de 1897, y principalmente, el Reglamento
General de los Establecimientos Penales del Distritc Federal v de la Penitenciaria
de México, de 14 de septiembre de 1900,

? El segundo, cuyas normas acerca de ejecucidn penal estuvieron vigentes hasta
la expedicién de la Ley que establece las Normas Minimas scbre Readaptacién
Social de Sentenciados, de la que adelante nos ocuparemes, se acogid al sistema
clasificatorio o belga, segln anota Camrmanchk v TRuyiLLO, en Derecho penal mexicano.
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Parte general. Ant. Libreria Robrede, da. cdicién, t. I, México, 1955, p. 213. (lla.
edicién, 1976, pp. 560-561).

& Bajo este elocuente titule —Gran cambio en las cdrceles: castigar, no reformar—
que resume uma corriente cada vez mas vigorosa (cuyas cxpresiones son la pena
de muerte y el agravamiento de la prisién) sc publicé un articulo traducido del
inglés al espafio]l en la Revista Mexicana de Prevencién y Readaptacién Secial, 1975,
ndmero 19, pp. 75 y ss. Frente a esia tendencia, habria que revalorar tesis corrientes,
asl la que desde los tiempos de Dorado Montere (por citar a un sostenedor ilusire
de la idea de la pena como “medicina social” y de la administrecién de justicia
como “cura de almas”) propugna la mayor suavidad y tecnificacién de las penas, como
la gue favorece la lLimitacién, cada vez mis acentuada, de la pena privativa de la
libertad.

9 Cfr. nuestro examen de esta cvédruple finalidad en La Prisidr, op. cit., pp. 57-58.

10 Spbre este valor permanente de la pena hemos insistido en diversas ocasiones.
Asi, efr. €l cologuio televisado con Bourat, Beristdin, Pettinato, Quiroz Cuarén y José
Leén Sinchez, bajo el nombre de Encuentro (sobre sistemas penitenciarios), en
Criminalia, afio XLI, 1975, nimeros 7-12, p. 310.

11 Extremo que atafie al papel psicolégico de la pena y que posee relevancia, por
lo mismo, tante a la luz de ciertas ideas -—comunes, por lo demds-—, como en el
marco de la experiencia de determinades delincuentes. Sobre esta doble base, no es
posible soslayar el papel de la pena como medida de expiacién, purificacién v rescate.
Este hecho se halla en la base del pensamiento popular sobre la pena.

12 Bien distinta era la situacién previa: frente al mandato constitucional, la norma
insuficieme de los Cddiges penal y de procedimientos, ¥y una casi total ausencia
de reglamentos institucionales. Asi, la accién individualizada de la autoridad peni-
tenciaria carecia, con gran frecuencia, de soporte normativo: a menudo la intwicién
o la malicia eran las fuentes de la resolucion penitenciaria; se ratificaba el hecho
—previo al principio de legalidad en este campo, paralelo tardio del penal y
del procesal (cfr. Garcla Ramirez, Los derechos humanos y el Derecho penal.
SepSetentas, la. edicion, México, 1976 pp. 95 y s} de que el preso era “cosa de
la administracién”.

13 A respecto cfr. muestro citado El articulo 18 constitucional: pristén preventiva,
sistema penitenciario, menores infractores, pp. 50 y ss. Tras el debate en torno al
provecto de Carranze (“semifederalizacién”, como dijo el constituyente Terrones), se
considerd “mas liberal y demoeritico que se deje en completa libertad a los Estados
para adoptar el sistema penal que les convenga”. Cit. idem, p. 52.

14 K] eardcter sintético de cste trabajo no nos permite detallar los términos
de la controversia centralista-federalista acerca del régimen penal en general y el
penitenciario en particular. El dltimo episodic previo a la Ley de Normas Minimas
(1971), en el que prevalecié la tendencia hacia la autonomia estatal y el sistemsa
coordinado, se presentd durante el Tercer Congreso Nacional Penitenciario (1969). Cir.
el folleto Tercer Congreso Nacional Penitenciario. Gobierno del Estado de México.
Cuadernos de Criminologia del Centro Penitenciario del Estado de México, nimero
5, Toluca, 1969, p. 69,

16 Cfr. El articulo 18 constitucional: prisién preventive, sistema penitenciario,
menores infractores, op. cit., pp. 33 ¥ ss

16 Que examinamos en el estudio Progresion penitenciaria y correccional, intro-
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ductorio a Legisdacion penitenciaria ¥ correccional comentada (en prensa la la. edicién,
de Céirdenas Editores).

17 Cfr, en tomo a esta doble corriente, La Prisién, op. cit., pp. 46-47; asimismo, ver
Panorama sobre el penitenciarisme en México, en Temas juridicus, op. cit, p. 8l

18 Ver nuestro citado El articulo 18 constitucional: prisién preventiva, sistema
penitenciario, menores infractores, pp. 62-65. También, La situacion penitenciariz na-
cional, Manual de prisiones. La cdrcel y lo pena, Ed. Botas, la. edicién, México,
1970, p. 58. Que hubiera un verdadero Derechn penitenciario, cifrade, sobre todo, en
leyes de ejecucion de pemas privativag de libertad, fue una constante peticién de la
doctrina y de los congresos especializades. Asi, por ejemplo, en el Segundo Congreso Na-
cional Penitenciario, de 1952 (v. Garcia Ramirez, El Congreso Nacional Penitencigrio| de
1952, en Criminalia, afio XXXV, 1969, nimero 4, p. 299); en el Tercero, de 1969
(v. Tercer Congreso Nacional Penitenciario, op. cit., p. 69): en el Cuarto, de 1972 (v.
MaLo Camacuo, Método para la aplicacién prdctica de la Ley de Normas Minimas
pare la Readaptecion de Sentenciados. México, 1973, pp. 85 y 39); y en el Quinto,
de 1974 (v. Memoria del 50. Congreso Nacional Penitenciario. Bibloteca Mexicana de
Prevencién y Readaptacién Social. Secretaria de Gobernacién, México, 1975, p. 73).

19 Sobre estas leyes iniciales, de validez local, v. la nota anterior. En cuante
o las Normas Minimas, nos remitimos a lo que antes de ahora hemos expuesto en
La reforma penal de 1971. Ed, Botas, la. edicion, Meéxico, 1971, pp. 57 ¥ ss; ¥
en Legislacion penitenciaria y correccional comentada, cit., nota 16.

20 Acerca de esta aseveracion, cfr. La reforma penal en México, en Temas juridicos,
op. cit, pp. 278-279, Estos ordenamicntos fueron reunidos en los dos volimenes de
la Legisiacion penitenciaria mexicsna. Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readap-
tacién Social. Secretaria de Gobernacién, México, 1974,

21 Aparecen en Naciones Unidas, Primer Congreso de las... sobre Prevencisn del
Delito ¥ Tratamienio del Delincuente. Informe de la Secretaria. New York, 1956,

22 Nos referimos, dentro de esta década, precisamente, a la que arrancé a fines
de 1966 en el Centro Penitenciario del Estado de México. Al respecto, la literatura
es abundante. Cfr, el conjunte de articulos aparecides en El Centro Penitenciario del
Estado de México. Gobierno del Estado de México, Toluca, 1969; antes, varios de
estos trabajos aparecieron en el numere de mayo de 1968 de Criminalia,

28 Cfr. La reforma penal de 1971, op. cit.,, pp. 9 y ss.; La reforma penal en México,
en Temas juridicos op. c¢it., pp. 278-279; La Ley Orgdnica de Is Procuraduria del
Distrito Federal y Turea de la Procuraduria del Distrito Federal (1970-1972), en
Estudios penales. México, 1977, pp. 417 v ss. v 497 v ss, respectivamente.

2¢ En un estudie de sintesis como el presente, no nos podemos detener en cada
una de estas medidas. Vale la pena, sin embargo, destacar la gran importancia de
la remisién. Al respecto, v. nuestros La prisién, op. cit, pp. 94 v ss, v, por lo
que hace a antecedentes y primeras aplicaciones en México, antes de la Ley de
Normas Minimas, La readaptacion social del recluso y la remisién parcial de la pena
privativa de la libertad, en Estudios penales, cit, pp. 387 v ss.

25 Fue este el objetivo de la iniciativa de reforma. La incorporacién de los
regimenes de menores y mujeres y la nueva formula sobre readaptacién social fueron
resultado de los trabajos de la Camara de Diputados.

28 Recogemos la Exposicién de Motivos en La reforma penal de 1971, op. cit, pp. 163.

27 Examinamos el asunto en Legislacion penitencigria y correccional comentads,
op. cit,
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28 CIr. nuestras notas en Delitos en materia de estupefacientes y psicotropices. Ed.
Trillas, 3a. edicién, México, 1977, pp. 97-100.

2% Cir. Comparecencig del C. Secretario de Gobernacion en torno a las adiciones
al articulo 18 constitucional, en Revista Mexicana de Prevencién Social, 1976, na-
mero 21, pp. 7-8.

30 D.O. de 28 de enero de 1977. El primer acto de aplicacion del convenio, que
materializa un nuevo y util rumbo para ¢l penitenciarismo nacienal, ocurrié el 9 de
diciembre de 1977, fecha en que 61 reos norteamericanos fueron enviades a los Es
tades Unidos en un transporte aéreo; 36 reos mexicanos arribaron de este pals en
ia misma fecha. Cir. El Necional, de 10 de diciembre de 1977.

31 Nos remitimos al analisis de la reforma y del convenio que hacemos en Le-
gislacién penitenciaria y correccional comentada, op. cit.

32 Cir. Sincurz Torres, Garcia Rafrez y col, Reclusorio tipo, Plancacién, disefio,
reslizaciones, Secretaria de Gobernacion, México, 1976, Ahi se habla de las necesidades
v posibilidades prevalecientes, que determinaron la solucién penolégica y arquitec-
tonica. Este modelo sirvié para los reclusorios de Saliille {en servicio: 1977), Leén,
Colima, Querétaro y Campecke. Fuera del modelo, por ser anteriores a él o responder
a otrag necesidades de clasificacién, en la década se alzaron nuevas prisiones en
Toluca {Almoloya de Judrez), Durango, La Paz, Chetumal, Rio Verde (San Luis
Potosi), Tehuacin, Tehuaniepec, Hermosillo (y otras siete poblaciones de Sonera},
Pachuca, Aguascalientes y Acapulco. Instituciones para menores: en el Distrito Fe-
deral, Aguascaliemes, Guanajuato, Saltillo y Acapuleo. De este total, las més se hallan
en servicio, v unas pocas aln en obra, con diversos grados de avance (diciembre de
1977).

33 En torno a eslc nuevo criterio, cfr. Nifiez Chavez, Direccisn General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencisn y Readaptacién Secial, en Secretaria de Goberna-
cién, Seis afos de esfuerzo. Ed. mimeografica, México, 1976, pp. 80-82; asi como
La reforma penal en Méaico, en Temas juridicos, op. cit., p. 286.

3 Cfr. Malo Camacho, La reforma penitenciaria en el Distrito Federal, en Jor-
nadas Regionales de Estudios Penitenciarios. Biblioteca Mexicana de Prevencién y
Readaptacion Social. Secretaria de Gobernacién, México, 1974, pp. 70 v ss

3 La correspondiente reforma a la Ley Orgdnica del Distrito Federal, para in-
corporar una Comisién Técnica de los Reclusorios, segregando estz competencia de
la Direccién General Juridica v de Gobierno, fue de 20 de octubre de 1976, publi-
cada en ¢l D.O. de 26 de octubre. EI Reglamento de la Comisidn, de 29 de no-
viembre del mismo afio, aparecié publicado en el D.0. del dia siguiente,

36 En cuanto a esta politica en el plano nacional, v. La reforma penal en Mé-
xico;, en Temas Juridicos, op. cit, pp. 277 v s=; y La referme penal, en Jornadas
Regionales de Estudios Penitenciarios. Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readapta-
cién Social. Secretaria de Gobernacién, México, 1974, pp. 7 ¥ ss.

37 Se mantuvo vigente la denmncia hecha ya por Martinez de Castro: “Antes de
ahora se ha tenido como despreciable el empleo de alcaide de carcel, ¥ no se han
exigido para serviclo otras cualidades que la de ser hombre severo, dure y de
aire envalentonadn; v en verdad que son bastante para lo que han tenido hasta hoy
que hacer...” Exposicién de Motivos, en op. cit., p. 45.

38 Cfr. Guriirrez QuinTo y Cepitro Owriz, Seleccidn de personal de vigilancia, en
El Centro Penitenciario del Estado de Meéxico, op. cit. pp. 73 y ss.
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39 CIr. Pina y Palacios, Preparacion del personal para reclusorios. Departamento
del Dustrito Federal. Cemisién de Administracion de Reclusorios de la Direccién
General Juridica y de Gobierno. México, D. F. 1975,

40 V. la nota 19. No abordaremos en este punto, que se refiere sélo a la accidn
en torno a adulios delincuentes, la materia de menores infractores. De hecho, tam-
bién aqui se han dado tareas en numerosos ambitos: la legislativa (Ley que cred
el Conscjo Tutelar del D. F,, de 1973); la institucional {(v. nota 32}, y la de for-
macién de recursos humanps (descuellan los dos Cursos Internacionales Intensivos
sobre Menores Infractoies, 1975 y 1976, respectivamente, organizados con participa-
eién del Instituto Interamericano del Nifo).

%! Una presentacién en varios idiomas del Decreto que creé el Instituto (de 21
de junio de 1976, publicado en el D.0. de 22 de junio}, asi como otros documentos,
en [nauguracion del Instititto Nacionul de Ciemcias Penales, ediciones de este mismo,
México, 1976.

42 Cfr. PRODINSA, Fromocién y Desarrollo Industrial, 8. A. de €. ¥. Bibliocteca
Mexicana de Prevencion y Readaptacién Social. Secretaria de Gobernacién, t. I,
México, 1976.

43 Diversos estudios vieron la luz, sobre todo bajo el impulso del Centro Me-
xicano de Estudios en Farmacodependencia (CEMEF). Pancrama general, en Bel-
sasag, La farmacodependencio en los centros de reclusion, en Jornadas Regionales de
Estudios Penitenciarios, op. cit, pp. 119 y ss. Un trabajo importante, publicado den-
tro de esta Biblioteca, es el de Schanas de Garay y col., Caracteristicas psicosociales de
un grupo de internes farmacodcpendientes (México, 1976).

44 Por lo que hace a la década, en el de 1965, reunido en Estocolmo; en el de 1970,
cclebrade en Kioto, Japén; y en el de 1975, desarrollado en Ginebra, Suiza. En
torno a éste, cfr, Lozano RoMEN, Informe sobre el V Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito vy Tratamniento del Delincuente, en Criminalia, afio XLI,
1975, nimeros 1-6, pp. 164, pp. ¥ ss.

45 Asi, el Primer Coloquio scbre Politica Criminal en América Latina, que tuvo
como sede al Instituto Nacional de Ciencias Penales (1976). Bajo ¢l nombre del
Coloquio, el Instituto publicé en 1977 la correspondiente mentoria.

46 Anteriormente, el eminente profesor Alfonso Quiroz Cuarén; en la actualidad,
el autor de estas lineas.

47 De 26 de diciembre de 1973, publicada en el D. 0. de 2 de agosto de 1974, V.
La Ley de los Consejos Tutelgres. Biblioteca Mexicana de Prevencion v Readaptacién
Social. Secretaria de Gobernacién. México, 1974; y en la misma Biblioteca, Legisia-
cidn sobre menores infractores (dos volumenss). Meéxico, 1975,

48 Exposicién de sintesis sobre este extremo, en Una ley sobre menores infractores
en Temas Juridicos, cit., pp. 131l v ss

49 Como apéndice a este panorama figura una noticia bibliografica. Por lo que
hace a hemerografia, ademés de articulos en revistas juridicas generales (entre ellas
la Revista de la Facultad de Derechv de México v la Revista Juridica Vergeruzana),
numerosos articulos de tema penitenciario fignran en Criminaliz {de la Academia Me-
xicana de Ciencias Penales), Derecho Penel Contemporéneo (del Seminario de la
Facultad de Derechu de Ia UNAM; ha dejado de aparecer), Revista Mexicana de
Derecho Penal {de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal), Re-
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vista Michoacana de Derecho Penal (de la Facultad de Derecho de fa Universidad
Michoacana; ha dejado de aparccer) y Revista Mexicana de Prevencion y Readapta-
cién Secial (de la Secretaria de Gobemnacién). La relacién de investigaciones impor-
tantes harfa prolija edta nota. Nos remitimos a la n. 120 en nuestra Legislacién pe-
nitencigria y correccional comentada. Cit.

APENDICE
Bibliografia sumaria

En seguida se proporciona una relacién de libros (no articulos de
revista, que han sido nomerosos) aparecidos en los dltimoes afios acerca
del régimen penitenciario, sin considerar obras de literatura sobre el pro-
blema de las prisiones ni trabajos sobre cuestiones afines. Salvo en algin
caso, tampoco se mencionan estudios de la materia contenidos en obras
colectivas de tema diverso o general. En cambio, hemos considerade util
incorporar a la lista algunas investigaciones hechas en torno de reclusos.
Se trata, en todo caso, de una bibliografia sumaria y basica, que permite
conocer tendencias, problemas, experiencias y desarrollos contemporaneos.

A. Exrosiciones pE DERECHO Y CIENCIA PENITENCIARIOS

8) Eaxposiciones sistemdticas
Maro CamacHo, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. Biblioteca
Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social Secretaria de Gobernacion.
Instituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1976.
Cuevas, Jaime, y Garcia pe Cuevas, Irma Derecho Penitenciario. Ed. JUS, la,
edicion, México, 1977.

b} Examen de legislacidn
Garcia Rawirez, Sergio El articule 18 constitucional: prision preventiva, sis-
tema penitenciarip, menores infractores. Coordinacién de Humanidades, UNAM,
la. edieién, México, 1967.
Garcia Rawmirez, Seigio. La reforma penal de 1971, Ed. Botas, la. edicidm,
México, 1971.
GoNzALez BUSTAMANTE, Juan José; CarrancA y Rivas, Radl; y Caucia Ramirez,
Sergio, La Ley de Ejecucién de Penas del Estado de México. Ed. del Gobierno
del Estade, Tolues, 1969,
Maro Camacuo, Gustavo. Métode para la aplicacidn prdciica de la Ley de
Normas Minimaes pura la Readaptacién de Sentenciados. ENAG, México, 1973.

B. MONOCRAFiAS SOBRE LA PRISION

CArraNca ¥ Rivas, Rail. Derecho penitenciario. Circel y penas en México. Fd.
Porrus, la. edicién, México, 1974
Carr1éN TizcaReRO, Lo cdrcel en México. la. edicién, México, 1975.
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Garcia Ramirez, Sergio. La Prision. Fondo de Cultura Econdmica, UNAM
(Institute de Investigaciones Juridicas), la. edicién, México, 1975.

Gancia Ramirezr, Sergio. Manual de Prisiones. La cdrcel ¥ la pena. Ed. Botas,
1a. edicidon, México, 1970.

. COMPILACIONES SOBRE DERECHO PENITENCIARIC

a) Histirico

BamnaciN, José, Legislucion mexicana sobre presos, cdarceles y sistemas peniten-
ciarigs. Biblioteca Mexicana de Prevencidn y Readaptacién Social. Secretaria de
Gobernacion. Instituto Nacional de Cienciar Penales. México, 1976.

b} Vigente

Legislacidn Penitenciaria Mexicana. Bib'ioteca Mexicana de Prevencién y Re-
adaptacién Social. Secretaria de Gobernacién, México, 1974 (dos vols.),

. REVISION DE RECLUSCRIOS

Apato bt IbarkaA, Victoria. La cdrcel preventivea de la Ciudad de Mexico. “Le-
cumberri”® vista por un juez. Ed. Botas, la. edicién, México, 1972,

Pifa y Pavacios, Javier. La colonia penol de Islus Marigs. Ed. Botas, la. edi-
cion, Méxice, 1970.

Romo Mepina, Miguel. Nuevo régimen penitenciario en el Estado de Aguasca-
lientes. Aguascalientes, 1974,

Varios autores. El Centro Penitenciario del Estedo de Mexico. Gobierno del
Estado de México, Toluca, 1969.

E. ARQUITECTURA PENITENCIARIA

Sincuez Torres, David; Gancia Ramirez, Sergio, y col. Recluserio Tipo. Pla-
neacién, disefio, realizaciones, Seccretaria de Gobernacion. México, 1976,

F. Cursos ¥ CONCRESOS

Tercer Congreso Nacional Penitenciario. Gobierno del Estado de México. Cua-
dernos de Criminologia del Centro Penitenciario del Estado de México, nimere
5, Toluca, 1969,

Cuarte Congreso... (V. Malo Camacho, Método para la aplicacion. .., op. cit.).
Memoria del 50. Congress Nacional Penitenciario. Biblioteca Mexicana de Pre-
vencién y Readaptacién Social. Secretaria de Gobernacién. Institute Nacional
de Ciencias Penales. Meéxico, 1975.

Memoria del Sexto Congreso Nacional Fenitenciario. Biblioteca Mexicana de
Prevencion v Readaptacién Social. Secretaria de Gobernacién. Instituto Na-
ciona] de Ciencias Penales. México, 1976.

Varios autores, Jornadas Regionales de Estudios Penitenciarios. Biblioteca Me-
xicana de Prevencién y Readaptacion Social. Secretaria de Gobernacién, México,
1974,
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G. FoRMACION DE PERSONAL

Departamento del Distrito Federal, Reclusién preventiva, Manual para instruc-
tores. Meéxico, 1976,

Pifa y Patacios, Javier. Preparacién del personal para reclusorios. Departa-
mento del Distrite Federal. Comisién de Administracién de Reclusorios de la
Direceién General Juridica y de Gobierno. México 1975.

SincHEz Gavinpo, Anicnio. Manual de conocimientos bdsicos de personal pe-
nitencigrio, Gobierno del Estado de México, Toluca, 1974.

H. INYESTICACIONES

Garcia Rasminez, Sergio. El tatuaje entre los delincuentes. Gobierno del Estado
de Meéxico. Cuadernos de Criminologia del Centre Penitenciario del Estade de
Mezxico, nimere 3, Toluca, 1969.

Rerpr. Marrinez, Lucy, Prisionalizacien en una cdrcel para mujeres. Biblioteca
Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social. Secretaria de Gobernacién.
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1976.

Ropricuez Pivro, Mario, Aspectos geniticos de la criminalidad. Revision bi-
bliografica. Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readaptacién Social. Secre-
taria de Gobernacién, Instituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1976,
Scinaas pE Garay, Lourdes, y col,, Caracteristicas psicosociales de un grupo de
internos farmacodependientes. Biblioteca Mexicana de Prevencion y Readapta-
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