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CONSIDERACIONES GENERALES

En la dltima década, el régimen juridico aplicable a la intermediacitn
institucional en el crédito fue objeto de reformas y adiciones que, por
su alcance y trascendencia, pueden considerarse entre aquéllas de mayor
significaciéon en la lhistoria del derecho bancario mexicano.

Durante ese decenio, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares se modificé en tres ocasiones, conforme a los
correspondientes decretos del Congreso de la Unién, publicados, respec-
tivamente, en el “Diario Oficial” de la Federacién, el 29 de diciembre
de 1970, el 3 de enero de 1974 y el 2 de enero de 1975.

Estos decretos, cuyas disposiciones presentan una logica y clara conti
nuidad en la gradual consecucién de objetivos comunes, tienen como
propésitos fundamentales: fortalecer la configuracién del ejercicio habitual
de la banca y del crédito como un servicio piblico; dotar a las autoridades
financieras con nuevas facultades que les permitan una mas eficiente
vy oportuna regulacidn del crédito, dentro del marco que establece la ley;
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modificar, a través de un proceso gradual, la estructura del sistema
bancario mexicano, pasando del régimen de banca especializada al de
banca maltiple y, en general, adecuar e| estatuto de dicho sistema al des-
arrollo alcanzado por éste y a las proyecciones que presenta su creci-
miento a corto y medio plazo.

La evolucién conlinua que requiere todo sistema financiero para satis-
facer los cambiantes requerimientos del desarrollo econémico y técnico,
imprime al c6digo bancario un dinamismo mas intenso que el observado
en otros ordenamientos de caracter juridico; prueba de ello lo constituye
el hechoe de que, en los Gltimos cincuenta afios, se han expedido cuatro
leyes bancarias con miltiples reformas y adiciones, precedidas y acom-
pafiadas por un amplio y variado cuerpo de disposiciones reglamentarias.
Esta intensa labor normativa se ha realizado con oportunidad y pragma-
tismo, a fin de ir orientando y estructurando al sistema, sin sujetarlo en
forma rigida o prematura a normas que entraben su adecuado desenvol-
vimiento. Asi, desde la primera ley bancaria se observa el criterio de
regular la intermediacién institucional en el crédito a paso y medida
que la participacién de ésta en los mercados financieros presenta carac-
teristicas suficientemente definidas y dentro de un proceso que, combinando
normas susiantivas con disposiciones adjetivas, modifica el régimen juri-
dico con vistas a las diversas situaciones originadas en el crecimiento
de dichos mercados y en los avances de la técnica en materia bancaria.

Para ilustrar este sostenide criterio existen multiples ejemplos, de los
que citaremos dos. La Ley General de Instituciones de Crédito promulgada
en el afio de 1897, con la que se inicia la reglamentacién de la banca,
estructurada en un sistema, sélo regulé a los tres tipos de instituciones
cuyas caracteristicas definidas asi lo permitian —bancos de emisién, re-
faccionarios e hipotecarios— dejando a posterior estatuto la creacion del
marco juridico especial aplicable a otra variada gama de establecimientos
bancarios que, en ese tiempo, no presentaban lineamientos claros para su
configuracién juridica. Por otra parte, las reformas a nuestro aclual
derecho bancario, materia del presente trabajo, han venido estableciendo
el marco de la banca miltiple, pari passan a la configuracién de situaciones
reales observadas en el sistema y de proyecciones razonablemente previsoras
en cuanto a su desenvolvimiento future,

Las modificaciones a la Ley Bancaria realizadas en la década de los
setenta han tenido lugar dentro de esta tonica general y corresponden
a un nuevo avance para cl logro de un sistema eficiente y, por ello, capaz
de cumplir en mayor medida sus funciones en la captacién y el uso de
los ahorros del piblico.
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4.6.2. BREVES ANTECEDENTES

4.6.3.

El derecho positivo mexicano que configura un sistema bancario pro-
piamente dicho, comprende cinco leyes promulgadas los afios de 1897, 19241,
1926, 1932 y 1941, esta Gliima vigente con un muy amplio nimero de
reformas y adiciones.

Hasta el afio de 1968, la evolucién de estos ordenamientos presentaba,
en amplisimos rasgos, las caracleristicas siguientes:

1. Estructura del sistema bancario basada en el criteric de banca
especializada, esto ¢s regulando diversos tipos de instituciones, cada uno
de los cuales sélo puede llevar a cabo la mayor parte de sus operaciones
pasivas y activas en un mismo mercado financiero. La banca de depésito
lo hace primordialmente en el mercado de dinero, en tanto que la de
inversién -—financieras e hipotecarias— actiia en el mercado de capitales,
acudiéndose, por regla general, al criterio del plazo para distinguir cuando
una operacién se conceptila correspondiente al mercado de dinero (corto
plazo) y cuindo dcbe entenderse realizada en el de capitales (medio ¥
largo plazo).

Este régimen se mantuvo en las diversas leyes, con excepcién —en cierta
medida— de la ley de 1932 que establecid una especializacidén real y no
formal conforme a la que una misma institucién podia, a través de
diversos departamentos, actuar en ambos mercados financieros, criterio
que se abandond en la Ley de 1941 para volver al esquema tradicional.

2. Modificaciones al estatute a fin de, sin perjuicio de la debida
scguridad en la inversion de los recursos orientada a proteger el cumpli-
miento de las operaciones pasivas, prever la canalizacién de shorros por
parte de la banca conforme a prioridades en favor de diversos sectores
ccondmicos v sociales.

3. Intervencidn creciente del Estado en la actividad bancaria, afirmando
paulatinamente el caracter de servicio piblico de la misma y configurando
a la intermediacién en el crédito como instrumento de las politicas eco-
nomicas y sociales que fija el Gobierno Federal.

CARACTERISTICAS DEL REGIMEN EN 1968

1. En los primeros afios del Gltimo decenio, el sistema bancario me-
xicano se mantenia, como se ha dicho, dentro del régimen de especializacion
por tipos de instituciones. Al efecto, diche sistema se integraba, en lo que
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a la banca privada se refiere, con sicte tipos de instituciones de crédito, a
saber: bancos de depésito, instituciones de ahorro, sociedades financieras,
sociedades de crédito hipotecario, sociedades de capitalizacién, sociedades
fiduciarias y bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar. Tal
sistema comprendia, ademés, cinco lipes de organizaciones auxiliares de
crédito: los almacenes generales de depésito, las cimaras de compensa-
cién, las bolsas de valores, las uniones de crédito y las compafias de
fianzas reculadas en ley especial.

Dentro de este esquema basico, las operaciones de ahorre y las propias
de las sociedades fiduciarias, podian llevarse a cabo por Instituciones
concesionadas exclusivamente para ello o bien a través de departamentos
de algiin otro tipo de instituciones de crédito. Asimismo, las operaciones de
capitalizacién y las de ahorre y préstamo para la vivienda familiar eran
susceptibles de concesionarse a una misma persona moral siempre que ésta
las realizara a través de los correspondientes departamentos especiales,

Consecuente con estos criterios, la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares vigente en 1968, permitia a la banca
comercial recibir depésitos a la vista, con preaviso y a plazo no superior
a cinco afios; a las instituciones y departamentos de ahorro para hacerlo
tratindose de depdsitos de ahorro, ya sea en cuenta corriente -—docu-
mentados en libretas o a plazo— mediante la emision y colocacién
de bonos de ahorro; a las sociedades financieras, para recibir préstamos
o depositeos a plaze superior a un afio y emitir bonos financieros a largo
plazo; las sociedades de crédito hipotecario podian a su vez emitir bonos
hipotecarios e intervenir en la emisién y colocacién de cédulas hipote-
carias. Las sociedades de capitalizacién y los bancos de ahorro y préstamo
para la vivienda familiar operaban mediante la celebracién de los corres-
pondientes contratos de capitalizacién o de aherro y préstamo.

En cuanto a las operaciones activas, la especializacién comprende tanto
el plazo como el destino de los financiamientos. Los bancos de depdsito
deben canalizar primordialmente los recursos que captan del piiblico, al
otorgamiento de créditos a 180 dias renovables, una o més veces, hasta 360
dias, sin perjuicic de estar en posibilidad de conceder, dentro de ciertos
limites, créditos o préstamos a mayoer plazo destinados a la produccién, a
las exportaciones o a la compra de bienes de consumo duradero, Las so-
ciedades financieras deben aplicar sus recursos a inversiones en valores
o créditos que apoyen la produccion o ios servicies principalmente a plazo
medio y largo v, en la mayoria de los casos, con diversas garantias reales.
Las sociedades de crédite hipotecario sblo estin facultadas para conceder
financiamiente a largo plazo con garantia especifica de inmuebles vy,
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principalmente, para la adgquisicién, construccidn, reparacién o mejoras
de éstos, aun cuando, con dicha garantia, les sea posible otorgar asimismo
créditos para cualquier otra inversion rentable ¢ productora.

Ahora bien, en el inicio del periodo a comentario el desarrolle de las
instituciones de crédite y la complejidad de sus operaciones habian reba-
sado ya la estructura de banca especializada antes descrita. Ante las limi-
taciones gue supone el actuar primordialmente en un solo mercado finan-
ciero, se fueron integrando diversos grupos economicos formados por varias
instituciones de crédito con concesion, cada una de ellas, para operar,
respectivamente, como banco de depdsito, sociedad financierz y sociedad
de ecrédito hipetecario, contando asimismo con departamentes de ahorro
y fiduciarios. Las sociedades andnimas integrantes de estos grupos ban-
cartos tienen los mismos accionistas mayoritarios, ya sea directamente o
mediante inversiones de capital de alguna o algunas de ellas en el capital
de otras; presentan una administracién unitaria, coordinada a través de
la integracidn de Jos respectives consejos, y se prestan mutuamenle servicics
en la captacién y colocacion de los ahorros del publico; se procura asi-
mismo reducir los entrabes originados en los compartimientos estancos a
que estd sujeta cada institucién, mediante la realizacion dc operaciones
interbancarias que iransficren, transitoriamente recursos de una a olra
sociedad.

Esta estructura propicia una *piramidacién” de capitales que implica
o puede Implicar ciertos riesgos e¢n cuanto a la solidez de los mismos,
permitiendo a las instituciones del grupo ampliar considerablemente sus
capacidades para adquirir pasivo ya que, un peso invertido en el capital
de una de las instituciones da a ésta una determinada capacidad de pasivo
que vuelve a producirse en otra institucién cuando ese mismo peso se
aplica a constituir el capital de esta ultima.

Por otra parte, las necesidades de mercado hacen que la captacion
a efectuarse mediante la colocacion de bonos, formalmente a largo pla-
zo, se convierta, de hecho, en obligaciones a la vista, por la recompra
automatica que hacen las financieras y las hipotecarias de los titulos
emitidos por ellas. Asi, en la practica, la inversién en dichos valores —ma-
nejados en su casi totalidad a través de depdsitos de administracién cons-
titvidos en las emisoras o en instituciones de su grupo— se equipara a
depdsitos a la vista con intcreses, haciéndose con ello inoperante, en gran
medida, la distincién formal de la ley entre depdsitos bancarios de dinero
a la vista o a corto plazo y bonos financieros ¢ hipotecarios a largo
plazo, con lo que, en la realidad las emisoras de estos titulos actdan
ampliamente en el mercado de dinero, compitiendo ventajosamente con
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los depésitos a corto plazo a recibir por la banca comercial los que, a pesar
de las previsiones de la ley, tienen un muy precario desarrollo, salve el
caso de aquéllos constituidos en moneda extranjera.

Lo anterior origina una significativa carencia de adecuacién entre la
distincion formal de las operaciones pasivas asignadas en la Ley Bancaria
a los diversos tipos de instituciones y la situacién real de los pasivos del
sistema bancario que, como se ha diche, presentan, en su mayoria, una
alta liquidez dada por los propios deudores y no por el mercado secundario.

En resumen, la estructura v las operaciones pasivas del sistema, con-
siderado cn su conjunto, dejan considerablemente de corresponder, en la
practica, al criterio y a Ja estructura de la banca especializada, consignado
en la ley.

2. Correlativamente a lo anterior, la regulacién monetaria y crediticia
que la legislacién en materia bancaria asigna a las autoridades financieras
v, muy especialmente, al Instituto Central, reviste en esa época; modalida-
des no especificamente consignadas en los ordenamientos aplicables, aun
cuando éstas descansan en instrumentos contenidos en diversos preceptos
legales.

El Banco de México, S. A. cuenta para influir en el volumen y en el
costo del dinero y del crédito con instrumenlos legales de dos tipos. El pri-
mero, referido a facultades de regulaciéon normativa, comprende, basica-
mente, la administracién del régimen de “encaje obligatorio” y el senala-
miento de los montos maximos que pueden alcanzar los intereses, premios
o descuentos que las instituciones de crédito carguen o abonen a sus
clientes; el segundo corresponde a las operaciones bancarias que el propio
Tustituto Central puede llevar a cabo con las instituciones de crédito a
¢l asociadas, y que consisten fundamentalmente, en créditos directos con
garantia prendaria, adguisicidn o venta de valores y descuentos de titulos.
Existen ademas algunos otros instrumentos dc apoyo para que el Banco
Central Heve a cabo la citada regulacidn, entre los que se encuentra el
requisito de su previa opinién para la emision de bonos o de cédulas
hipotecarias y el relativo a la participacién que la ley le sciiala respecto
a diversas autorizaciones que compete otorgar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pliblico en lo que atafie a materias vinculadas a la capacidad del
sistema bancario para adquirir pasivos.

La Ley de 1941 imponia a los bancos comerciales la obligacién de
depositar en €l Banco de México, S. A. una parte de los recursos que
captaran del piiblico a través, fundamentalmente, de las cuentas de cheques.
Este “encaje” tenia originalmente por objeto asegurar en las instituciones
depositantes la liquidez que les permitiera el exacto v oportuno cumpli-
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miento de sus operaciones pasivas. Posteriormente el régimen de encaje
obligatorio constituyé también un instrumente del Banco Central para
ejercer las funciones de regulacidn cuantitativa de la moneda vy del crédito
que la ley le encomienda ya que, elevando o reduciendo dicho encaje se
disminuye o incrementa el volumen de recursos captades por los bancos
de depésito que éstos cstin en posibilidad de colocar a su vez en el
mercado. El régimen gue nos ccupa se vino ampliando considerablemente,
respecto a los pasivos sujetos a encaje, a las instituciones de crédito obli-
gadas a su constitucién y al uso mismo de tal instrumento que ahora
se emplea por el Banco de México, S. A. no sélo para regular cuantitativa-
mente la moneda y el crédito sino también para aplicar una regulacién
selectiva de este dltimo mediante la canalizacién al Gobiemoe Federal
de recursos materia de estos depésitos y el establecimiento de altos por-
centajes de encaje combinados con la dispensa de dejar de integrarlo en
ciertas proporciones sicmpre que los correspondientes ‘““faltantes” se in-
viertan en crédilos o préstamos destinados a actividades prioritarias que
al efecto sefiala el propio Bance Central. Asi, en 1968 el régimen de
depésito obligatorio comprendia pricticamente a todos los pasives de los
bancos de depésito y de las instituciones o departamentos de ahorro sus-
ceptibles de ajustarse a ello, asi como a los pasivos de las sociedades
financieras originados en la recepcién de préstamos o de depésitos a
plazo; no obstante, quedaban fuera del sistema los recursos captados me-
diante 1a colocacion de bonos financieros v de benos o cédulas hipotecarias,
respecto de los que el Instituto Central ejercia en la materia una regu-
lacién indirecta condicionando su opinién favorable para las respectivas
emisiones a que el importe de las mismas se invirtiera en determinados ren-
glones de activo. Este esquema, si bien permitia el control necesario,
presentaba ciertos entrabes para la regulacion uniforme y arménica de
todos los pasivos bancarios.

Por otra parte el Banco de México, S. A., aun cuando facultado por
su Ley Organica para fijar los intereses maximos que las instituciones de
crédite pueden cobrar en sus operacicnes aclivas, no tenian expresamente
una atribuciéon similar en la ley, por lo que toca a las operaciones
pasivas del sistema bancario, regulando éstas por medios indirectos v
aplicando disposiciones administrativas.

Las operaciones de crédito aue conforme a la loy puede llevar a cabo
el Banco de México, S. A. con las instituciones privadas, se han usado
en forma bastante limitada como instrumentos de regulacién monetaria
o crediticia de cardcter general, dada la mayor amplitud v eficacia que
presenta el empleo del encaje, asi como las dificultades que a menudo
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conironta el adecuado empleo de las primeras, particularmente cnando el
sistema tiene altos niveles de liquidez.

3. La carencia de normas que asegurasen plenamente una adecuada
intermediacion en el crédito, dio origen a situaciones inconvenientes en
la prestacién de los servicios bancarios por parte de algunas instituciones,
siecndo de destacar en la materia: la excesiva concentracién de operaciones
pasivas ¢ activas en un nimero reducido de personas o grupos de per-
sonas, vinculaciones inconvenientes entre ciertos bancos y empresas de su
grupe y algunas limitaciones en el plenc ejercicio de las funciones que
compelen a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en cunanto a
sanidad e idoneidad del sistema.

4. Otra caracteristica del régimen consignado en la ley vigente en
1968, es la ausencia de disposiciones especificas sobre la actividad de las
instituciones de crédito mexicanas en los mercados exteriores, ya sea
mediante la apertura de sucursales, agencias u otras oficinas o a través
de la celebracién de diversas operaciones activas o pasivas con residentes
en el extranjero. Tal regulacién si bien se venia haciendo a través de
disposiciones administrativas, era ya necesario incorporarla al codigo ban-
cario, a fin de dar una base mas clara y firme a la proyeccién internacional
de la banca mexicana que empezaba a producirse con clerta amplitud, en
negocios distintos de los tradicionales como la compraventa de divisas, la
situacion internacional de fondos, la operacién de cartas de crédito y los
financiamientos vinculados al comercio exterior.

5. Asimismo, la ley mantenia en sus términos lo previsto en el afio
de 1941, en el sentido de sujetar a la autorizacién previa de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico el establecimiento de sucursales o agencias
de bancos e instituciones de crédito del extranjero, sin contemplar en
forma expresa otros tipos de participacién de éstos en el mercado mexicano.

Dado que conforme a una politica sostenida en los dltimos afios no
se otorgaban ya autorizaciones para la apertura y operacién de sucursales
o agencias de bancos extranjeros, éstos venian actuando a través de agen-
tes u oficinas de representacién, en condiciones muy diversas y sin estar
sujetos a un régimen claro y uniforme.

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY BANCARIA

En virtud de la situacién expuesta, las modificaciones a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de los afios de
1970, 1974 y 1975, corresponden al propésito de hacer mas eficiente la
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intermediacién institucional en el crédito, considerando a ésta como un
servicio piblico de interés primordial para el desarrollo econémico del pais
dentro de las politicas que fija el Gobierno de la Repiiblica. Para ello
los correspondientes decretos intreducen cambios de marcada importancia
y significacién en la estructura del sistema bancario, la regulacién de éste
por las autoridades financieras y el régimen de operaciones a través
de las cuales realizan su funcién las sociedades andnimas concesionadas
para el ejercicio habitual de la banca y del crédito.

Dado el muy amplio niimero de reformas y adiciones introducidas a
la ley, asi como la gran variedad de materias a las que se refieren, mencio-
naremos sb6lo aguellos aspectos de mayor importancia.

1. Modificaciones de estructura

1.1. La actividad bancanria como servicio ptblico— Las exposiclones de
motivos de las iniciativas presentadas al Congreso de la Unién en los
afos de 1973 y 1974 afirman el criterio, ya sostenido anteriormente
por las autoridades financieras, de que el ejercicio de la intermediacion
en el crédito es un servicio publico concesionade por el Fstado. Esta ase-
veracidén es, a nuestro juicio, correcta, ya que dicho ejercicio se realiza
mediante una actividad técnica que tiere como finalidad satisfacer de una
manera permanente, regular y continua, necesidades colectivas de interés
general, sujeto, por ello, a un régimen juridico especial de derecho piblico.

Dentro de este criterio, las modificaciones a comentario contienen dis-
posiciones orientadas a salvaguardar la generalidad y continuidad en la
presentacién del servicio bancario, la idoneidad que deben tener los ad-
ministradores y funcionarios de las instituciones que lo prestan, y la
necesaria adecuacién de los tipos de operaciones mediante las que se realiza
€l servicio, a los fines de la concesién otorgada por el Estado.

1. Generalidad en la prestacién de los servicios bancarios.

En las reformas de 1970 se adiciona el articulo 100 de la Ley, sefia-
lando como causa de revocacion de la concesién, el hecho de que la
institucién de que se trate no cumpla las funciones de banca y crédito
para las que fue concesionada, concepto que se aclara en posterior reforma
al mismo articule, introducida en 1974, conforme a la cual procede revocar
las respectivas concesiones si a juicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico la institucién concesionada no cumple adecuadamente con
sus funciones de banca y crédito “por mantener una situacién de escaso
incremento en su captacién de recursos del pablico o en el otorgamiento
de crédito, o de falta de diversificacién de sus operaciones activas y pa-
sivas de acuerdo con las sanas practicas bancarias”,
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Para asegurar la diversificacién en las operaciones activas, las reformas
de 1970 adicionan el articulo 13 de la ley estableciendo en él que los
bancos de depésito, al realizar sus operaciones, deben diversificar sus
riesgos de acuerdo con las sanas practicas bancarias. Al efecto el propio
precepto consigna que “La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
oyendo las opiniones de la Comisién Nacionsl Bancaria y del Banco de
México, 5. A., determinard medianie reglas generales los limites maximos
del importe de las responsabilidades directas o contingentes de una misma
persona, entidad o grupo de personas que por sus intereses patrimoniales
o de responsabilidades, constituyen riesgos comunes. Se entiende por
responsabilidades directas aquéllas que no estén sujetas a condicién sus-
pensiva, y contingentes las que estan sujetas z dicha condicién. En todo
caso se estard a las dizposiciones que dicte la Comisién Nacional Bancaria®™.

Esta norma, incorporada en el capitulo correspondiente a bancos de
depésito es apiicable asimismo a las instituciones y departamentos de aho-
rro y a las sociedades financieras, en virtud de la remisién que al referide
articulo 13 hacen los articulos 19 fraecién VII y 28 bis de la propia
Ley Bancaria.

Las operaciones pasivas de todas las instituciones de crédito quedan
sujetas a igual régimen, en el articule 94 bis 1, adicionado a la Ley
Bancaria en 1974.

La citada Secretaria y la Comision Nacional Bancaria y de Seguros
han expedido ya las reglas a las que debe sujetarse la diversificacién en
operaciones activas y pasivas antes mencionada, lo que coadyuvara a lograr
unaz mayor gencralidad en la prestacion de servicios bancarios asi como
a evitar la repeticién de situaciones por las que algunas instituciones de
crédito, principaimente de tamafio pequefio y escaso desarrollo se han
visto en graves problemas de liquidez y aiin de solvencia.

2. Continuidad en la prestacion del servicio bancario.

Las reformas de 1970, modifican el articulo 8o. fraccién XII de la
ley a fin de permitir que instituciones en dificil situacién econémica puedan
mantenerse en operacion, mediante ura mds directa intervencién del
Gobierno en la reconstitucién de su capital, cuando éste tenga pérdidas,
totales o parciales. Ello a través de un procedimiento mis agil para la
correspondiente sustitucién de los accionistas de la empresa.

3. Idoneidad de los accionistas, administradores y funcionarios de
las instituciones de crédito.

Los decretos de 1970 y 1974, recogiendo en la ley disposiciones regla-
mentarias expedidas con anterioridad, adicionan y modifican, respectiva-
mente, e] cédigo bancario, sujetando, en su articulo 3o. bis, a la previa
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autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Créditoe Publico, la adquisi-
cién, mediante una o varias operaciones, del control del 25% o mas de las
acciones representativas del capital social de una institucién de crédito
o del de sociedades que a su vez controlen una o varias instituciones. Ello
con €] propdsite de que, el o los correspondientes accionistas, acrediten la
solvencia moral y econdémica y la capacidad técnica y administrativa, que
los haga idéneos para influir en la administracién y operaciones de
empresas bancarias.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley Bancaria expedidas
en 1970 se incorporan a ese ordenamicnto, en el articulo 91 bis, normas
que extienden las facultades conferidas a la Comisiéon Nacional Bancaria
y de Seguros para remover 2 los delegados fiduciarios, dando a diche
organismo atribuciones similares en cuanto a la remocién de administrado-
res comisarios y funcionarios de las instituciores de crédito cuando con-
sidere que tales designaciones no corresponden a personas con la suficiente
calidad moral y téenica para la adecuada administracion y vigilancia
de las instituciones.

Estas medidas se complementan con la adicion a la Ley Bancaria intro-
ducida en el afic de 1974, para asegurar una mejor fiscalizacién de la
actuacién de administradores y funcionarios, mediante el establecimiento
de requisitos cuyo cumplimiento da una mayor idoneidad a los comisarios,
en cuanto a independencia y capacidad técnica, para vigilar la adminis-
tracidon v las operaciones sociales,

4. Idoneidad de las operaciones a efectmar por los distintos lipos de
instituciones de crédito.

Con anterioridad a las reformas de 1974, las empresas bancarias podian
Hevar a cabo en forma hastante liberal, operaciones de crédito similares
o conexas con las especificamente sefialadas en la ley. La reforma que
en esta materia introdujo el Decreto de 1974, limita considerablemente tal
posibilidad dejando la celebracién de esas operaciones constrefiida a aqué-
llas que autorice y regule la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

1.2. Transformacién gradual del estatuto bancario para pasar de la
banca especializade a la barca méltiple— La realizacién de este proceso ha
comprendido una amplia serie de disposiciones legales y administrativas
expedidas con el propésite de ir regulando los diversos estadios a través
de los cuales la intermediacién institucional en el crédito pase de un
sistema integrado por diferentes tipos de bancos especializados a otro que
se estructure en base a multibancos. Para ello las modificaciones a la ley
bancaria, materia del presente estudio, asi como las disposiciones regla-
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mentarias previstas en las mismas, han abarcado los aspectos que a con-
tinuacién se¢ mencionan,

1. Reduccién de los tipos de instituciones de crédito. El Decreto modi-
ficatorio a la Ley General de Instituciones de Crédite y Organizaciones
Auxiliares, expedido en el afio de 1970, reforma al articulo 20, de ese
Ordenamiento para restringir los diferentes tipos de entidades previstas en la
misma. Al efecto elimina la posibilidad de otorgar concesiones para la ope-
racién de bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar —que
habian tenido escaso desarrollo— y sefiala bases para la liquidacion
de los existentes.

Correlativamente, reformando el articulo 3o. de la ley, suprime a las
cimaras de compensacién como organizaciones auxiliares de crédito, enco-
mendande de manera exclusiva al Banco de México, S. A., mediante la
correspondiente reforma en su Ley Organica, operar como camara de com-
pensaciones para las instituciones asociadas, organizar y administrar el
servicio respectivo en la Repiblica y celebrar con sus asociados arreglos
tendientes a reducir al minimo los pagos en numerario. Asimismo, en 1975
se retira a las bolsas de valores el caricter de organizaciones auxiliares de
crédito, pasando a ser reglamentadas, ya sin dicho caricter, en la Ley
del Mercade de Valores,

Continuando con esta tendencia, las reformas de 1975, introducen
nueves cambios al articulo 20, de la Ley Bancaria conforme a los cuales
las concesiones para llevar a cabo actividades propias de las instituciones
de ahorro y de las sociedades fiduciarias, sélo son susceptibles de otor-
garse cuando dichas actividades se realicen, no por sociedades cuyo objeto
sea solo el practicar las operaciones referidas, sino a través de departa-
mentos de bancos de depésito, sociedades financieras o sociedades de crédito
hipotecario.

2. Reconocimiento de los grupos financieros y bases para su operacién.
El Decreto de 1970, considerando los trust bancarios a que se ha hecho
referencia, adiciona la ley con el articulo 99 bis en el que se establece
que las agrupaciones de instituciones de crédito que se obliguen a seguir
una politica financiera coordinada y entre las cuales existan nexos patri-
moniales de importancia, podrin ostentarse ante el piblico con el caricter
de grupos financieros, siempre que mutuamente se garanticen la reposi-
cion de las pérdidas de sus capitales pagados, conforme a las bases que al
efecto sefiala la ley, en la que se prevé que dicha garantia puede consistir
en contraer la obligacién ilimitada de responsabilidad reciproca u obligarse
a constituir un fondo comin para ese efecto. En la practica los grupos
financieros han optado por la primera alternativa.
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3. Uniformizacion de normas aplicables a todas las instituciones de
crédito v de operaciones susceptibles de llevarse a cabo por los diferentes
tipos de bancos previstos en la ley, A fin de ir adecuando el ordenamiento
bancario al sistema de banca maltiple, las modificaciones a que nos refe-
rimos, han introducido reformas tanto a la estructura como al contenido
de la Ley Bancaria, ampliando los capitulos de disposiciones generales,
comunes a los diversos tipos de instituciones especializadas y doténdolas
de instrumentos de captacidén similares, materia esta ltima a la que nos
referiremos al comentar los cambios en el régimen de operaciones pasivas.

Las nuevas normas contenidas en las reformas y adiciones promulgadas
en el periodo 1968-1977, amplian las reglas generales establecidas en los
capitulos I y II del titulo IV de la ley, incluyendo una serie de preceptos
de observancia para todos los tipos de instituciones de crédito, sobre:
remocién de administradores, comisarios y funcionarios (Art. 91 bis) ; inde-
pendencia y capacidad técnica de los drganos de vigilancia (Art, 91 bis 1) ;
publicidad y propaganda (Arts. 93 bis y 95); régimen de regulacién cuan-
titativa y cualitativa del crédito (Art. 94 bis); diversificacién de pasivos
{Art. 94 bis 1); operaciones con residentes en el extranjero (Art. 94 bis
2); cobmputos para determinar capacidades de pasivo (Art. 94 bis 3);
grupos financieros (Art. 99 his); secreto bhancario (Art. 1053); recepcion
de créditos y depésitos (Art. 107 bis); cargos por servicios bancarios
{Art. 138 bis); pagos por intereses, comisiones u otros conceplos en las
operaciones pasivas (Art. 138 bis 1); créditos e inversiones en empresas
controladas directa o indirectamente por extranjeros (Art. 138 bis 3);
cesion de domicilio para pagos o notificaciones (Art. 138 bis 4); avaliios
hancarios (Art, 138 his 5); redescuento de cartera (Art. 138 bis 6);
utilizacién de servicios de comisionistas o intermediarios (Art. 138 bis
7) y operaciones en el mercado de valores (Arts. 138 his 2 v 138 bis 8).

4. Expediciéon de otras normas tendientes a considerar en forma uni-
taria la operacion de las diferentes instituciones que comstituyen un grupo
financiero, asi como de los diversos departamentos especializados de una
misma institucién. En este aspecto cabe destacar, ademis de la posibilidad
que el articulo 99 bis da a los grupos bancarios de publicar estados
financieros en que se consoliden las cifras de los balances individuales
de las instituciones que los integren, aue el Banco de México, S. A., con-
forme a lo dispuesto en el articulo 94 bis 3 adicionado a la Ley Bancaria
en 1975, puede autorizar a dichos grupos a fin de que hagan cémputos
globales para determinar las capacidades de pasivo correspondientes a las
instituciones aue los forman. De esta manera y dentro de un mismo
grupo, los “excedentes” de un banco de depésito pueden usarse para incre-



428

Juridica.—Anuario

mentar los pasivos de una sociedad financiera o hipotecaria v viceversa.
Asi se logra, en cierta medida, superar los compartimientos estancos que,
en principio, la ley establece dentro del criterio original de banca especia-
lizada, propiciando, por otra parte, la paulatina conversién de grupos finan-
cieros a banca multiple ya que esta facilidad sélo puede otorgarse a aquellas
instituciones que para el cémputo de su capacidad de pasivo no consideren
dentro del monto de su capital pagado y reservas de capital, el importe
toial o parcial de sus inversiones en acciones de otras ingtiluciones de
crédito; con ello se procura ir eliminando el obstaculo que para la creacién
de multibancos representa el perder la capacidad adicional de pasivo origi-
nada en la “piramidacién” de capitales.

Complementando estas medidas, las autoridades financieras han previsto
asimismo que, bajo determinadas circunstancias, la capacidad de pasive de
los departamentos especializados de una misma institucién puedan compu-
tarse también en términos globales.

5. Banca miiltiple. Las medidas mencionadas en los parrafos prece-
dentes facilitaron el establecimiento y la operacién del trascendente cambio
en la estructura del sistema bancario mexicano, introducido mediante las
modificaciones a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares vigentes a partir del mes de enero de 1975, fecha en la que,
la reforma al articulo 2o. y la adicién del inciso XIIT del articulo 8o.,
de dicho ordenamiento, dieron pase a la banca miltiple.

Este cambio, coincidente tanto con los requerimientos de desarrolle y
eficiencia que actualmente presentan las instituciones de crédito en México,
como con una marcada tendencia universal hacia la banca general, tiene
por principales objetivos las que a continuacién se sefialan:

a} Propiciar un desarrollo equilibrado del sistema bancario y una com-
pelencia sana entre las instituciones que lo integran, permitiendo a bancos
de tamaiio mediano y pequefio alcanzar, mediante su fusién y diversificacién
de operaciones, mayores niveles de crecimiento, eficiencia y competitividad.

b} Procurar mejores condiciones de liquidez y solvencia en las insti-
tuciones concesionadas para prestar el servicio piiblico de intermediacién
en el crédito.

¢} Facilitar a la banca mexicana el acceso a nuevos estadios que le
permitan el aprovechamiento pleno de los avances tecnolégicos y de las
crecientes posibilidades que ofrece su participacién en los mercados ex-
ternos.

La consecucién de estos objetivos tiene como fin {iltimo hacer de la
intermediacién institucional en el crédito un sélido y eficiente factor de
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desarrollo econémico y social mediante el éplimo aprovechamiento de los
ahorros del piblico.

Con esta orientacién, las reformas al articulo 20. de la Ley Bancaria
presentan las caracteristicas siguientes:

a) La concesién para operar un banco miltiple, solo puede otorgarse
a sociedades anénimas que sean fusionantes o resulten de la fusién de ins-
lituciones de crédite va existentes. Ello considerando que la amplitud
vy complejidad de los servicios a prestar por este nueve tipo de bancos,
requieren, para su adecuada realizacidén, contar previamente con recursos
humanes y materiales que aseguren razonablemente una eficiente interme-
diacién en el crédito. Ademis, de esta forma, se propicia la transfor-
macién de varias instituciones medias vy ain pequefias, en empresas ban-
carias mas solidas y con mejor posicién competitiva,

Al efecto, la ley distingue dos supuestos. El primero, cuando las insti-
tuciones @ convertirse en multibance comprendan por lo menos un banco
de depésito, una sociedad financiera y una sociedad de crédito hipotecario.
El segundo corresponde a aquellas situaciones en que las instituciones
parlicipantes en la fusién no refinan los tres tipos de concesiones sefialados,
en cuyo caso debe satisfacerse el requisito adicional de que, al fusionarse,
aleancen un total de activos no inferior al que, por disposiciones de carac-
ter general, fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México. Sobre
el particular la citada Secretaria en las Reglas para el Establecimiento y
Operacidn de Bancos Miltiples, publicadas en el “Diario Oficial” de la
Federacion el 18 de marzo de 1976 ha fijado un total de activos no
inferior a 2,500 millones de pesos, 2,200 millones de pesos, 1,900 millones
de pesos v 1,600 millones de pesos, segin se trate, respeciivamente, de la
fusién de dos, tres, cuatro o cinco ¢ més instituciones, Conforme a dichas
Reglas tales montos son revisables cada dos afios.

La diferencia entre los dos supuestos previstes en la ley, obedece
a que, en el segundo, se carece de la experiencia supuesta en el primero,
para llevar a caho todas y cada una de las diversas operaciones que entrafia
la banca multiple, por lo que tal carencia debe suplirse con un desarrollo
de significacion en campos especificos. Asimismo, el sefialamiento de un
volumen minime de recursos manejados, impide que grupos con ninguna
o escasa diversificacion e incipiente o lento desarrollo, puedan tener acceso a
estratos que requieren altos niveles de eficiencia y empleo de sumas con-
siderables de ahorres captados e invertidos.

Sin perjuicio de lo anterior, la relacién inversa entre el nivel de activos
y el niimero de instituciones a fusionarse, que consignan las Reglas, ticne
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como propdsite incentivar la transformacién de un mayor niimere de ins-
tituciones medianas y pequefias, en un solo multibance, logrando asi forta-
lecer [as instituciones integrantes del sistema y dar a éste una composicién
mas equilibrada y arménica,

b) La concesién de banca mdltiple, debe, por ley, necesariamente com-
prender el ejercicio de los tres grupos de operaciones correspondientes,
respectivamente, a la banca de depésito, las financieras y las hipotecarias,
va que, de otra forma, ¢! multibanco no alcanzaria la diversificacién
que es esencial en €l

¢) La fusion de dos o mas Instituciones de crédito para convertirse
en banca miltiple tiene efecto en el momento de inscribirse en el Registro
Piblico de Comercio. Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
publicacién en el periédico oficial del domicilio de las sociedades que
hayan de fusionarse los acreedores pueden oponerse judicialmente a la
fusién, pero tan sbélo para el efecto de obtener ¢l pago de sus créditos
sin que esta oposicién suspenda la fusidn,

En la materia, el legislador ha previsto un régimen mas expedito que
el aplicable como regla general a las fusiones de sociedades mercantiles,
atendiendo a las caracteristicas particulares de los pasives bancarios y a
la conveniencia de facilitar la conversién de instituciones de crédito espe-
cializadas en bancos generales, sin perjuicio de salvaguardar los legitimos
intereses de sus acreedores.

Por otra parte, conforme a la regla cuarta de las expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, “La facultad para operar un
banco multiple mediante la fusion de instituciones integrantes de un mismo
grupoe financiero sblo se otorgard si dicha fusidén incluye a todas las ins-
lituciones que formen parte de ese grupo, excepto los bancos de depésito,
que podran ser también de ahorro y fiduciarios, cuyo domieilio social
esté en plaza distinta de la correspondiente al domicilio social del banco
miltiple. Los citados bancos de depésito no serdn susceptibles de fusién
ulterior para constituir un nuevo banco mualtiple”,

Esta disposiciéon afirma la congruencia del proceso de transformacién
gradual de grupes financieros en bancos multiples dando al régimen la
flexibilidad necesaria para adecuarse a las diversas situaciones existentes
y permitiendo asi el mejor aprovechamiento de la estructura actual del
sistema.

La diversificacién de operaciones pasivas y activas que presenta la
banca miltiple da a ésta apreciables ventajas sobre los bancos especia-
lizados, particularmente en cuanto a seguridad y liquidez. Considerando
dicha ecaracteristica vy a fin de incentivar el establecimiento de ese tipo
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de instituciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de
México S. A., en ejercicio de las facultades que la ley les confiere, han
establecido regimenss que favorecen a los bancos miltiples en materia
de capacidad para adquirir pasive y de “encaje legal”.

1.3. Internacionalizacién del sistema bancurio mexicano— Las reformas
de 1974 modifican el régimen aplicable a la participacién de la banca
mexicana en los mercados financieros externos asi como a la de las
entidades financieras del exterior en el territorio de la Repiiblica.

Respecto a la primera, los nuevos textos de los articulos 4o, y 7o. de
la ley, prevén de manera expresa, respectivamente, el establecimiento, cam-
bio de ubicacién y clausura de cualquier clase de oficinas que las institu-
ciones de crédito mexicanas operen en el extranjero y la participacion
de dichas instituciones en el capital social de entidades financieras del
cxterior. En ambos casos sujetan los mencionados actos a la autorizacién
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dande asi base para
que &sta, en el ejercicio de tal aprobacién, establezea al efecto las condi-
clones y requisitos que estime procedentes para encauzar vy apoyar la
creciente presencia de bancos mexicanos en centros financieros interna-
cionales,

En lo que atafie a la segunda, las reformas al articulo 6o. del cddigo
bancario y el cambio en la materia regulada por el articulo 7o. de ese
Ordenamiento, sustituyen la posibilidad de que los bancos e instituciones
de crédito de]l extranjero abran oficinas en la Republica —situacién para
la que en la practica, como se ha sefialado, no se venfan ya dando
autorizaciones—, por la de que dichas entidades establezcan representa-
ciones dentro del pais, ya sea a través de oficinas o tan solo de personas
fisicas. Al respecto el articulo Go. de la ley prevé que para establecer
representaciones en la Repiblica, las entidades financieras del extranjero
requeririn autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
quien la otorgard o negari discrecionalmente, oyendo la opinién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de México. Las
actividades que realicen dichas oficinas de representacién dehen sujetarse
a las reglas que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a las
orientaciones que de acuerdo con la politica financiera sefialen la propia
Secretaria y el Banco de México, y a la inspeccién y vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria v de Seguros. Dickas representaciones no podran
realizar ninguna actividad que constituya materia de concesién por parte
del Gobierno Federal para el ejercicio de la banca y del crédito, y por
tanto se deben abstener de actuar, directamente o a través de interpdsita
persana, en operaciones gue impliquen la captacién de recursos del piblico,
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¥a sea por cuenta propia o ajena, y de proporcionar informacién o hacer
gestion o tramite alguno para este tipo de operaciones.

Los regimenes mencionados, inician la configuracién de un nuevo
marco juridico que contemple debidamente la situacién y proyecciones
que, en forma cada vez mas firme y definitiva, van configurando el papel
de nuestro sistema financiero en el ambito internacienal.

14, El desarrollo v la complejidad de los servicios bancarios viene
originando que las instituciones de crédito constituyan o participen en
sociedades que presten diversos servicios o efectden ciertas operaciones con
ellas, caso de las llamadas “inmobiliarias bancarias” o de empresas que
tienen por objeto el transporte de efectivo.

Sobre el particular las reformas de 1974 adicionan la ley con el
articulo 4 bis, en el que se sujeta a la autorizacién de la Secretariz de
Hacienda y Crédito Pablico las inversiones en el capital de las mencionadas
sociedades que hagan instituciones de crédito, sefialindose que las primeras
deben ajustarse en cuanto a los servicios u operaciones que dicha Secretaria
repute complementarias o auxiliares de las operaciones que sean propias
de la institucién u organizacién de que se trate, 2 las reglas generales
que dicte la mencionada dependencia y a la inspeccién y vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Por otra parte y considerando la practica seguida por diversas insti-
tuciones en cuanto a recurrir a los servicios de intermediarios para la
captacion y colocacién de ahorros del phblico, el articulo 138 bis 7,
adicionado a la ley en el afio de 1974, establece que las instituciones
de crédito sblo podran utilizar los servicios de comisionistas o interme-
diarios que las auxilien en la celebracién de sus operaciones activas o
pasivas, cuando se trate de personas [isicas o morales que cuenten con
autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Los comisio-
nistas o intermediarios deben ajustarse a las reglas de caricter general
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico y someterse a la
mspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
estando asimismo obligados a actuar conforme a las orientaciones que
senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico o el Banco de México.

Se encuentran ya en vigor las reglas de caracter general cuya expedi-
cién prevé el precepto transcrito, mismas que tienden a lograr una razonable
seguridad sobre la solvencia moral y econémica de los intermediarios
asi como la independencia y generalidad que deben observar en sus
operaciones,

1.5. Por dltimo, en el afio de 1975 se adiciond la ley con el articulo
138 bis 8, para complementar debidamente las disposiciones de la nueva
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Ley de Mercado de Valores, regulando, de manera congruente con lo
dispuesto en este ordenamiento, la intervencién de las instituciones de cre-
dito en dicho mercado.

2. Modificaciones en el régimen apliceble o las operaciones bancarias.

A partir de 1970 se inicia uma serie de reformas y adiciones a la
Ley Bancaria que tienen por propdsitc dar mayor uniformidad, simplifi-
vacion y congruencia, a la amplia gama de operaciones pasivas previstas
en dicho ordenamiento para los diferentes tipos de instituciones de crédito.
Esta diversidad formal en cuante a instrumentos de captacion si bien
consecuente con la estructura de banca especializada y la neeesidad, que
en su tiempo se tuvo, de dar a los inversionistas la seguridad de garantias
especificas, no correspondia ya a las caracteristicas reales del sistema ban-
cario ni a requerimientos de los ahorradores.

Las preferencias del pablico por la cédula hipotecaria habian dejado
de observarse en la practica; dichos titulos, asi como los bonos finan-
cieros e hipotecarios, se operaban de hecho, como depdsitos de dinero
a la vista, independientemente de los plazos establecidos para su ameor-
tizacién; la garantia especifica de los bonos financieros dejé de ser factor
determinante en su colocacién y las limitaciones establecidas en la ley
para diferenciar, en base al plazo, los depésitos de dinero susceptibles de
hacerse en la banca comercial o en las sociedades financieras, constitufan
entrabes a una dptima intermediacion institucional en el crédito, Por
otra parte, los diversos regimenes a que estaba sujeta la canalizacién de los
diferentes pasivos, limitaban las posibilidades de una regulacién agil y ple-
namente eficiente, del crédito.

Por todo ello, las modificaciones a la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares tienden a unificar las operaciones
pasivas mediante la ampliacién y reestructuracién del régimen correspon-
diente a los depdsitos de dinero a plazo, instrumento fundamental de
captacién bancaria en la gran mayoria de los paises. Asi en 1974, Ia
reforma al articulo 34 de la Ley faculta a las sociedades de erédito
hipotecario para recibir dichos depésitos y la modificacién al articule 17
fraccién X1V elimina la prohibicidon para los bances de depésito de abonar
intereses por los depésitos a plazo menor de 30 dias, aun cuando mante-
niendo dicha prohibicién respecto a los depédsitos a la vista; asimismo
la modificacién al articulo 26 fraceién XVI hecha en 1975 suprime el
requisito minimo de un afio en el plazo de los depésitos que pueden recibir
las sociedades financieras. Complementando todas estas disposiciones, las
citadas reformas de 1975 adicionan la Ley Bancaria con el articulo 107 bis
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cuyo texto establece lo siguiente: “Los préstamos y créditos, asi como
los depésitos a plazo y aquéllos con previo aviso, que las instituciones de
crédito puedan recibir conforme a esta ley, se ajusiarin en cuanto a su
tasa de interés, monto, término y demas caracteristicas, a las reglas que
dicte €l Banco de México. Dichas reglas tendran caricter general pero podrin
aplicarse sflo a determinados tipos de préstamos, créditos, depdsitos o ins-
tituciones, segin las propias rescluciones lo sefialen. Los depdsitos a plazo
podran estar representados por certificados que serdn titulozs de crédito,
nominativos o al portador, a cargo de la emisora y deberin expresar: el
nombre del emisor, la suma depositada, la moneda en que se constituya
el depésito el lipo de interés pactado, el régimen de pago de intereses, el
término para retirar el depdsito y, en su caso, el nombre del depositante
o la mencién de ser al portador. El pago de capital o intereses sobre los
certificados no podri ser retenido, ni aiin por orden judicial, sino en el
caso de pérdida o robo de los titulos y previos los requisitos de la ley.
Los depositos a plazo, documentados o no en certificados, que se consti-
tuyan en los bancos de depésito, tendrén la preferenciz que establece el
articulo 16 de la presente ley, Los constituidos en sociedades financieras
tendrdn preferencia sobre la totalidad de los activos de Ia institucién depo-
sitaria en el mismo grado que los bonos financieros. Los constituidos en
sociedades de crédito hipotecario tendrin el mismo grado de preferencia
que los bonos hipotecarios. Lo anterior se entenderd sin perjuicio de las
preferencias establecidas para los depdsitos de ahorro, cuando la sociedad
depositaria tenga departamento especializado para estas operaciones. Salvo
aquellas operaciones que, por razones monetarias y crediticias, autorice
mediante reglas generales el Banco de México, las instituciones de crédito
no podran pagar antes de su vencimiento los préstamos o créditos que
reciban, ni devolver anticipadamente la totalidad o parte de los depbsitos
a plazo, ni adquirir certificados. Para realizar cualquiera otra operacién
con certificados requeriran autorizacién previa del Banco de México”.

Correlativamente, se suprime la garantia especifica de los bonos finan-
cieros y se expiden disposiciones en materia de depésito legal que desalien-
tan la emisién y colocacion de cédulas hipotecarias y de bonos financieros
e hipotecarios,

Respecto al régimen de las operaciones activas, en 1970 sc¢ adiciona
a la Ley el articulo 138 bis 3 que, recogiendo un régimen administrativo
ya existente, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
fijar, por medio de reglas generales, la proporcién maxima de los créditos
que se concedan a empresas controladas directa o indirectamente por extran-
jeros, y de los valores que las instituciones de crédito puedan adquirir
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conforme a la ley, emitidos por empresas controladas directa o indirec-
tamente por exiranjeros.

Por otra parte, mediante la modificacién del articulo 13, se establece
para los bancos de depésito, las instituciones de ahorro y las sociedades
financieras, la obligacién de diversificar sus riesgos, de acuerdo con las
sanas practicas bancarias.

3. Modificaciones en las faculttdes de regulocion monetaria y crediticia que
la Ley Bancaria confiere a los autoridedes financieras

En la materia las modificaciones expedidas en los ahos setenta:

a) Establecen los criterios generales que deben normar el ejercicio
de dichas facultades, adicionando al articulo lo. de la Ley el parrafo
siguiente: “En la aplicaciéon de la presente ley, la Secretaria de Haclenda
y Crédito Puablico, la Comision Nacional Bancaria y de Seguros y el
Banco de México, cada uno en la esfera de su competencia, deberin
procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario, v una compe-
tencia sana entre las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares
que lo integran”.

b) Precisan y afinan las facultades del Banco de México, S. A., en
materia de regulacién general de la moneda y del crédito, al reestructurar,
en cl articulo 94 bis, el marco juridico dentro del cual deben ejercerse
las atribuciones que la ley confiere al Instituto Central para reglamentar
cuantitativa y cualitativamente, el crédito bancario.

c) Sujetan a reglamentacién y autorizacidn del Banco de México, las
operaciones activas y pasivas que las instituciones de crédito realicen con
residentes en el extranjero. Este régimen, incorporado a la Ley Bancaria
en el afio de 1975 mediante la adicién del articulo 94 bis 2, recoge diversas
disposiciones de caricter administrativo expedidas anteriormente, dandoles
una mayor generalidad y con ello afinande el marco juridico aplicable
a la participacién de la banca mexicana en los mercados del exterior.

d) Establecen un régimen mas flexible sobre la capacidad de las insti-
tuciones de crédito para adquirir pasivos, facultando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y al Banco de México para regular esta materia
con mayor amplitud.

Asi, en 1974 se reforman los articulos 11 fraccidén I, 19 fraccién II,
33 fraccion I y 36 fraccién II de la Ley Bancaria confiriendo en ellos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la facultad de elevar,
mediante disposiciones de cardcter general y oyendo al Banco de México,
S. A., las relaciones entre el importe total de los pasivos exigibles a cargo
de los bancos de depdsito, las instituciones de ahorro, las sociedades finan-
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cieras y las sociedades de crédito hipotecario y el monto de los capitales
pagados y reservas de capital de éstas. Este incremento puede alcanzar
hasta un 50% mais de la citada relacién y su elevacién debe hacerse de
conformidad con los principios de una sana prictica bancaria y conside-
rando la situacién monetaria y crediticia, crecimientos extraordinarios
en la captacién de recursos, el régimen de inversion de depésitos en el
Banco de México y en financiamientos al Gobierno Federal, asi comeo
la estructura de la inversion de los capitales de las mismas instituciones.

De esta forma, se dota a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
de un poderoso instrumento de coyuntura para expandir el crédite ban-
cario, sin perjuicio de la necesaria seguridad en la operacién de las insti-
tuciones de crédito,

Tal régimen se complementa en las modificaciones introducidas a la ley
de 1975, ocasién en que se adiciona ésta con e! articulo 94 bis 3 en el
que se establece que: “Cuando, a juicio del Banco de México, la situacién
monetaria o crediticia haga necesario o convenienle que las instituciones
de crédito mantengan una proporcién elevada de sus pasivos en activos
liquidos o no expuestos a riesgo, el propio Banco podrd autorizar que la
totalidad o parte del pasivo que se mantenga en los activos mencionados,
no se compute para efectos de determinar las capacidades de pasivo a que
se refieren los articulos 11, fraccién II; 19, fraccién II; 33, fraccién I;
y 36, fraccién 1I. Estas autorizaciones sélo se otorgaran a instituciones
de crédito que, para efectos del referido cémputo de capacidad de pasivo
no consideren dentro del monto de su capital pagado y reservas de capital,
el importe total o parcial de sus inversiones en acciones de otras institu-
ciones de crédito, seglin lo determine el Banco de México con vista a una
adecuada capitalizacién de las instituciones. Las disposiciones que dicte
el propio Banco, conforme a este articulo, serdn de caracter general y
podran referirse a ciertos renglones de activo, asi como a uno o mis tipos
de instituciones de crédito o grupos financieres de los previstos en el
articulo 99 bis respecto de los cuales el Banco de México podra autorizar
computos globales para determinar las citadas capacidades de pasive”.

Es importante destacar que estas disposiciones ademas de dotar a las
autoridades financieras de nuevos y eficientes instrumentos para la regu-
lacién de crédito, apuntan un cambio de importancia en cuanto al régimen
que norma la capacidad de las instituciones para adquirir pasivos, consi-
derando, para determinar dicha capacidad, no sélo el monto del capital
y reservas de los bancos sino también la parte que de dichos pasivos corres-
ponda a activos liquidos ¥ no expuestos a riesgo.

Estas disposiciones parecen apuntar un importante cambio de criterio
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en el régimen que regula la capacidad de los bances para adquirir pasi-
vos, el que, en otros paises, norma dicha capacidad ya no en basc al
monto del capital pagado y de las reservas de las instituciones, sino consi-
derando la liquidez y seguridad de los diferentes activos en que se invierten
los recursos captados del puablico.

Como puede observarse de este panorama general, la evolucién del
derecho bancario en el periodo 1968-1977, ha sido amplia y trascendente
permitiendo con ello un mejor desarrollo de la intermediacion en el erédito.
No obstante las citadas reformas abren nuevas expectativas que requeriran,
a su vez, modificar la ley para contmuar el proceso de fortalecimiento del
sistera. Entre éstas destacan las correspondientes a permitir el cabal desen-
volvimiento de la banca mailtiple suprimiendo respecto a ella la estructura
departamental, propiciar un mas firme crecimiento en la proyeccién inter-
nacional de la banca mexicana y reestructurar el régimen aplicable a las
operaciones activas con el proposito de, sin perjuicio de la debida seguridad
que éstas deben tcner, tomar en cuenta que si bien el régimen de garantias
reales previsto actualmente es necesario en diversos casos, en otros, cons-
tituye entrabes que podrian superarse si dichas garantias se suplen tomando
en cuenta otros elementos tales como la redituahilidad de las empresas
para las que se otorguen financiamientos.



