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1. UBICACION DEL TEMA

Es un hecho evidente para cualquier observador de la realidad contem-
porinea, la participacién cada vez més activa del Estado en la vida eco-
némica en su afin de tutelar eficientemente el interés piiblico y por esa
razén resulta initil buscar pruebas para demostrarlo,

Aunado al fenémeno “intervencionista” que ocurre en la dimensién
“doméstica” del Estado moderno, especialmente en el caso de los paises
en desarrollo, se da otro fendémeno que es la gestacién del nuevo orden
econdmico internacional (NOEI}.1

Ambos fenémenos han surgido como consecuencia de una misma con-
viceion: la de que asi como debe implantarse un orden interno mas justo
y equitativo, hay que construir un nuevo orden internacional que ase-
gure y promueva la superacién del mundo en desarrollo,

1 Acerca del NOEI, recomendamos la lectura de la obra The New International
Economic Order: The North-South Debate, Jagdisch N. Bhagwati Editor, MIT Bi.
centennial, The MIT Press, Cambridge. Massachusetts, 1977,
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Ambos hechos se influyen y a veces se yuxtaponen creando tensiones,
conflictos, retrocesos, avances y cambios que interactian sobre las estruc-
turas existentes, en todos los niveles.

“En los tres continentes del tercer mundo emergen, se refuerzan y se
multiplican los actores, las fuerzas y los movimientos que se resisten cada
vez mas a ser meros objetos disponibles para la dominacién y la explotacion
por minorias sociales y nacionales, materia prima manipulable y maleable
al arbitrio y en beneficio de aquéllas, Se impugna y se resiste la voluntad
de hegemonia totalitaria y homogeneizante de las superpotencias y de
los paises avanzados que aspiran a serlo; se entra en contradiccién con
aquéllas y se las enfrenta en antagonismos dificilmente reductibles”2

Al lado de esas acciones, existe también en el tercer mundo, una
amplia gama de tendencias y movimientos regresivos derivados de su
atraso y dependencia, de tal suerte que las acciones antagénicas se destru-
yen o modifican provocande contradicciones internas que constituyen su
principal auto-limitaci6n.

Estas tendencias han afectado profundamente al sistema juridico, a
pesar suyo, ya que como el Derecho es un instrumento de proteccion al
orden establecido, repugna los cambios bruscos que lesionan la certeza
y seguridad juridica.

Por eso, la mayor parte de los juristas se muestran renuentes a adoptar
nuevos enfoques metodoldgicos y crear disciplinas que analicen en forma
efpecifica los fendmenos, debido a una especie de “deformacion profesio-
nal”, derivada del respeto al orden que el Derecho asegura y quiza tam-
bién por esa razén, mientras encontramos una abundante literatura que
analiza la nueva fenomenologia en sus aspectos sociales, politicos, econd-
micos, culturales etc., no ha ocurrido lo mismo en el dmbito de la Ciencia
Juridica, o al menos no con la misma audacia conceptual.

De ahi que resulte tan Wtil e importante la labor que realiza la Revista
Juridica de la Universidad Iberoamericana al posibilitar el analisis, con
espiritu abierto al tiempo nuevo, de los cambios que han ocurride en la
legislacion positiva mexicana en los dltimos diez afios.

Esa legislacién refleja la realidad contradictoria que nos ha tocado
vivir y por ello tiene fallas técnicas y se opone a la preexistente, ocasio-
nande que su manejo resulte dificil y complejo.

Sin embargo, frente a la angustiosa problematica contemporinea no

2 Marcos KarLaN, Lo viejo y lo nuevo en el orden politico mundial, en el libro
de varios autores, Derecho Econdmico Internacional, Fondo de Cultura Econdmica,
la. edicién, México, 1976, pag. 41.
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debemos los juristas abstenernos de enjuiciarla y buscarle una respuesta
eficaz en expresiones y construcciones normativas.

2. PROPOSITOS Y OBJETIVOS DEL ANALISIS

El tema de la transferencia de tecnologia se encuadra en el marco
conceptual descrito en los parrafos precedentes. Por eso no hay que in-
tentar ubicarlo necesariamente en los viejos moldes, sino de analizarlo
en el lugar que le corresponde, que es dentro de la estructura del nuevo
Derecho Econdmico, fuera del contexto de las concepeiones tradicionales
y ya superadas del Derecho Civil y del Derecho Mercantil de corte libe-
ral e individualista.

Ha dicho con toda razén Ortiz Pincheiti, que el Derecho Mercantil
tradicional esti en crisis y “una serie de nuevas leyes administrativas han
penetrado el ambito de la actividad mercantil en abierta contradiccién a los
principios que nutrieron al derecho comercial apartandose decididamente de
la persecucién de una justicia simplemente conmutativa para concentrar
su efecto en el interés social y en el fortalecimiento del orden piblico™?

Tal es el caso de la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tec-
nologia v el uso y explotacién de patentes y marcas (LRTT), que responde
precisamente a los objetivos que describe Ortiz Pinchetti y que, por lo
tanto, integra la nueva disciplina juridica fundamental que es el Derecho
Econdmico.

Nos proponemos en el presente trabajo demostrar estas aseveraciones
en cuanto a la ubicacién de la legislacién en materia de transferencia de
tecnologia como parte del Derecho Econdmico.

Hemos creido que resultard méas til al lector este enfoque analitico
que cl limitarnos a una descripcion del contenido de la LRTT, o a una
critica de sus disposiciones, ya que de esos temas existen magnificas
monografias, algunas de las cuales se han publicado en las péaginas de
esta Revista, aunque de todas maneras le ofreceremos una breve sintesis
de dicho ordenamiento, que formularemos con un sentido eminentemente
pragmitico,

3 José Agustin Ortiz PincmETTI, El poder discrecional en Iz trensformacicn del
Derecho Mercantil Mexicano, Revista Juridica, Anuarie del Departamento de Derecho
de la Universidad Iberoamericana, nimero 9, México, julic de 1977, pég. 448,
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3. UBICACION DE LA REGULACION LEGAL DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN EL DERECHO ECONOMICO

Reiteramos aqui la afirmacién que hiciéramos en un trabajo anterior
en el sentido de que la LRTT “constituye un instrumento importante para
solucionar la aguda problematica que plantea la adquisicién de tecnologia
y se ubica plenamente dentro de la tendencia de sustitucién de la legis-
lacidn de inspiracién liberal e individualista que todavia prevalece en
nuestro sistema juridico, por una regulaciéon normativa de inspiracién social,
profundamente vinculada con nuestra realidad presente. Asi pues, en cuanto
4 su orientacién, la Ley responde a una actitud intervencionista y protectora
del Estado Mexicano.

Este nuevo espiritu socialista de la Ley se traduce, de manera inme-
diata y directa, en una resiriccién al principio de la “autonomia de la
voluntad”, que habia venido presidiendo las relaciones contractuales entre
los particulares, en funcién de las necesidades de la comunidad. Con ella,
no ha desaparecido la regulacién juridica de los contratos de corte tradi-
cionalista, sino que simplemente se han requisitado algunos de éstos, que
conservan su estructura clasica para limitar el actuar de los particulares
en orden al bien comin. No podia permitirse, un pais subdesarrollado
como es el nuestro, el lujo de observar despreocupadamente la descapita-
lizacién proveniente de pagos injustificados hechos al exterior con motivo
de la adquisicién de tecnologia, asi como la existencia de practicas comer-
ciales restrictivas contenidas en los contratos relativos, sumamente perjudi-
ciales para la industria nacional, y para el desarrollo del pais™.?*

De lo expuesto se sigue que el fenémeno del traspaso tecnolégico en
México esta regulado por el Derecho Econdémico, es decir, por una nueva
ordenacién normativa despojada del substratum ideolégico liberal que pri-
vilegié la perspectiva de los intereses particulares y que en lugar de
aquéllos, enfatiza los objetivos de desarrollo econémico, auténomo, equili-
brado y permanente que el pais se ha fijado.

No obstante lo dicho, el contenido del Derecho Econémico, disciplina
en gestacién, no ha sido precisado todavia por la doctrina.

Algunos autores opinan que “el contenido del Derecho Econdémicoe esta
formado por el conjunto de normas juridicas que se relacionan con los

4 Jaime ALVAREZ SOBERANIS, Acios juridicos de inscripeion obligatoria en el
Registro Nacional de Transferencia de Teonologia, en la Revista Juridice, Anuario
del Departamento de Derecho de la Universidad Ibercamericana, ndmero 6, México,
julio de 1974, pégs. 12 y 13,
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hechos econémicos; otros por el contrario, afirman que solo constituye
Derecho Econémico aquel que regula los factores econdémicos en virtud de
normas especiales o de excepcitn; y por ultimo, hay quienes sostienen que
el verdadero contenido del Derecho Econdmico debe encontrarse en las
normas juridicas que permiten la accién del Estado en materias econd-
micas” .

En lo que se refiere a estas posturas doctrinarias, parécenos que la mas
adecuada es la “publicista” y por ello, pensamos que el objeto de regu-
lacién del Derecho Econémico es la accién del Estado cuando interviene
directa o indirectamente sobre los fendémenos economicos.

“La politica econémica requiere de mecanismos operativos legales que
pongan en movimiento a las fuerzas que conforman la sociedad, a fin
de lograr determinadas conductas en pos de finalidades y metas econé-
niico-sociales. .. Asi, la ciencia juridica, en su expresién cconémica (de-
recho econdmico)  instrumenta y da forma conereta a medidas y opciones
de politica econémica™.®

Resulta facil percatarnos de que la LRTT se ubica plenamente dentro
del marco conceptual del Derecho Econdmico. Es mas, la nueva legislacion
sobre transferencia de tecnologia forma parte del proceso de socializacién
del Derecho, porque excluye del ambito de las relaciones particulares, ciertos
actos juridicos para someterlos al control del Estado en orden a que éste
pueda vigilar la adecuacién de las condiciones pactadas por los propios
particulares en este tipo de actos con los objetivos del desarrollo econémice
nacional.

Cierto que el Derecho Economico se presenta al observador como una
rama de la Ciencia Juridica que esta en proceso de maduracién, por lo
que en él coexisten instituciones tradicionales y nuevas estas ultimas, a
veces poco estudiadas y mal comprendidas. El Derecho Econémico es el
derecho del desarrollo econdmico, con todas las complejidades que éste
involucra, Como la transferencia de tecnologia es un fenémeno vinculade
estrechamente al proceso de desarrollo v comporta una transaccién comer-
cial, queda encuadrado entre los temas a los que el Derecho Econdémico
debe proporcionar una atencién prioritaria.

Para culminar este tema, quisiéramos afiadir una valiosa reflexién de

5 Hugo Owucuin Juirez, Derecho Piblico Economico, en la Revista de Derecho
Publico, Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, Afio I, nimero I, Santiago
de Chile, Enero de 1963, pig. 86.

¢ Jorge WITKER, articule Derecho Econémico, en la obra El Derecho, de la Co-
leecién “Las Humanidades en el Siglo XX”, coordinada por Héctor Fix Zamudio,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1975, pag. 146.
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Héctor Cuadra que sintetiza nuestro propio punto de vista con relacién al
Derecho Econémico. No se trala ni es objeto este analisis, de una defi-
nicién sino de una simple —pero muy completa y profunda— descripcién
de un fenémeno contemporineo que a veces apar¢ce como ininteligible,

Dice Cuadra gue “la creciente e incontenible actividad del Estado de
nuestra época en la vida econémica, en la regulacién y control de todas
las actividades econdmicas por los diversos sectores sociales y sus inten-
sas y determinantes relaciones econémicas internacionales, como uno de
los mas importantes y de mayores posibilidades de expansién. De ahi la
necesidad de un mavor interés en el esfuerzo conjunto de los estudiosos
de la ciencia juridica, de los hacedores de la ley y de los encargados de su
aplicacién para incorporar en su tralamiento y andlisis bases comunes
de entendimiento para su mayor coherencia cientifica®.?

4. ANTECEDENTES NACIONALES Y EXTRANJEROS DE LA LEY SOBRE EL
REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLO-
TACION DE PATENTES Y MARCAS

Hemos ubicado al Derecho de la transferencia de tecnologia, como una
rama de la Ciencia Juridica y especificamente lo concebimos como parte
del Derecho Econdmico.

Segin Jorge WiTKER “la fuente primaria del derecho de transferencia
de tecnologia en la region, estd constituida por la Decision 24 del Acuerdo de
Cartagena, aprobado por la Comisién el 31 de diciembre de 197038

Estamos de acuerdo con el jurista chileno pero consideramos que la
Ley mexicana aunque se inspiré fundamentalmente en la Decision 24 del
Grupo Andino y en la legislacién argentina sobre la materia, de septiembre
de 1971, en realidad forma parte de un amplic movimiento universal ten-
diente a controlar el proceso de traspaso tecnologico.?

A partir de la experiencia japonesa en los inicios de la década de los

7 Héctor Cuapra, Reflexiones sobre el Derecho Econémice, en el libro de varios
autores, Estudios de Derecho Econémico, numero I, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, U.N.AM., México, 1977, pag. 40.

8 Jorge WirksR, Bases juridicas de las transferencia de tecnologia en América
Latina, en el libro Estudios de Derecho Econémice, nimero 1, op. cit., pig. 161,

% Respecto & las concordancias de la ley mexicana con otros ordenamientos ju-
ridicos latinoamericanos puede consultarse provechosamente la obra de David Rangel
Medina, El traspaso de tecnologic en el Derecho Mexicano, en la Revista Mexicana
de la Propiedad Industrial y Artistica, niimero especial, 21.22, México, enero-diciembre de
1973, pags. 313 a 338.
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afios sesenta, proliferan sobre todo en los paises no industrializados, las me-
didas destinadas al control especifico del proceso de traspaso tecnoldgico.

Las legislaciones mas recientes en estos paises, se establecieron com
diversos propdsitos como som: regular la importacién de tecnologia, exa-
minando si los términos y condiciones pactados en los acuerdos se ajustan
a los objetivos de las politicas nacionales de desarrollo; conocer las condi-
ciones en que se realiza el proceso de traspaso tecnolégico; fortalecer la
capacidad de negociacién de las empresas locales; y concientizar a los em-
presarios acerca de la funcién de la tecnologia como un instrumento para
alcanzar el desarrollo econdémico y social, mejorando el nivel de vida
del pueblo.

“Como consecuencia sobre todo de las deliberaciones de la UNCTAD,
se han adoptado leyes o reglamentos especiales sobre transmisién de
tecnologia en los seis paises del Pacto Andino que son: Bolivia, Chile, Co-
lombia, Ecuador, Perii y Venezuela y en Argentina, Brasil, Espafia, India
v México. Estas medidas suponcn el abandono, en grado considerable, de
practicas anteriores. En vez de abordar los complicados problemas vincu-
lados al proceso de transmisién de una manera indirecta, fragmentada y no
coordinada, estas leyes prevén medidas especiales para reglamentar el pro-
ceso de transmisién globalmente y hacer frente a los abusos mas comunes
de los acuerdos de concesién de licencias”.1®

Esta tendencia observable en Ja realidad internacional tuvo gran influen-
cia en nuestro Ppais, dentro del proceso que culminé con la expedicién
de la LRTT. Basta leer la presentacién de la iniciativa de ley que hizo
Campillo Siinz ante la Cimara de Diputados, para percatarnos de ello.)?

A nivel interno, sectores académicos, empresariales y gubernamentales
e€xpresaron una creciente procupaciéon (1968-71) por la forma anirquica
c¢n que se verificaba el aprovisionamiento de tecnologia, en perjuicio de las
empresas receptoras y de la economia del pais en su conjunto.

Los estudios de la Direccion General del Impuesio sobre la Renta y
algunos otros, contribuyeron a concientizar a los sectores involucrados en
el proceso de traspaso lecnoldgico, acerca de la necesidad de establecer
una politica tecrolégica a nivel nacional, que incluyera la regulacién legal

10 Secretaria de la UNCTAD, Posibilidad y viabilidad de un Cédigo Internacional
de Conducta en el campo de la transmisién de tecnologia, Documento TD/ B/AC. 11, 22,
Ginebra, Suiza, 6 de junio de 1974, pigs. 13, 15 y 16,

11 El discurso del Sr, Lic. Jos¢ Campille Sainz puede leerse en la Revisia
El Mercado de Valores, Nacional Financiera, S, A., Afio XXXII, nimero
47, México, noviembre 20 de 1972, pags. 1233 a 1952
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de dicho proceso v constituyeron motivaciones importantes en el animo del
legislador al expedir la LRTT,

5. PROPOSITOS DE LA LRTT

5.1. Como ha sefialado Enrique AcuiLar, la politica tecnolégica mexi-
cana esti orientada a:

i) Un proceso mas eficiente para la adaptacién de tecnologia im-
portada;
ii) El desarrollo gradual de tecnologias locales;
iii) Estimular a las unidades productivas domésticas a adquirir tec-
nologias apropiadas a la proporcién de factores productives locales
que existen; 12
Dentro de esos objetivos de politica cientifica y tecnolégica, la Ley
juega un importante papel ya que constituye un instrumento de regulacién
que pretende fortalecer la capacidad de negociacién de las empresas, al
brindarles el apoyo del Estado para que puedan adquirir la tecnologia que
necesitan en condiciones adecuadas de calidad, precio y oportunidad.

3.2. La Ley titne los siguientes objetivos fundamentales:

a) Regular la transferencia de tecnologia de manera que las condiciones
establecidas en los contratos se ajusten a los cbjetivos de desarrollo eco-
némico y social y de independencia nacional.

b) Fortalecer la posicién negociadora de las empresas de manera que
puedan adquirir la tecnologia gue reguieren en las condiciones més venta-
josas posibles, tanto en lo que se refiere a la contraprestacién como a las
condiciones contractuales de uso de la tecnologia v de los bienes fabricados
con ella,

¢} Crear conciencia en el empresario sobre la importancia que tiene
la tecnologia y en particular la importacién racional de ésta y su ripida
asimilacién para el desarrollo del pais.

d) Establece un registro oficial que permite conocer las condiciones
de los contratos y los problemas inherentes al proceso de transferencia de

12 Eprique Acuirar RiveroLl, Mexican Law of Technology Transfer and its
impact on the National Economy, Ponencia presentada en el Seminario Regional
sobre Acuerdos de Licencia, UNIDQ, Manila, Filipinas Documento IDJWG. 178/7, 8
de mayo de 1974, pée. 3. La traduccién del inglés es nuestra,
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tecnologia, con objeto de hacer posible una mejor planeacién del desarrollo
industrial y tecnologico del pais,

6. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE T.A LRTT

La Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso
y Explotacién de Patentes y Marcas se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 30 de diciembre de 1972 y entrd en vigor el 29 de
enero de 1973,

6.1. El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia

Con fundamento en la Ley de Transferencia de Tecnologia, se cred
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, érgano de la Secre-
taria de Patrimonio y Fomento Industrial, al cual se asigné la responsa-
bilidad primordial de la aplicacion de este ordenamiento juridico.

Asimismo, quedé establecido que el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia actuaria como Grganc de consulta en los términos de la Ley que
lo cred.

El control sobre el proceso de traspaso tecnologico se realiza, exigiendo
a los sujetos que lo protagonizan, que inscriban en el Registro los actos
juridicos en los que se formaliza.

Las funciones del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia
(RNTT)} como una dependencia ubicada en el Admbito de la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial, estin contempladas por el Reglamento
Interior de dicha Secretaria que se publicé en el Diaric Oficial de fecha
27 de abril de 1977.

El articulo 20, de dicho ordenamiento, al enumerar las unidades admi-
nistrativas de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indpstrial incluye
a la Direccion General del Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia.

Fl articulo 7o. establece que al frente de las Direcciones habrd un
Director y el 8o. indica cuales son las funciones genéricas de los Directores,
entre las que destaca la de plancar, programar, organizar, dirigir, con-
trolar y evaluar el desempefio de las labores encomendadas a las unidades
administrativas que estén a su cargo,

El articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial, es un precepto muy importante, ya que describe las
facultades que tiene a su cargo el RNTT.

Dichas atribuciones consisten en:



378

Juridica.—Anuario

“I. Dictaminar sobre la procedencia o improcedencia de la inscripcion
en e| Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, de los documen-
tos en los que consten los actos, convenios o contratos, o sus modificaciones,
a que se refieren las leyes y reglamentos que regulan la materia;

II. La inscripciéon en el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia de los documentos en los que consten los aclos, convenios o con-
tratos, o sus modificacicnes, 2 que se refieren las disposiciones juridicas
que regulan la materia;

1. La cancelacién de la inscripeién en el Registro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia, cuando se modifiquen o alteren contrariamente
a lo dispuesto por las leyes y reglamentos aplicables, los actos, convenios
o contratos o sus modificaciones;

IV. Solicitar a las autoridades competentes, la cancelacién de los bene-
ficios, estimulos, ayudas o facilidades de toda indole, que prevén las leyes
o reglamentos a las personas que, estando obligadas a solicitar la inscrip-
cién de los actos, convenios o contratos o sus modificaciones a que se
refieren las leyes, no lo hagan.

V. La vigilancia, inspeccién y verificacion del cumplimiento de las
disposiciones juridicas sobre la materia.

VI. Requerir toda clase de informes y datos por escrito, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones legales.

VII. Ejercitar todas las demis [acultades que al Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, otorga la Ley de Invenciones y Marcas u
otras leyes y reglamentos. )

VIII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables
y el Titular de la Secretaria, dentro de la esfera de sus atribuciones™.

6.2, Tipo de Actos Juridicos objeto de inscripcion

El articulo 20. de la LRTT establece los actos, convenios o contratos
que deben inscribirse en el Registro. Dicho precepto enumera seis tipos de
contratos que son:

a} Autorizacién de wso de marcas;

b} Autorizacién para la explotacién de patentes;

¢) Suministro de conocimientos técnicos;

d) Provisién de ingenieria basica o de detalle;

e} Asistencia técnica; v,

1) Servicios de administracién u operaciéon de empresas!®

13 Respecto al contenido de este precepto puede verse mi trabajo Actos Juridicos
de Inscripeian Qbligatoria en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia,
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Como en el articulo 20. de la ley se hace una enumeracién limitativa
de los actos, convenios y contratos que deben ser objeto de inscripeion, no
procede una interpretacion analégica do manera que los particulares pudieran
pretender presentar a inscripcidn en el Registro otros actos, convenios o
contratos similares o gue la auvtoridad demandara que se le sometieran a
inseripeion tales documentos.

Se trata de la inscripcion de aquellos documentos en los que se contengan
actos, convenios o contratos que deban surtir efectos juridicos en el tern-
toric de la Reptblica Mexicana y cuyo objeto sea la traneferencia de
tecnologia en todas sus formas.

Vale la pena afadir que esic catilogo de actos, objeto de inseripcidn
obligatoria ante el Registro, se amplié a través de las disposiciones de la
nueva Ley de Invenciones y Marcas, publicada en el Diario Oficial del 11
de febrero de 1976.

Los actos juridicos objeto de regulacién gue el Registro tiene el de-
ber de analizar, son en sintesis los relativos a cesiones de patentes o de marcas
y las transmisiones o licencias de autorizacién de uso de certificados
de invencidn.

Asimismo han guedado incluidos como objeto de regulacién por par-
te del Registro, las licencias de autorizacion de uso de nombres comerciales.

6.3. Sujetos legitimados para solicitar la inscripcicn

El articelo 3o. indica quiénes son los sujelos legitimados para solicitar
la inscripcion de los actos, convenios o contratos. Dicho precepto distingue
entre quiénes tienen la obligacién de formular la solicitud y quiénes estan
facultados para hacerlo,

De acuerdo con dicho precepto, tienen obligacién de solicitar la ins-
cripeién, las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, los
extranjeros residentes en México y las personas morales de nacionalidad ex-
tranjera establecidas en el pais, asi como agencias o sucursales de em-
presas extranjeras que también se encuentren domiciliadas en el pais.

Naturalmente la obligatoriedad de la inscripcién es solamente en cuanto
que algunas de esas personas actiien como partes en los actos, convenios
o contratos a que la ley se refiere,

La ley no exceptia de la obligacién de la inscripeidn a aquellos actos,
convenios o contratos que son celebrados exclusivamente por personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

en la Revista Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, nimero 6. México, Julio de 1974, pags. 9 a 50,
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Ciertamente, la mayor parte de los acuerdos de licencia de uso o explo-
tacién de patentes o marcas, o de asistencia técnica, son celebrados entre
empresas nacionales y proveedores forineos, de ahi que la ley en sus
diversos preccptos establezca un régimen proteccionistz en favor de los ad-
quirentes o licenciatarios, pero el legislador intenté regular todos los actos

" que pudieran presentarse.

El propésito del legislador al incluir en la reglamentacién tales actos
(los celebrados entre nacionales) fue impedir que ciertos proveedores fo-
raneos de tecnologia eludieran el cumplimiento de la ley ostentandose como
empresas nacionales sin serlo verdaderamente, ya que en el sistema legal
mexicano basta que una sociedad se constituya de acuerdo con las leyes
del pais y que tenga en éste su domicilio legal, para que se le atribuya
la nacionalidad mexicana, independientemente de la estructura de su capital
o de otras circunstancias.

6.4. Mecanismo para inscribir los contratos

Los articulos 4 y 10 de la Jey regulan el procedimiento para inscripcién
en el Registro de la manera que a continuacién exponemos, Dentro de los
60 dias siguientes a la fecha de la celebracién de los actos, convenios o
contratos respectivos, deberin presentarse los documentos en gque se con-
tengan ante la Secretaria de Industria y Comercio y solicitar su inscripcién.
En « caso de la existencia de modificaciones a dichos actos, convenios
o contratos posteriores a la inscripcién de los documentos en que se con-
tienen, deberi procederse en forma semejante. La terminacién anticipada
de los actos, convenios o coniratos, debera notificarse también al Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, dentro del mismo plazo de 60
dias a partir de la fecha de terminacién.

6.5. Impedimentos para obtener la inscripcion en el RNTT

El articulo 7o. de la LRTT resulta de capital importancia, pues enumera
aquellos casos, respecto de los cuales la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial debera negar la inscripcién. Este precepto contiene dos clases
de impedimentos: unos que la Direccién General del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia puede dispensar y que, a su vez, se enumera
en el articulo 80. (impedimentos dispensables} y otros que, de aparecer en
los actos, convenios o contratos, traen como consecuencia juridica necesaria
que la auvtoridad niegue la inscripeidn.

6.5.1. Impedimentos susceptibles de dispensarse por el RNTT. Vamos a

examinar acto continuo los impedimentos que son dispensables, o sea los
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contenidos en las fracciones II, III, VI, VIII, IX, X, XI y XII del articulo
7o0. de la Ley.

lo. La fraccién IL del articulo 7o. de la ley sefiala que no son admisibles
para su inscripcién en el Registro los contratos en los que el precio o la
contraprestacién no guarden relacion con la tecnologia adquirida o cons
tituyan un gravamen injustificado excesivo para la economia nacional.

La disposicién mencionada permite a la autoridad enjuiciar la equidad
y justificacién de los pagos que se realicen por concepto de adquisicion
de tecnologia, o de uso y explotacién de patentes y marcas,

La disposicion es de caracter atributivo, pues faculta a la autoridad
para llevar a cabo una evaluacion técnica y economica de las prestaciones
contenidas en el acuerdo de licencia, a efecto de llegar a una determinacién
respecto a la justificacién de los pagos que se realizan por los conceptos
comprendidos en aquél,

Es esta quizi la disposicién mas importante del articulo 7o. de la Ley,
pues la mayor parte de los contratos que hasta ahora ha rechazado el
Registro, lo han sido por infringir esta fraccidn.

Para evaluar las contraprestaciones {ijadas en los contratos, la Direccidn
examina la medida en que los pagos a efectuar resultan comparables con
las condiciones pactadas por otras empresas en México en contratos simi-
lares y ademas recaba informacién proveniente de fuentes del exterior. En
esta cuestién la Direccién se vale de la informacién acumulada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. De lo expuesto se sigue que
el anilisis se verifica por comparacién, aunque también se acude a otros
medios, como el impacto de las regalias sobre las utilidades, la complejidad
de la tecnologia, ete,

Hope H. Camp Jr. y Clarence J, Mann, en una interesante conferencia,
han llegado a la conclusién de que en la aplicacién de la fraccién IT del
articule 7o. el Registro suele tomar en cuenta:

“a) La naturaleza de la tecnologia;

b) Las fuentes alternativas de tecnologia;

¢) La relacién de capital entre las partes contratantes;
d) La sitnacién econémica de la empresa receptora; y

e) Si existen otras cargas injustificadas en el contrato”.*

Tienen razdén los autores norteamericanos en cuanto a que son éstos

14 Hore H. Camp Jr. y Clarence J. Mann, The mexican law regulating the
transfer of technology: Summary of experience to date. Conferencia impartida ante
el Comité Bilateral de hombres de negocios México-Norteamérica, Chicago, 10 de
octubre de 1974, versién mimeografica, pag. 5. La traduccién es nuestra.
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algunos de los criterios que suele utilizar el Registro para evaluar las
contraprestaciones incluidas en los contratos. Podriamos decir que, en resu-
men, la autoridad administrativa, lleva a cabo un proceso de anélisis “costo-
beneficio”, en cada caso concreto. Los propios conferencistas en la parte
final de su exposicién describen los lineamientos generales de ese proceso
que, aunque incompletos, resultan ilustrativos.

20. En cuanto a la fraccién 111 ésta dispone que no se admitiran aquellos
contratos en que se incluyan clausulas por las cuales se permita al proveedor
regular o intervenir directa o indirectamente en la administraciéon de la
empresa que adquiere la tecnologia.

Consideramos que la administracién de las empresas no debe concederse
a extranjeros, no sblo porque ello conduciria a un incremento de la depen-
dencia del pais hacia el exterior, sina porque estimamos que el empresariado
nacional tiene suficiente capacidad técnica y operativa para seguir manejando
sus propios negocios en forma eficaz, productiva y socialmente qtil.

30. La fraccién VI alude a la circunstancia de que se incluya en el
pacto de suminisiro de tecnologia una clausula por la que el adquirente
se comprometa a comprar equipos, herramientas, partes o materias primas
de un origen determinado.

Esto es lo que se conoce en el lenguaje internacional con el nombre
de “clausula de amarre”, pues el licenciatario queda obligado (“atado”)
con el proveedor, quien puede fijar sobreprecios a los articulos que sumi-
nistra a aquél y de esta manera incrementar sus utilidades.

Esto perjudica a la empresa receptora y por ende al pais, pues la sobre-
facturacién de los componentes de importacion obligatoria, enire otros
efectos negalivos, resta competitividad al producto terminado en el mercado
internacional, si es que éste fuera exportable.

4o. La fraccién VIII indica que no se admitiran para su inscripeién
en el Registro aquellos contratos que prohiban el uso de tecnologias com-
plementarias. Esta restriccién puede referirse a:

i) La prohibicién para utilizar conocimientos de otras fuentes en la
fabricacién de los productos licenciados;

ii) El impedimento para fabricar productos distintos de aquellos invo-
lucrados en el contrato;

iii} Impedimentos para fabricar productos similares a los del contrato.

50. La fraccion 1X prohibe que el licenciatario pueda vender de manera
exclusiva al proveedor de la tecnologia, los bienes producidos.

60. La fraccion X tiene por finalidad fortalecer la estructura cientifico-
tecnologica nacional, promoviendo la utilizacién de técnicos mexicanos,
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cuando hay disponibilidad de éstos y constituye ademés una precaucién
legal para que los suministradores de tecnologia no infrinjan las dispesi-
ciones de las leyes laborales y las leyes de inmigracién, sobre todo, en
lo que hace a la obligacién de formar téenicos mexicanos substitutos de
los extranjergs,

70. La fraccién XI de la Ley de la materia contempla como no suscep-
tibles de inscripcién en el Registro, los contratos en los que se¢ contengan
clausulas que limiten los volimenes de produccién o impongan precios de
venta o reventa a los articulos fabricados por el adquirente de la tecnologia,
ya sea que éstos se destinen al consumo interno o a la exportacion.

Esta fraccién contempla cuatre diversas hipétesis que son:

i) Limitacién en cuanto a volimenes minimos de produceidn.

i1} Limitacién en cuanto a volimenes maximos de produccién.

iii} Imposicién de precios de venta o reventa para el mercado interno,

iv) Imposicidn de precios de venta o reventa para la exportacidn.

Es usual que en algunos contratos, el licenciatario se obligue a alcanzar
determinados volimenes de produccién, bajo la sancién que, de no lograrlos,
el contrato puede darse por terminade anticipadamente. Este lipo de com-
promiso se establece porque el licenciante pretende asegurar para si un
_ingreso minimo que considera adecuado como compensacién por el otor-
gamiento de su tecnologia.

Este tipo de clausula suele ser rechazado por el Registro, porque resulta
perjudicial para la empresa receptora. En efecto, el establecimiento de vola-
menes minimos conlleva la obligacion para la licenciataria de alcanzar una
cierta capacidad de produccidén que, sobre todo en las etapas iniciales
de operacidn, a veces no se logra por diversas razones, lo que puede traer
como consecuencia legal que se rescinda el contrato, trayendo consigo una
gran pérdida econémica para la empresa receptora.

En cuanto a los volimenes méximos de produccion, es esta una practica
comercial restrictiva muy perjudicial. La razén que existe, por parte del
proveedor para imponer en el contrato una estipulacién de esta naturaleza,
es la pretensién injustificada de evitar que el licenciatario pueda, en un
momento dado, competir con él, sobre todo en el mercado internacional.
Las empresas que suelen exigir ese limite maximo, estan por regla general,
temerosas de no tener capacidad de irnovacién tecnoldgica.

8o. La fraccién XII alude a la posibilidad de que se incluya en el
pacto una cliusula compromisoria por la que la parte receptora se obliga
a celebrar contratos de venta o representacién exclusivas con el proveedor.
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De nueva cuenta se advierte en esta disposicién el espiritu proteccionista
dc la ley, mismo que se justifica plenamente, puesto que a través de una
cliusula como la que se comenta, el proveedor adquiere participacién
directa en el proceso de toma de decisiones de las empresas nacionales,
pudiendo inclusive limitar a éstas sus posibilidades de exportacién,

6.5.2. Impedimentos absolutes. Aquellas cliusulas contenidas en con-
tratos de transferencia de tecnologia que estin prohibidas en forma absoluta
por la ley, son las que contempla el articule 7o. en sus fracciones I, IV,
Vv, viI, XIII y XIV.

lo. Se establece en la fraccién I que no se registrarin aquellos con-
tratos que se refieran a transferencia de tecnologia libremente disponible
en el pais, siempre que se trate de la misma tecnologia.

20. En cuanto 2 la fraccién IV, en ningiin caso se admitirda que se
establezca la obligacién de ceder a titulo oneroso o gratuito al proveedor
de la tecnologia, las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se ob-
tengan por el adquirente,

A este tipo de clausulas se les denomina en el lenguaje comercial con
la locucién anglosajona grant-back.

Dice César Sepilveda que “‘el contenido de la fraccién IV fue objeto
de alguna discusién entre los redactores de la Ley, porque se tenia la
impresién de que era una forma de expoliar a la empresa que emplea
la tecnologia extranjera, si se exigia la transmision de patentes o marcas
obtenidas por el licenciatario™ %

Tiene razén el maestro mexicano en cuanto a la motivacién del legisiador
para incluir esta disposicién juridica entre los impedimentos absolutos.
Se estima que el grant-back es una forma de expoliacion injustificada para
la empresa receptora de la tecnologia.

30. La prohibicién contenida en la fraccién V de la Ley, se refiere
a que no deben incluirse en los contratos de inscripcién obligatoria en el
Registro, clausulas a través de las que se impongan limitaciones al desarrollo
tecnolégico del adquirente.

4o. La fraccién VII indica que no serdn susceptibles de ser inscritos
en ¢l Registro, los coniratos que prohiban o limiten la exportacién de los
bienes o servicios producidos por el receptor de manera contraria a los inte-
reses del pais.

15 César SeplLvepa, Comentarios a la Ley sobre el Registro de la Trensferencia
de Tecnologia v el Uso y Explotacién de Patentes ¥ Morcas, en la Revista *“La pro-
piedad intelectual” de la Organizacién Mundial de Ia Propiedad Intelectual, nimero
4, do. trimestre de 1973, Ginebra, Suiza; pag. 184,
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Esta disposicion, a pesar de que es rigida, pues es de aquellas que el
articulo 8o. de la Ley excluyd de dispensa, permite a la autoridad valorar
en orden al bien piblico, los contratos en los que se establecen restricciones
a las exportaciones, para darles un tratamiento adecuado. En cuanto a su
interpretacién, debemos partir de la base de que las restricciones totales
a la exportacién no se justifican, y aguellos contratos que las contengan,
deben ser desechados por la Direccién competente en forma definitiva,

Sin embargo, bien puede ocurrir que el proveedor o lcenciante tenga
celebrados varios pactos con diversas empresas ubicadas en distintos paises,
a las cuales haya otorgado exclusividad en el uso de la patente, la marca, o
el know-how de que se trate y, por lo tanto, se encuentre imposibilitado
legalmente para otorgar el licenciatario mexicano autorizacién Irrestricia
de exportacion, Para ese supuesto, posiblemente la autoridad valoraria el
caso en orden a las circunstancias y llegaria a autorizar el contrato.

50. La fraccién XIII del articulo 7o. sefiala la improcedencia de otorgar
constancia de registro a aquellos actos, convenjos o coniratos que consignen
plazos excesivos de vigencia, indicando que en ningin caso los plazos
podran exceder de 10 afios obligatorios para el adquirente.

El texto de esta fraccion otorga a la Direccién la facultad de juzgar
cuales deben ser los plazos de vigencia de los contratos, aunque esta faculiad
debe ejercerse tomando en consideracién las caracteristicas especificas de
cada contrato, del tipo de tecnologia gue se transmite y de la rama o sector
industrial al que se refiere la tecnologia.

60. La fraccién XIV dispone que la autoridad no aceptara que se pacte
que el conocimiento de los convenios para fines de interpretacion o contro-
versia sc someta a tribunales extranjeros,

Se acepta en cambio que se pacte un compromiso arbitral, en virtud
de que México es pais signatario de la Convencion sobre el reconocimients
y ejecucion de las sentencias arbitrales dictadas en el extranjero.

El parrafo final del articulo 7o. de Ja Ley de la maleria repite las
disposiciones de los articulos 13 y 15 del Cédigo Civil para el Distrito
y Territorios Federales, en el sentido de que los actos, convenios o contratos
a que se refiere dicho ordenamiento, deben regirse por las leyes mexicanas”.1¢

El RNTT, con el afan de facilitar a los interesados en adguirir tecno-
logia, la negociacién de los respectivos contratos, publicé en el afio de

16 Para un analisis mis completo del articulo 7o. de la Ley de In materis,
recomiendo la lectura de mi trabajo intitulado Impedimentos para obtener Ia inscrip-
cién de contratos de transferencia de tecnologia en el registro, Revista Juridica, Anua-
rio del Departamento de Derecho de la Universidad Iberocamericana, nimero 7, México:
1975,
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1974 un documento intitulado “RESUMEN DE L0S CRITERIOS DE APLICACION
DE LA LEY SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGiA”.

Los criterios formulados en el documento, son el resultado de la expe-
riencia prictica de los funcionarios de la Direccién lograda en dos afios
de aplicacidn de la Ley de la materia y creemos que auxilian a los particu-
lares para que puedan adquirir tecnologia cada vez en mejores condiciones
de calidad, precie y oportunidad,

6.6. Sanciones

El capitule de sanciones de la Ley estd constituido por los articulos 5o.
y 60., asi como 3o., 40. y So. transitorios, La sancién principal es la
nulidad de los actos no inscritos, sancion de la que derivan otras conse-
cuencias juridicas.

6.7. Actos Juridicos excluidos de la obligacion de inscribirlos en el RNTT

El articulo 9o. enumera aquellos actos, convenios o contratos que no
hay necesidad de inscribir en el Registro. En ese sentido constituye una
norma de excepcion respecto a la regla general que esta establecida en el
articulo 2o,

6.8. Inspeccién. Cancelacion de la inscripcién

El articulo 11 faculta al Registro para cancelar la inscripcién de aquellos
contratos que se alteren o modifiquen en forma contraria a lo dispuesto
por la Ley.

El articulo 12 consagra en favor de la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial, la funcién de inspeccidon necesaria para cuidar que la
Ley se cumpla.

6.9. Confidencialidad que debe guardar el personal del Regisiro

Otro aspecto importante respecto del que los empresarios han expresade
preocupacion, es el del secreto industrial y la necesidad de mantener como
confidencial la informacién relativa a detenminados procesos tecnologicos.

A ese respecto es util recordar que el articulo 13 de la ley impone al
personal de la Direccién competente, la obligacién de guardar absoluta
reserva respecto de los datos que son propercionades por los particulares,
razon por la cual se estima injustificada tal preocupacién.
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6.10. Reconsideracion de las resoluciones emitidas por el RNTT

El articulo 14 establece el recurso de reconsideracién que puede hacerse
valer por los particulares afectados por las resoluciones que en esta materia
dicte la Secretaria de Industria y Comercio, hoy de Patrimonio y Fomenio
Industrial.

7. EVALUACION DE LGOS RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LRTT

Dice Jorge Witker que la LRTT “ha logrado mejorar la capacidad de
negociacién de las empresas., Los contratos que se estdn negociando hoy
en dia con apoyo en ella y los cambios que se estin logrando en los contra-
tos vigentes desde su promulgacidon son una prueba de elle. Aun las
empresas mis grandes, con capacidad técnica y vastos recursos financieros
que compran desde hace afios tecnologia extranjera, se encucntran con que
la ley v el registro les permiten conseguir condiciones sustancialmente
mejores en sus conlratos, ya que su capacidad negociadora se ve ampliada
con el apoyo del Estado. Sin duda, las empresas medianas y pequefias
son las que mayores beneficios estan obieniendo en términos proporcionales,
gracias al apoyo y proteccidn que la mencionada ley les brinda™ 7

8. CONCLUSION

Como conclusion de este trabajo podemos indicar nuestra conviccidn
de que la ley representa una medida atil y adecuada para ir superando,
asi sea paulatinamente, la problematica derivada del proceso de transfe-
rencia de tecnologia,

17 Jorge WITKER, Bases Juridicas de la... op. cit. pag 12



