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21, INTRODUCCION

“En un pals como México, donde el derecho y la politica estan tan compe-
netrados ¥ en el cual el ambiente juridico quedé tan frecuentemente determinado
por revoluciones e intervenciomes extranjeras, el fondo histérico generzl tiene
especial importancia para la historia juridica” G. F. Margadant.l

Intentar una semblanza del desarrolio juridico de la década, es labor
harto compleja, no tan sélo por la gran actividad de produccién juridica
del decenio -—que abarca desde el Derecho Internacional Piblico,? el Fis-
cal® el Administrativo,® el Monetario,® el Bancario,® hasta ramas de suyo
menos dindmicas como la Civil,” v la Constitucional-—? sino ademas por
faltar aun la labor depuradora del tiempo, que permite discernir lo impor-
tante de lo meramente pasajero, lo profundo de lo que no lo es.

A ello se agregan otros factores: durante el decenio 68-77 se suceden
tres presidentes distintos, con orientaciones politicas en parte diversas y
que, en ocasiones, intentan modificar lo anterior, lo cual —dada la especial
relevancia del Ejecutivo en nuestro pais—, es en parte el origen de esa
profusién de leyes, decretos, etc.; en segundo lugar, en el decenio se da
gran importancia a una serie de cuestiones internacionales cuya normativa
juridica es de gran dinamismo y, extremadamente permeable a factores
politicos; en tercer lugar se da gran atencién a cuestiones de tipo econmico
—de suyo muy variables y de dificil aprehensién en las normas juridicas—
muchas de ellas coyunturales de por si.
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A ello se agrega la dificultad que deriva de nuestra estructura federal,
en la cual hay, junto a los érganos centrales de produecién y aplicacién
del derecho, los locales y, la escassz de estudios sobre el derecho local de
las diversas entidades.

En este estudio intentamos describir aquellos rasgos generales que nos
parecen importantes para caracterizar las tendencias juridicas del decenio
¥ que son relevantes a nuestro juicio, para ubicar a la década en el panorama
mas amplio de nuestra historia juridica.

Limitamos pues nuestro analisis a la consideracién de rasgos generales
de los cuatro aspectos que nos parecen de mayor importancia, a saber: las
grandes directrices del desarrollo de las fuentes formales contenidos fun-
damentales, ensefianza e investigacion y, por dltimo, la funcién del abogado.

Los limites impuestos en este trabajo, obligan a una labor de sintesis
y de generalizacién y, con ello, a aceptar de antemano que muchos aspectos
de cierta importancia no pueden llegar a tocarse. A fin de seleccionar Ia
temitica, me di previamenle a elaborar la cronologia que, depurada, va
como apéndice al final de los estudios que integran este anuario, asi como
a estudiar aquellos ordenamientos que juzgué pertinente; espero que la
seleccién haya sido afortunada,

2.2, LAS FUENTES FORMALES

2.2.1. Codificacién vs. Dispersion.

*...esto de pasar a la ligera de las leyes vigentes a otras nuevas, acabaria por
debilitar la fuerza de la Ley” Aristételes.?

Aunque aiin esta por lograrse una periodizacién de nuestra historia ju-
ridica propiamente,l® la década que termina parece presentarse, como algin
periodo anterior,® como uno de bisqueda que, por lo mismo, plasma en
una produccién miltiple poco sistemitica y poco coherente.

Si el periodo que va de fines del siglo XVIII a la segunda mitad del
XIX se presenta como el mayor esfuerzo de sistematizacién y congruencia
de nuestra historia juridica, y ello plasma en el triunfo del constitucionalismo
y la codificacién, en donde se supera la dispersién normativa del periodo
anterior —en el gue dicho sea de paso, la dispersion obedece a un
casuismo que va en busca de la equidad (justicia del caso) dando por
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ello lugar a una pluralidad y especialidad normativa no siempre jusia
{en tanio generalidad)— el siglo en curso parece incapaz de sintesis y se
dispersa en una “descodificacién” que lleva primero a la creacién de *co-
digos” especiales —como el agrario, el laboral, el fiscal con su pretensién
de hermetismo—, y a una verdadera explosion legislativa después en la
que se producen cientos, y aun miles, de ordenamientos especiales.

Parece empiezan a cantarse las exequias de la codificacién, de la ten-
dencia al orden general, objetivo v cognoscible, sin que se haya logrado
substitnirlo por un nuevo que goce de los mismos atributos, y sin un
poder judicial que cuente con los elementos institucionales para que el
ejercicio del poder sea precedido por la virtud de la prudencia.

Esta imagen que deriva @ primera vista de la gran proliferacion de
ordenamientos, debe sin embargo sujetarse a un andlisis mis minucioso.

Si es cierta la proliferacién, también lo es que en la década se dan
los pasos para crear tres nuevas ramas juridicas: el Derecho urbanistice,
¢l relativo al medio ambienie v el econdmico.

Es clerto que ya desde hacia varias décadas se habia heche notar la
intervencién gubernamental en las actividades econémicas la cual se agu-
dizd a raiz de la Segunda Guerra Mundial, pero en la década a que este
estudio se refiere, dicha actividad empieza a dar nacimiento a2 un conjunto
de ordenamientos que intentan dirigir la vida econ6mica en forma global
y coherente,!® lo cual hace pensar en la posibilidad de un “Derecho eco-
némico” a los cultores de la ciencia juridica, plasmindose dicha tendencia
en la creacion de la maestria en Derecho econdémico en la Universidad
Auténoma Metropolitana.

Cronol6gicamente, puede decirse que el afio de 1971 marca el inicio
de una nueva rama, a0n incipiente: la relativa a preservacién y mejora-
miento del medio ambiente, la cual cuenta ya con varios ordenamientss
en su haber,’® multiplicidad que, por cierto, dice dispersién.

Por su parte, el viejo problema de la planeacién urbana, da lugar a
una reforma a la Constitucién (D.0. 6-I1-76) y a una pluralidad de orde-
namientos tanto federales cuanto locales® que empiezan a conformar el
nuevo derecho urbanistico, cuyo estudio encuentra ya lugar en las Uni-
versidades.'®

Restados los ordenamientos nuevos y las reformas a vicjos que em-
piezan a conformar estas nuevas ramas, cuya autonomia es afin discutible,
esa imagen de proliferacién y desorden, requiere ain de algunos ajustes.

En primer lugar, gran parte de la produccidn en materia fiscal parece
dirigida a establecer regimenes mas equitativos, aungue en ocasiones se
haga acudiendo a medios de dudosa constitucionalidad ¢ y, otra gran parte,



ii8

2.2.2.

Juiridica.—Anuario

a resolver el viejo problema centro-entidades, aunque los medios tampoco
estén exentos de aspectos dudosos en tanto su constitucionalidad, y puedan
implicar una centralizacién peligrosa, por llevar a las entidades a depender
econdémicamente del centro.l?

En segundo lugar, un buen cimulo de energias y ordenamientos van
encaminades a la reforma administrativa y, por Gltimo, habria que hacer
referencia a la esperada reforma politica, que en parte parece un intento
de relegitimacién del sistema.

Aun asi, la primera impresién de desorden, de proliferacidn excesiva,
sigue siendo el telén de fondo, en el que es dificil ain ver destellos de
una reordenacién que permita una sintesis y con ella eliminar la dispersion.

Parece ser una década en la que, en la vieja lucha codificacién-disper-
sidn, sale vencedora la dltima.

Si tal es el balance en cuanto a lo formal, el de contenido tampoco
es aun alentador; la crisis del 68, la inflacién, la “flotacién™ del peso
y muchos otros acontecimientos, hacen pensar en la pretension de reformar
realidades por decreto, por ser mas facil la modificacién de la ley que la
de la realidad.

Las nuevas, incipientes ramas —Derecho econémico, urbanistico y sobre
el medio ambiente— y los nuevos ordenamientos en materia de participacion
politica y reforma administrativa, son afin demasiado recientes para haber
modificado favorablemente la realidad.'®

Aquel exceso de confianza en la capacidad transformadora de la realidad
atribuida a la ley, que Reyes Heroles detecta en algin liberal decimonénico
mexicano,'® parece haber sido heredado por la “familia revolucionaria™.

Organos “pardegislativos” y “para-constituyentes”.

A nivel federal la dispersién normativa se ha visto propiciada y alentada
por la tendencia a la centralizacion del poder a favor del Ejecutivo, mani-
fiesta no tan solo en que de hecho la mayoria de las iniciativas de Ieyes pro-
vienen de éste, en la falta de iniciativa del legislador y en el aplauso con que
generalmente aprueba éste pricticamente toda iniciativa del primero, lo
cual cae no en el campo de la tradicién, sino en el surgimiento y proliferacién
de los que pudieran lamarse “érganos para-legislativos”, es decir, érganos
que sin formar parte del legislativo sino estando integrados por funcionarios
de la administracién piiblica, reciben del legislativo —ja través de leyes!—
facultades discrecionales para emitir ordenamientos generales e incluso, en
ocasiones, para modificar la propia ley * lo cual, unido a la prictica de

‘que los secretarios emitan reglamentos, estd llevando a que el Ejecutivo
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y el legislativo como funciones, sean realizadas por la administracién pu-
blica, a clencia y paciencia de ambos, v sin que el judicial tenga elementos
cficientes para enfrentar la situacién, pues no goza de inamovilidad insti-
tucional,?! ni existen los procedimientos adecuados y, para decirlo de una
vez, ni siquiera goza del presupuesto necesario, pues parece que se prefiere
incoementar el militar.

Otros dos rasgos parecen importantes para caracterizar el periodo en
sus aspectos formales: el surgimiento y proliferacién de normas constitu-
cionales programiticas, en virtud de las cuales el contenido real de las
“garantias individuales” pasa a ser determinado por el legislador ordinario,
v ¢l precepto constitucional se queda en el terreno de los buenos deseos?
por una parte, v el encomendar al Congreso General la funcién delimitadora
de competencias centro-entidades, como sucede en materia de asentamientos
humanos (Constitucién, Art, 73-XXIX-C segiin adicién publicada en el D.O.
del 6-11-76).

Si bien es cierto que en cuanto a esta filtima atribucion ya existia algin
precedente,?® no deja de serlo que en ambos casos se atribuye al Congreso
General una funcién propia del Constituyente y, por lo mismo, tales “in-
novaciones” implican una involucién, al dejar en manos del legislador or-
dinario funciones propias del constituyente, con lo que viene a minarse
la supremacia constitucional.

2.2.3. Viejas lagunas y viejos errores.

La década 1968-1977 tal vez pase a la historia como uno de los periodos
criticos de esa tendencia a la dispersién, la multiplicidad y especialidad de
los ordenamientos juridicos, en la que se pierde cada vez més las lineas
y los conceptos generales y que, por lo mismo, refleja una profunda crisis
por su incapacidad de sintesis que en lo juridico implica incapacidad de
formulacién de objetivos y valores generales y jerarquizados.

Esa crisis se manifiesta no tan sélo en la multiplicidad, sino ademas
en otros sintomas, unos consistentes en lagunas gque no hemos sabido colmar
y errores que se siguen cometiendo que acusan la permanencia de viejos
males, otros consistentes en innovaciones —aparentemente formales en oca-
siones— que denotan la tendencia enfermiza a atribuir a la disposicién
juridica un papel transformador de la realidad superior al que puede cum-
plir, lo cual resulta afin mas grave cuando esos ordenamientos son meramente
coyunturales, buscando efectos a muy corto plazo.

Entre las viejas lagunas —donativos de males ancestrales— continda
presente la pobreza de la regulacién de la publicacién y ordenacién de los
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ordenamientos juridicos; tratados hay ratificados por Meéxico, que nunca
han sido publicados; 2* fes de erratas publicadas con tardanza inexplicable,®
ordenamientos publicados con posterioridad a la fecha en que deben surtir
efectos?® Y si la publicacion es inadecuada, la ordenacién es inexistente,
lo cual, en un periodo en que los ordenamientos se multiplican velozmen-
te, hace derivar de la presuncién de conocimiento del derecho una obligacién
de imposible cumplimiento,

Esperemos que la labor emprendida recientemente por el gobierno fe-
deral para crear un banco de datos del Diario Oficial mediante computadoras,
sea ¢l inicio de la solucién al problema,

Los errores que se continfian cometiendo forman legion, pero entre ellos
quiza el que menos se justifique es la repeticién constante de las violaciones
al principio de reserva legal que, por mandato constitucional debe presidir
a nuestros ordenamientos tributarios. No sélo se continilan fijando derechos
por decreto presidencial®” sino que se llega mas alld y, se permite que
una secretaria —es decir un mero auxiliar del Ejecutivo— fije a través de
reglamentos o actos discrecionales elementos que tienen una influencia deter-
minante en la imposicién.2®

Viejos errores son también —en lo juridico y lo politico— el que el
Senado continiie creyéndose facultado para “declarar desaparecidos” en
lugar de *“declarar que han desaparecido” los poderes de alguna entidad,
el convertir al informe presidencial en un mensaje politico en lugar de
informe sobre la marcha de la administracién y, el dar respuesta al men-
saje, a los cuales se agrega uno nuevo al no dar a conocer los informes de
los secretarios, por mids que estos vicios institucionalizados carezcan ya
de trascendencia real en nuestro sistema.

Asi, la enorme proliferacion de leyes y decretos no ha sabido aun cu-
brir estas viejas lagunas, ni enmendar los errores.

2.3. EN TORNO AL CONTENIDO

A pesar de la dispersion normativa, parece haber ciertas direcciones
detectables a través de la consideracién de contenidos.

Refirdmonos a algunos aspectos que parecen de gran importancia en
el conlexto de nuestra historia,
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2.3.1.

2.3.2.

Centralizacion-federalizacion,

“Si la eentralizacion que contemplamos se lleva a cabe utilizando el sistema
federal. .., Hamameos federalizacion o esta forma de centralizacion,”

“Federalismo y federulizacidn, he alli las dos mitades, el principio del fin del
sistema federal mexicano, Si el federalismo cred a los estados, la federalizacidn
les absorbe.”

“5i la federalizacidn no se descentraliza, el gobierno se havd auwtorrdtico”™. Felipe
Tena Ramirez.2Y

S5i las reformas a la Constitucién durante la década tienen algin sentido
global, no es éste el de fortalecer a las entidades sino al centro.

En el mismo sentido parece apuntar una figura ahora en boga: los
llamados convenios de coordinacién, en materia fiscal. Asi al aumento de
f{acultades del centro, se suma la dependencia econémica de los Estados.

La tendencia a la centralizacién, que nuestro apego al culto de los
muertos nos lleva a llamar federalizacién, puede encontrar su nuevo con-
trapeso en la descentralizacién vy en la desconcentracién. Se ha caminade
bastante en la federalizacién. .., empezamos a recorrer el otro camino; ojala
el peso sea lo suficientemente ligero para que en el transcurso no haya tiempo
para “procrear el monstruo del Estade del que hablaba Me, Iver, en
cuyas fauees se inmola, con las libertades esenciales, Ia dignidad del hombre,
flor la mas esbhelta de nuestra civilizacion™ 3¢

Esta tendencia al centralismo, no parece verse contrarrestada por ele-
mentos suficientes de originalidad en el derecho local que, al parecer,

continiia con su tendencia a adoptar, con ligeras variantes, la legislacién
del Distrito Federal !

La reforma esperada.

La dispersién juridica, dificulta el conocimiento —y por ende el cum-
plimiento-— del Derecho v, lo que es ailn mas grave, la imparticidn Jo
justicia. Por ello —ante la imposibilidad de recodificar a corto plazo—, la
necesidad de buscar formas mas adecuadas de imparticién de justicia.

Consciente o inconscientemente, se hacen intentos: se introducen re-
formas a la normativa constitucional®® a la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacion 3 y a la del Distrito Federal;3* se crea el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal3® y la Procuradu-
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ria de Defensa del Consumidor,®® casos estos dos iltimos en que algo tiene
que ver la tendencia a seguir fortaleciendo al Ejecutive. Se modifican
ademas ordenamientos procesales 37 y se estimula el arbitraje internacional.3®

Sin embargo, continfian algunas fallas y carencias de fondo, y se da
marcha atras en algunos casos.

Falla de fondo, ya vieja pero no por ello menos lamentable, es la fa-
cultad del Presidente de la Repitblica de pedir la destitucion de ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, magistrados de circuito,
jueces del Distrito Federal y, jueces del orden comin del mismo Distrito,
por mala conducta, otorgada por el articulo 111 Constitucional desde la
reforma de 1928, mantenida en lo sustancial por !la de 44, y modificada
en 74 (D. 0. 9-X-74) para incluir el parrafo final, segiin el cual habri de
oirle “en lo privade a efecto de poder apreciar en conciencia...” jquizi
ello parecio bastante para garantizar la inamovilidad!

Mas grave atn, la designacién sexenal de los magistrados del Tribunal
Fiscal de la Federacion®® y de los jueces y magistrados del Distrito Fe-
deral *° y la cuatrianual de los de la Federacién,*® pero realmente vergon-
zosa la trianual de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrative del Distrito Federal.?

Si tales fallas institucionales —por ser una “inamovilidad™ sexenal en
ocasiones incluso paralela a la presidencial o por periodos ain inferiores—
son lamentables, en cuanto a earencias, seguimos arrastrando el deslumbre
de nuestro juicio de amparo, que no nos permite llegar a un juicio de
constitucionalidad con efectos erge omnes susceptible de ser iniciado por
el particular.®®

La pequefia luz introducida por las reformas de 1951 al establecer la
suplencia de la deficiencia de la gqueja?t no ha dado el paso necesario,
por lo que seguimos ain sin vun verdadero control de constitucionalidad;%®
las viejas voces que urgian la reforma aGn no son escuchadas; ni siquiera
ha dejado de limitarse la obligatoriedad de la jurisprudencia al ambito
del poder judicial.®®

Marcha atrds, es la reforma que hace involucionar al tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal de tribunal de plena juris-
diccién, a mero tribunal de anulacién (D.O. 4-I-73).

El reajuste que se hace en materia de competencia de los tribunales
federales —que parece tender a descargar a la S.C.J.N. del peso de los
“amparos-casacién”—, no parecen tener peso suficiente para equilibrar
la balanza, como tampoco lo tienen las demis reformas procesales y a leyes
organicas producidas durante el decenio. Slo en el ambito penitenciario *7
y en la proteccién del consumidor parece haber algunos desarrollos de im-



la Fvclucidn General del Derecho Mexicano 123

2.3.3.

portancia, aungue en el primero no se estd ante el sistema de administracion
de justicia, y en el segundo tal vez sean mas las fallas que los aciertos.®

El balance no parece, por desgracia, positivo, v tal vez ello sea el
sintoma mas alarmante: rios de tinla en leyes y decretos, pero nada real
en la creacién de tribunales solidos, con jueces preparados, prudentes, inamo-
vibles e independientes, dotados de un instrumental adecuado para impartir
justicia en forma pronta y expedita; viejo derecho constituclonal, que
habita afin en el limbo de los buenos deseos.

En lugar de la necesaria reforma en la administracién de justicia, se
emprende la politica, pues parece que al fin la “familia revolucionaria”
se ha hecho consciente de la necesidad de ampliar su basze de apoyo, pero
ni el lamado del PRI a la clase media y a los profesionales, ni el intento
de reconciliacién con el estudiantado_ parecen haber permitido aiin la relegi-
timacidn que se buscaba; la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, es atin demasiado reciente (D.O. 30-XII-77) para
apreciar sus efectos.

Temas de estudio olvidados.

1. El “derecho premial” —conjunto de normas atinentes al otorgamiento
de galardones por méritos—, no ha atraido ain la atencién de nuestros
estudiosos, sin embargo, parece importante reflexionar sobre a quiénes se
da y por qué tales estimulos —en general poco comunes en el sistema juri-
dico—, y quien los da —aspeeto éste interesante en extremo para detectar
alianzas de poder—.

En el decenio se promulgan muches ordenamientos que tienden a estimu-
lar algunas actividades, lo cual ya tiene algo de premial, pero hay algunos
otros que van mas alla: galardonan un mérito.

Aunque sea brevemente, parece de interés tratar de determinar a quiénes
v por qué se les premia, pues ello permite tener un aspecto poco analizade
del hombre “ideal” y, tal vez, de alianzas de poder.

Podriamos intentar una clasificacién en tres grandes rubros:

a. meros estimulos,
b. galardones civiles, y

c¢. galardones castrenses

En el primer rubro caerian aquellas disposiciones tendientes a estimu-
lar ciertas actividades, generalmente de tipo econdmico entre nosotros, como
los beneficios fiscales; el segundo rubro, comprenderia a los galardones
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otorgados por méritos de tipo civil, sean intelectuales, artisticos, o de otra
indole; el tercero serian galardones por méritos militares.
El anilisis de los ordenamientos relevantes, es de gran interés:

a. se otorgan beneficios fiscales para propiciar la exportacién y la indus-
trializacién de lugares de menor desarrollo relativo.

b. se crean la condecoracion Miguel Hidalge (D.Q. 8-V-68 vy 26-VIII-
68), la medalla al Mérito Agricola (D.0. 3-X-69) vy la medalla Bene-
mérito de la Reforma Agraria (D.0. 8-IV-72}, el Premio Nacional
del Deporte (D.0. 16-VI-75), se crean las medallas “Manuel Cres-
cencio Rejon” y “Mariane Otero” {(D.0O. 24-X11-74), se promulga la
Ley de Premios v Estimulos y Recompensas Civiles (D.0. 30-XI1.75),
se crea el Premio Nacional de Quimica y Ciencias Farmacéuticas

(D.O. 16-VIII-76).

c. en materia castrense, hay también gran actividad premial: se medi-
fica la pensién adicional a los trabajadores del Departamento de Ia
Industria Militar (D.O. 4-1-68), se crea la condecoracidon “Medalla
de la Lealtad” (D.O. 6-I1-1971), se reforma y adiciona la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales
(D.0. 4-111-71, fe de erratas: D.O. 10.I1I-71) se crea la condecoracién
“Medalla de la Lealtad Venustiano Carranza” (D.0. 4-1-73) ; vuelve
a reformarse la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Nacionales (D.0. 18-XII-75, fe de erratas, 8-II-76) ; se mantiene
en el activo a los generales exsecretarios de la Defensa aunque opere
causal de retiro (D.0. 30-1-76), se concede personal vitalicio a los
almirantes exsecretarios de Marina (D.Q. 20-XII-76), se crea la
Condecoracién de Retiro (D.O, 21-IV-77).

La lista anterior llama podercsamente la atencién y hace pensar en la
necesidad de abordar sisteméticamente este “derecho premial”, aun en
espera de cultores,

2. Derecho castrense. Otra area que parece tener gran desarrollo, es
la relativa al ejército, fuerzas armadas y temas relacionados, teniendo en su
haber incluse una reforma constitucional, la del articulo 10 (D.O. 22-X-71),
asi como la promulgacién de gran cantidad de ordenamientos relevantes
directa o indirectamente. Mencionémoslos siquiera en orden cronoldgico:

1. En el D.O. del 4 de enero de 1968, se publicd el “Decreto que mo-
difica el articulo lo. del 29 de diciembre de 1958, publicado el 19 de
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febrero de 1959, que concede, con cargo al Erario Federal, una cuota
adicional de la pension que otorgue el ISSSTE a los trabajadores del
Departamento de la Industria Militar”.

2. En el D.O. del 4 de enero de 1968, se publicé el “Decreto que adi-
ciona con el articule 98 a la Ley Orgénica del Ejército y Armada Na-
cionales”.

3. En el D.O. del 21 de junio de 1968, se publicé ¢l “Decreto que
dispone que el personal civil que sea admitido para efectuar Cursos de
Formacién para Oficiales de las Armas v Servicios en los Planteles de Edu-
cacidn Militar, deber4 firmar el contrato respectivo en el que se establezca
que queda obligado al Ejércite o Fuerza Aérea, segiin corresponda®.

4. En el D.O. del 4 de julio de 1969, se publicé el “Decreté que adi-
ciona el Articulo Segundo del de 11 de junio de 1968, en el que se dispone
el tiempo que debe servir al Ejército o Fuerza Aérea, el personal que efectita
Curso de Formacién y otros en los Planteles de Educacion Militar”.

5. En el D.O. del 14 de agosto de 1969, se publico “Acuerdo que
reforma el apartado tercero del Acuerdo Presidencial 1023 de 19 de mayo
de 1960, reformado por el decreto del 11 de febrero de 1963, y que se
refiere a la creacién de un Fondo para llevar a cabo el plan de Construc-
ciones Militares elaborade por el Ejecutive Federal”.

6. En el D.O. del 6 de abril de 1970, se publicd el “Decreto por el
que se crea la Escuela de Graduados del Servicio de Sanidad Militar, bajo
la dependencia cientifica, técnica y administrativa de la Direccion General de
Sanidad Militar, dependiendo pedagégicamente de la Direccion General
de Educacién Militar”.

7. En el D.O. del 30 de noviembre de 1970, se publicé, el “Acuerdo
para la creacién de un Centro de Estudios Superiores Navales”.

8. En el D.O. del 4 de marzo de 1971, se publicé el “Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 15 y 17 de la Ley de Ascensos
v Recompensas del Ejército y Fucrza Aérea Nacionales”,

9. En el D.O. del 10 de marzo de 1971, se publicd la “Fe de erratas
al Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 15 y 17 de
la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales,
publicado el 4 de marzo de 19717,

10. En ¢l D.O. del 15 de abril de 1971, se publicé la “Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos™.

11. En el D.O. del 11 de enero de 1972, se publicd la “Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos™.

12. En el D.O. del 12 de enero de 1972, se publicé la “Ley Orgénica

de la Armada de México™.
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13. En el D.O. del 25 de enero de 1972, se publicé la “Fe de erratas
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, publicada el 11 de
enero de 19727,

14. En el D.O. del 6 de mayo de 1972, se publicé el “Reglamenio de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos™.

15. En el D.O. del 28 de diciembre de 1972, se publicaron las “Adicio-
nes a la Ley de Seguridad Social para las fuerzas armadas”.

16. En el D.O. del 8 de diciembre de 1975, se publicé el “Reglamento
de Uniformes y Divisas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos™.

17. En el D.O, del 18 de diciembre de 1975, se publicé el “Decreto de
Reformas y Adiciones a la ley de Ascensos y Recompensas del Ejéreito y
Fuerza Aérea Nacionales™.

18. En el D.O. del 18 de diciembre de 1975, se publicé el “Decreto por
el que se reforma y adiciona la Ley para la comprobacién, ajuste y computo
de Servicios en el Ejército Nacional”.

19. En el D.O. del 18 de diciembre de 1975, se publico el “Decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos™.

20. En el D.O. del 29 de diciembre de 1975, se publico la “Ley que
crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea”.

21. En el D.O. del 8 de enero de 1976, se publicé el “Decreto por el

que los Mandos Territoriales de la Armada de México quedaran divididos
en doce Zonas Navales”.

22. En el D.O. del 30 de enero de 1976, se publicé el “Decreto por
el que se adiciona el articulo 62 fraccién I del Reglamento de Uniformes
y Divisas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”.

23. En el D.O. del 30 de enero de 1976, se publicé el “Decreto por
el que se dispone que los generales que hayan desempefiado el cargo de
Secretario de la Defensa Nacional, continuaran en el activo no obstante
que se opere alguna causal de retiro”,

24. En el D.O. del 4 de febrero de 1976, se publicé la “Fe de erratas
al Decreto por el que se determina que los Mandatos Territoriales de la
Armada de México, quedarin divididos en doce zonas, publicado el 8 de
enero de 1976".

25. En el D.O. del 27 de febrero de 1976, se publicd el “Reglamento
de la Escuela Médico Militar”™.

26. En el D.0. del 2 de marzo de 1976, se publicé el “Reglamento de
la Escuela Militar de Ingenieros”.

27. En el D.O. del 8 de marzo de 1976, se publicé la “Fe de erratas
al Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley de Ascensos y Recompensas
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del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, publicado el 18 de diciembre de
19757,

28. En el D.O. del 9 de marzo de 1976, se publicé el “Reglamento
de la Escuela Militar de Educacién Fisica y Deportes”.

29. En el D.O. del 19 de junio de 1976, se publicé la “Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas”.

30. En el D.O. del 27 de julio de 1976, se publicé el “Decreto por
el que se crea la Escuela Militar de Especialistas de Equitacion”.

31. En el D.O. del 27 de julio de 1976, se publicé el “Decreto por el
que se crea la Escuela Militar de clases de Sanidad”. '

32. En el D.O. del 27 de julio de 1976, se publicé el “Decreto por
el que se crea la Escuela Militar de Odontologia”.

33. En el D.O. del 2 de agosto de 1976, se publicd la “Fe de erratas
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, publicada el 29 de junio de 1976”.

34. En el D.O. del 29 de noviembre de 1976, se publicé el “Decreto que
dispone que los almirantes que hayan desempefiado el cargo de Secretario
de Marina, tendrin a su disposicién y servicio mientras vivan, el personal
naval militar que se menciona”.

35, En el D.O. del 21 de abril de 1977, se publicé el “Decreto por
el que se crea la Condecoracion de Retiro que se otorgara a los miembros
del Ejército y de la Fuerza Aérea, que hayan prestado mas de cuarenta
y cinco afios de servicios efectivos y que en lo sucesivo se retiren del activo™.

36. En el D.O. del 10 de mayo de 1977, se publicé el “Reglamento
Interior de la Secretaria de Marina”.

37. En el D.O. del 11 de mayo de 1977, se publicé el “Reglamento In-
terior de la Secretaria de la Defensa Nacional”.

38. En el D.O. del 20 de mayo de 1977, se publicé la “Fe de erratas
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicade
el 11 de mayo de 1977".

39. En el D.O. del 16 de agosto de 1977, se publicé el “Decreto por el
que se deroga el Articulo 41 del Reglamento Interior de la Escuela Militar
de Ingenieros”.

40. En el D.O. del 15 de septiembre de 1977, se publicé el “Decreto
por el que el Departamento de la Industria Militar, se integra a la Secre-
taria de la Defensa Nacional como un érgano desconcentrado y con depen-
dencia jerarquica de la misma”.

Lo anterior nos hace caer en la cuenta, de que las fuerzas armadas
y el ejército parecen haber sido objeto de especial atencién durante el
decenio: hay por una parte una reestructuracién y por la otra el otorga-
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miento de premios; tal vez un analisis de los presupuestos de egresos de
la Federacién arrojarian un nuevo aspecto, el aumento relativo del pre-
supuesto destinado a la defensa, marina e industria militar.

No he descubierto ningiin otro caso similar en el decenio, en el que
se dé esa atencién especial a través de premios, de reestructuracion orgi-
nica y renovacion legislativa.

Seria interesante analizar a fondo este sector del derecho, muy poco
cultivado adn, y tal vez muy denotativo de las alianzas de poder.

2.34. ;Hacia la “emperiocracia’”?

EumOptOv.—comercio, negocio. ..
kparos.—poder, autoridad, imperio. ..

El fenémeno de las grandes empresas no es propio de la década, pero
sin duda durante ella son tema de especial atencién, tanto en lo interno
cuanto en lo internacional, dandose en ambos casos una situacién ambivalen-
te: por una parte son objeto de atagues verbales —especialmente las llamadas
“trasnacionales”— y de intentos de una mayor regulacién; por la otra,
situaciones de hecho y de derecho las propician.

En el ambito del derecho, la politica y las relaciones internacionales
se levanta una ola de inquietud ante un tipo especial de grandes empre-
sas —poco delimitadas aiin—, las trasnacionales, que ofrecen retos al
derecho y que llegan a juzgarse como una amenaza incluso para la
“soberania” estatal.

De la versatilidad y poder de “las nuevas potestades econdémicas™, es
muestra impresionante el mercado de eurodivisas creado por las grandes
entidades bhancarias y financieras.

Ante esos gigantes la comunidad internacional propone la creacién de
codigos de conducta, pero el intento no cristaliza atn en una normativa
juridica.

Algunos paises de! llamado “tercer mundo”, entre ellos México, llegan
a proponer una estrategia equilibradora: la creacién de empresas multi-
nacionales que permitan contrarrestar el poderio creciente de las trasna-
cionales,

FEn la discusién hay bastantes areas imprecisas, el concepto mismo de
empresa trasnacional y de empresa multinacional resultan poce claros,
por otra parte, existen problemas técnicos y juridicos de muy dificil
solucion,

En el ambito interno, ya desde hacia afios, junto a la llamada *publi-
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cizacion” del derecho privado, se venia dando Ja “privatizacién™ del derecho
piblico al asumir el gobierno una serie de actividades econémicas valién-
dose de figuras del derecho privado, como el fideicomiso y la sociedad
anénima, pero en el decenio las sociedades de participacién estatal v Jos
fideicomisos s¢ multiplican sensiblemente. Por otra parte, algunas empreseas
creades hace ticmpo acudiendo a moldes propios del derecho piblico
-—los organismos descentralizados— llegan a adquirir una importarcia
enorme, como es el caso de Petrleos Mexicanos.

A lo anterior, recientemente se adiciona un nuevo fenbémeno, la llamada
“sectorizaciéon”, que viene a dotar a las secretarias y departamentos de
estado de nuevas responsabilidades y poderfa al hacer de cada uno de
ellos e coordinador de un nimero considerable de empresas, con lo
cual, evidentemente, se acrecenta ain mds el poder del Presidente a quien
viene a convertirsele en la cabeza del grupo empresarial mas poderoso
del pais.

Si a lo anterior se suma el fracaso del sindicalismo en ¢l sector bancario,
las reformas propiciatorias a la formaciéon de grupos financieros primero. y
de la banca multiple después, el fomento a la industrializacion y las ex-
portaciones y otras situaciones de hecho y de derecho, parece claro que
tanto en el sector piiblico cuanto en el privado una serie de disposiciones
juridicas y situaciones de hecho, han venido propiciando y propician el
gigantismo empresarial,

Ante estos fendmenos, surge la pregunta de si caminamos hacia una
especie de “neo-feudalismo” en el que los sefiores feudales son ahora los
grandes consorcios,

24, ENSENANZA E INVESTIGACION

El aumento de poblacién estudiantil que fluye a las aulas universitarias,
la profusién de nuevos ordenamientos y el avance cientifico que plantea
nuevas posibilidades tanto a la investigacién cuanto & la ensefianza, parecen
ser los factores distintivos del decenio.

Ante tales factores van surgiendo respuestas: la universidad abierta,
la creacién de la Universidad Auténoma Metropolitana y el surgimiento
de nuevas universidades particulares que crean nuevas escuelas o facul-
tades de derecho.

El segundo de los factores, plantea la necesidad de los cursos de
actualizacion, la cual empieza a ser satisfecha por academias y asociaciones
profesionales y, posteriormente por las universidades mismas y organismos
del sector publico (IMSS, ISSSTE, etc.).
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Las nuevas técnicas de ensefianza van dando lugar a la ensefianza por
objetivos y a los textos programados.

Las técnicas de investigacion encuentran un nuevo campo en las
ordenadoras (“computadoras”) cuyas posibilidades aunque poco conocidas
en general por los cultores del Derecho, son sin duda promisorias.

Los problemas a resolver son graves. La Universidad Nacional Auté-
noma de México, a partir de la dolorosa crisis de 1968, pasa por un
periodo de dificultades varias: la poblacién estudiantil de la facultad
de Derecho asciende en 1977 a 12,000 estudiantes, por otra parte, el
profesorado de tiempo es una minoria tan pequefia que deja la formacion
del estudiantado pricticamente en manos del profesor que se limita a
dar unas horas de clase a la semana; este desequilibrio parece agudizarse
cada vez mas, lo cual se refleja en la limitada produccién bibliografica
del profesorado de la facultad.

Las universidades particulares no corren mejor suerte: a partir de
la crisis de 68 un nfimero creciente de estudiantes demanda ser admitido,
pero las limitaciones presupuestales no permiten en ocasiones contar con
elementos suficientes: el profesorade de tiempo es reducido, las biblio-
tecas deficientes. . .

Por otra parte, si bien el sector privado es consciente de la imposibilidad
de que el erario costee la ensefianza universitaria, no tiene conciencia
suficiente como para apoyar en la medida requerida a las universidades
particulares, las cuales en términos generales viven en una estrechez
de recursos econdémicos, bibliogrifices, etc.

En la investigacién, la Universidad Nacional Auténoma de México,
parece dar un apoyo decidido, en los diltimos afios, al Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, pero en general la falta de presupuestos mantiene
a la investigacién juridica en el campo de las aficiones cultivadas en ratos
libres y generalmente no remuneradas.

Quiza los cinco rasgos de mayor interés que arroje el decenio sean:

a) el renovado apoyo al Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México,

b} la creacién de estudios de grado en materias juridicas en la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana,

¢) la renovacién de los estudios de Derecho en la Universidad Ibero-
americana, fruto de la reforma al plan de estudios, la departamen-
talizacién y la creacién de los estudios de grado,
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d) el programa gubernamental para crear un banco de datos del
Diario Oficial, v,

e) €l programa para reestructurar el Archivo General de la Nacién.

El intento de crear un centro de investigaciones juridicas en la pres-
tigiada Escuela Libre de Derecho, no ha logrado ain resultados concretos,
salvo una revista de reciente creacién y que ha visto su primer niimero.

En materia de bibliografia publicada en el pais durante el decenio,
los limites de este trabajo nos obligan a referirnos a los estudios histdrico-
juridicos y a las publicaciones de fuentes publicadas en México, materias
en las cuales el periode es hastante rico. En tales terrenos destacan las
siguientes obras:

1. Entre las nuevas: la del Dr. Guillermo Floris Margadant, “Introduc-
cion a la Historia del Derecho Mexicano™, que ve la primera edicion
en 1971 y la segunda (Editorial Esfinge, S. A.) en 1976, en la que el
autor intenta una apretada sintesis que abarca desde el derecho precorte-
siano hasta la etapa post-revolucionaria, Del mismo autor es otra apretada
sintesis, la “Introduccion a la Histeria Universal del Derecho”, cuyo
tomo I (de los origenes a 1900) ve la luz en 1974 (Universidad Vera-
cruzana).

Ambas obras estan destinadas, fundamentalmente, a satisfacer necesi-
dades de catedra,

De indudable relevancia, la obra de Alfonso Noriega “El pensamiento
conservador vy el conservadurismo mexicano” (UNAM, 1972, obra clave
para la comprensién de nuestra evolucién juridico-politica a partir del
pasado siglo.

Mencién muy especial merece la magnifica obra de Silvio Zavala “El
Mundo Americano en la Epoca Colonial” (Editorial Porraa, S. A., tomo I,
1967; tomo 11, 1968).

En el dmbito de las investigaciones historico-juridicas de tipo mono-
grafico tenemos, entre otros, los acuciosos estudios de Silvio Zavala, “Los
Esclavos Indios en Nueva Espafia” (El Colegio Nacional, 1968) y “;El Cas-
tellano, Lengua Obligatoria?” (México, Centro de Estudios de Historia
de México Condumex, S. A, 1977) asi como el de Andrés Lira Gonzélez
“El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano (Antecedentes no-
vohispanos del Juicio de Amparo)” publicado en 1972 (Fondo de Cultura
Econémica).

Mencién merece también la memoria del IV Congreso del Instituto
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Internacional de Derecho Indiano que se celebrara en Morelia en 1975; la
memoria aparece en 1977 {Universidad Nacional Auténoma de México).

El centenario del Cédigo Civil de 1870 revive el interés por la historia
de nuestro derecho civil, y con tal motivo se publican algunos estudios
sobre el tema:

“Dos Codiges Civiles y una Escuela de Derecho”, de Ramén Sanchez
Medal (edicién del autor, 1972).

La serie integrada con estudios por José de Jests Ledesma Uribe,
Manuel Borja Martinez, Pablo Macedo, Manuel G. Escobedo, José de
Jesus Lépez Monroy, José Agustin Ortiz Pinchetti, Francisco de Icaza
Dufour, Fernando Alejandro Vizquez Pando y Benjamin Flores Barroeta,
publicados en el nimero 3 de Juridica (1971) para conmemorar tal
centenario.

En el niimero 4 de Juridica se publican el afio siguiente (1972), los
estudios de Icaza Dufour “Breve Resena Histérica de la Legislacién Civil
en México, desde la Epoca Pre-Cortesiana hasta 1854 y de Vazquez Pando
“Notas para el Estudio de la Codificacién del Derecho Civil en México,
de 1810 a 1834",

En el campo de la historia del derecho mercantil y temas relacionados,
habria gue hacer mencién a la labor editorial que viene desempefiando ¢l
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., gracias a la cual se han
publicado varias obras de interés para el historiador del derecho, entre
ellas: Comercio entre México y Venezuela en los siglos XVI y XVII, Co-
mercio y Navegacién entre México y Peri en el siglo XVI Controversia
entre la Libertad de Comercio en Nueva Espafia 1776-1818, El Comercio
de Nueva Espafiz y la Controversia sobre la Libertad de Comercio 1796-1821,
El Comercio en €l México Prehispanico, y Los Consulados de Comerciantes
en Nueva Espafia,

2. Entre las nuevas ediciones de obras originalmente publicadas con
anterioridad a 1968, no pueden olvidarse las de las obras histérico-juridicas
de Silvio Zavala: las segundas ediciones de “Las Instituciones Juridicas
en la Conguista de América” (1971), “La Ercomienda Indiana™ (1973),
“L.a Filosofia Politica en la Conquista de América” (2a, ed. 1972, 3a, ed,
1977) “Servidumbre Natural y Libertad Cristiana” (1975), y “Ensayos sobre
la Colonizacién Espafiola en América” (2a. ed. 1972, 3a. ed, 1978).

La “Historia de las divisiones territoriales de México” de Edmundo
0’Gorman ve una quinta edicién en 1973. También en la década aparece
la tercera edicién de “El Derecho Precolonial” de Lucio Mendieta Nunez,
(Editorial Porrila, S. A., 1976) y la segunda de “El Liberalismo Mexi-
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cano” de Jesfs Reyes Heroles (Fondo de Cultura Econémica, 1974) obra

indispensable para comprender nuestra evolucién juridico-politica a partir
del siglo XIX.

3. En cuanto a ediciones de fuentes, hay que mencionar especialmente
una:

La publicacién del Senado de la Repiblica, Tratados Ratificados y
Convenios Ejecutivos celebrados por México (1972, tomos I-XIX mis un
volumen conteniendo indices generales}.

Muchas otras obras deberiamos mencionar, pero excederiamos con
mucho los limites de este trabajo.??

25. LA NUEVA FUNCION DEL ABOGADO.

Dispersién normativa y centralizacién del poder, parecen ser Ios rasgos
sobresalientes en lo formal, Uno y otro adquieren perfiles dramaticos en
el contexto de los demis rasgos mencionados, todos los cuales apuntan en la
misma direccién: la destruccién del orden juridico establecido y su sus-
titucién por un “orden” juridico disperso, carente de objetivos generales
v en manos de un poder absolutista por carecer de contra-peso institucional,
con lo cual la bondad de ese orden depende de individuos concretos y
no de formas institucionalizadas, es decir, se camina hacia el subjetivismo
juridico en el que la norma se confunde con la voluntad peculiar de un
individuo.

De trascendencia aiin mayor son otros sintomas que aunados a los
mencionados, amenazan con destruir nuestras instituciones juridicas y con
aniquilar los mas valiosos logros de nuestras luchas libertarias. El primero.
es la tendencia a la centralizacién del poder en el ejecutivo federal, el
segundo, la ineficacia cada vez mayor de las instituciones judiciales y
el tercero, intimamente ligado al primero, al aumento de las facultades
discrecionales del ejecutivo federal.

Ello ha ocasionado, en cuanto al ejercicio de la profesién del abogade
y del jurista, el que éstos tengan que realizar una nueva tarca: la de
negociar con la autoridad administrativa el contenido de esa norma indi-
vidual emitida en use de facultades discrecionales, de cuyo abuso sélo
responde la autoridad ante la historia, pues el juicio de garantias es
cada vez menos adecuado para controlar los abusos de la autoridad, tanto
por razones técnicas —la discrecionalidad administrativa— cuanto de hecho.
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26, LOS NUEVOS RETOS

Crecimiento de la poblacion, abandono del campo para acudir a la
ciudad, retraso tecnoldgico, dependencia econdmica del exterior, deterioro
del medio ambiente, burocratizacién necesidad de relegitimar al partido
en el poder, parecen ser los grandes problemas que intentan resolverse —o
empezar a resolver— a lo largo del decenio.

Gran parte de esa problematica tiene un denominador comin: el eco-
némico; el tiempo dird si el “Derecho econémico” permanece como una
nueva rama, o si es tan sélo algo pasajero,

A nivel cientifico se plantea la duda de si es llegado el tiempo de
resistematizar el estudio del derecho, abandonando la tradicional clasifica-
cién en ramas a partir de la bifurcacién derecho piblico-derecho privado,
y después triparticién al agregarsele el “social”.

A nivel filosofico juridico, se hace necesario reflexionar sobre la capa-
cidad transformadora del derecho objetivo sobre la realidad; ese enfoque
que transforma a la norma en instrumento de ingenierfa social tan ligado
al racionalismo.

A nivel pragmatico, se impone la necesidad de una reordenacién que
haga comprensible ese cimulo enorme de ordenamientos, pero sobre todo
— ello abarca varios niveles— es necesario mejorar el sistema de admi-
nistracién de justicia, dotando de presupuesto e independencia reales al
poder judicial depurando los procedimientos, institucionalizando la carrera
judicial que permita contar con jueces preparados, probos, honestos.

Los viejos dramas codificacién-dispersién, justicia-seguridad, centralismo-
federalismo, personalismo-institucionalizacion, estan todos juntos en escena.

Pero sin duda el reto, el verdadero reto, es evitar que el organismo
politico que estamos creando, se convierta en el Saturno devorador de hijos.

NOTAS

1. En la pag. 21 del! fascicule F/9 de la “Introduccién bibliografica a la historia
del derecho y a la etnologia juridica”, publicada per la Universidad Libre de Bruselas
(fasciculo F/9, 1968).

2. Véanse los tratados, convenios, protecolos, etc. (se incluyen fe de erratas)
publicados bajo el rubro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los diarios
oficiales de las siguientes fechas:

4.1-68 27-11-68 11-1X-68 4.X11-68 4-169
18.1-68 14-1I1-68 5-X-68 7-X11-68 15-1-69
20-1.68 20.1V-68 25-X-68 10-X68 17.X.69
22-1-68 10-V-68 26-X-68 14-X-68 3-X11-69

19-11-68 19-Vi-68 3-X1-63 20-X-68 6-X11-69
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19-X11-69 26-X-71 18-VI.74 16-VIE-75 28-VII-76
23.1.70 21 XN 1-VII-74 17-VII-75 4-X-76
6-IT1-70 17-XI1-71 17-VII-74 25-VII-75 4-1.77
7-I11-70 31-XII-71 23-VII-74 29-VII-75 11.1-77
3-1V-70 13-1.72 26-VII-74 31-VII-75 12-1-77
11-IV-70 15.1-72 29-VII-74 1-XII-75 14-1-77
29-1V.70 18-1-71 1-VHI-74 9-XII-75 18-1-77
9-VI-70 11-VII-72 8-VIII-74 19-X1I-75 19.1-77
B-VIIT-70 4-X-72 12-VIII-74 20-X11-75 20-1.77
15-IX-70 6-X-72 171X-74 8-1.76 25-1-77
17-IX-70 23-X-72 23-X-T4 23-1-76 28-1-77
5-X.70 26-X-72 17-1-75 6-11-76 1-IE-77
13-X-70 11-XTII-72 21-1-75 11-I1-76 21177
24-X-70 26-X11-72 24-1-75 12-11-76 3I1-77
29-X-70 7-I1-73 4-11.75 16-11-76 16-11-77
30-X-70 29-111-73 6.I11-75 17-11-76 17-11-77
14.X1-70 30-IT1-73 10-11-75 23-11-76 22- 1877
21-XI-70 2-IV-73 12-11-75 5-1I1-76 777
30-X1-70 3-IV-73 14-T1-275 81II1-76 9-TIT-77
31-XII-70 4.IV-73 21V-75 9-I11-76 10-1H-77
B-I-71 17-1V.-73 3-IV.75 11-TH-76 22-01-77
20-1.71 9IV.73 9-IV-75 31-111-76 23-111-77
22-I-711 24-VII-73 10-IV-75 8-IV-76 24.111-77
5-I11-71 14-XI-73 13-VI-75 11-V-76 30.I11-77
6-I11-71 22-XI1-73 17-VL.75 25-V-76 26-V-77
8-111-71 23-174 20-VI-75 26-V-76 21-VI-77
9.I11-71 7.11-74 24-VI-75 27-V-76 21-VII-77
24-IV-71 8-11-74 3-VII-75 16-VII-76 21-X-77
9-VI-71 12-X11-74 4-VII-75 19-VII-76 10-X1-77
20-VI-71 27-V-T4 T.VII-T5 26-VII-76 9-XI1-77
8-VII-71 4.V1-74 8-VIL-75 27-VII-76

Habria que agregar algunos publicados hajo el rubro de !a Secretaria de Hacienda

vy Crédito Phblico, por ejemple en los Diaries Oficiales de las siguientes fechas:
31-XII-73 31-XII-77

3, Ademas de las habituales reformas anunales a diversos ordenamientos, destacan
la gran cantidad de convenios de coordinacién sobre diversos impuestos (Ingrecos
Mercantiles, Impuesto sobre la Renta de causantes menores, primero y de menores
y mayores después y tenencia y uso de automdviles),

4. Destacan el compleje de ordenamientos de diversa indole relativas a desconcen-
tracion, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y agrupacién por
sectores del Hamado sector paraestatal,

5. En cuestiones monetarias hay dos sectores de interés: el internacional en el
que destaca la segunda enmienda al convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional; a nivel interno, el acontecimiente de mayor importancia, es la flotacién
del peso que ocasiona una serie de medidas a nivel juridico, como son las reformas
al articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (D.0. 14-X.76).

6. A partir de 1970, se van gestando una serie de reformas cuyo iiltimo resultado
a estas fechas es la banca miltiple (V. trabajo Feo. Borja en este anuario).
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7. El1 C.CD.F. sufre varias reformas publicadas en los signientes Diarios Oficiales
(se incluyen las fe de erratas):

17170 4173 23-XII-74 1311175 29-VI-76
28-1-70 14-111-73 31-XII-74 22-XIF-75 29.X11-76
24-111-71 28-X11-73 9-L.75 30-XII-75

8. La Constitucion sufre un gran nimere de “reformas y adiciones”, mismas que
fueron publicadas en los siguientes Diarios Oficiales (se incluyen las fe de erratas):

22-X11-68 14-11.72 8.X-74 17-11-75 6-XI1-77
26-XII-69 10.XI-72 4-X11-74 17-1I1-75

6-VII-71 31-I-74 31-XT1-74 6-11-76

22.X-71 20-I1I-74 6-11-75 4-11-77

9, Politica, trad, Antonio Gémez Robledo, México, Biblioteca Scriptorum Graecorum
et Romanorum Mexicana, UNAM, 1963.

10. Generalmente se siguen los periodos propios de la historia politica, lo cual
si en cierta medida parece justificado, en tanto los cambios politices profundos
suelen ocasionar cambios juridicos de importancia, no lo esta del todo. Asi por ejem-
plo, varias transformaciones juridicas se inician antes de consumarse nuestra inde-
pendencia (tendencia codificadera) y truinfan mucho después (Cédige Civil 1870).

11. Los primeros afios que siguen a la Conquista son de intensa bisqueda de solu-
ciones juridicas apropiadas, biisqueda que va cristalizando en el Derecho Indiano.

12. En tal linea apuntan las reformas gque sufre en la década la Ley Orginica
del articulo 28 constitucional en materia de Monopelios {D.O. 30-XII-74} asi como
el Reglamento de los artioules 2o., 30., 4o., 80, 11, 13, 14 v 16 a 20 de la Ley
sobre atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Econdmica (D.Q. 21-X-77), para
citar algunos ejemplos, asi comoe varias nuevas leyes, entre ellas:

a) La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explo-

tacion de Patentes y Marcas (D.0. 30-XII-1972).
b) La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extran-
jera (D.0. 9I11-1973).

¢) La Ley Federal de Proteccién al Consumidor (D.Q. 22.X1I.1975).

d) L.a Ley de Invenciones v Marcas (D.O. 1011-1976).

e) La Ley General de Deuda Piblica (D.0. 31-XII-1976).

Sin duds, la agrupacién por sectores que prevé la Ley Organica de la Adminis-
tracion Piblica Federal (D.0O. 29-XII-76), y la creacién de los sectores mismos
por los acuerdos respectivos (D.0O. 29-XII-76, fe de erratas D.G, 31.III-77 vy D.O.
12-V-77) son de gran importancia en materia econdémica, ¥ no tan sble en cuanto
al derecho administrative.

13. En el ano de 1971, se lleva a cabo una reforma al articulo 73, fraccién
XVI (D.O. 6-VII-71), se promulga la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Con-
taminacién Ambiental (D.0. 23-III-71) y el Reglamento para Prevencién y Control
de la Contaminacién Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y Polves (D.O.
17.IX-71). En el mismo afio, es también de importancia el “Decreto que declara
de utilidad nacional el establecimiento y ampliacién de las empresas a que el mismo
se refiere” (D.O. 25XI-71). La actividad centinta durante el decenio {v. mi articulo
publicade en el nimero 6 de Juridica, pags. 698-699) de 10-II.74 (fecha hasta la
cual me referi en ese estudio) al 31-XII-77, son de importancia los siguientes orde-
namientos:
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to

Decreto por el que se promulga el Convenio sobre la Prevencién de la Conta-
minacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias. .. D.0. 16-VII-75.
Acunerdo que sefiala el tramite de la licencia para establecer nuevas industrias
o ampliar las existentes, a que se refieren los articulos 7 y 8 del Reglamento
para la Prevencion vy Contrel de la Contaminaciém Atmeosférica Originada por
la Emision de Humos y Polvos, D.0O. 1B-VIII-75,

Fe de errataz del Acuerde que sefiala el trdmite de la licencia para establecer
nuevas industrias o ampliar las existentes, a que se refieren los articulos
7 v 8 del Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmos-
férica Originada por la Emisidon de Humos y Polvos, publicado ¢l 18 de agosto
de 1975. D.0O. 15-X-75.

Decreto que reforma los articulos 17 y 59 del Reglamento para la prevencién
y control de la contaminacién atmosférica, originada por la emisién de humos y
polvos, D.0, 22.XI1-75,

Decreto por el que se modifican y adicionan los articulos 24 v 70 del Regla-
mento para la Prevencion y Control de la Contaminacién de Aguas, D.O.
22-X11-75.

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental Ori-
ginada por Emision de Ruides. D.O, 2-I-76,

Norma Oficial Mexicana “Clasificaciéon de Ruidos” DGN-A A-40-1976. D.O.
8-X1-76,

14 Véanse en este mismo anuario los estudios de Antonio Azuela y Joaquin Alvarez.

15 En 1976 en la Universidad Ibercamericana se impartié el primer curso de
Derecho Urbanistico.

18 Como ejemplo, pueden citarse los oficios-circulares que establecen Bases Espe-

ciales

1

de tributacidn, entre ellos:

D.O. 12-I1-68: “Oficio-Circular nbdmero 311-2763 por medio del cual se pro-
rrogan las bases especiales de tributacién para el pago de Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas en el giro de autotransportes por el Ejercicio de 1968”.
D.0. 251.69: “Oficio-Circular niimero 311-5703 mediante el cual se prorrogan
las bases especiales de tributacién para el pago del Impuesto de Imgreso Global
de las Empresas, en el giro de autotransportes por el ejercicio de 1969 y se
precisa situacién por el afio de 1968,

. D.O. 11-I1-70: “Oficio-Circular nimero 311-2307 mediante el cual se prorregan

las bases especiales de tributacién al Ingreso Global de las Empresas en
el giro de autotransportes por el ejercicio de 1970 y se precisa situacién
por el afio de 1969,

. D.O. 3-VIII-70: “Oficio-Circnlar ntimero 311-30602 mediante el cual se esta-

blecen bases especiales de tributacién para el pago del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas en el giro de gasolinerias, por el ejercicio 1970-19717,

. D.O. 271I1-71: “Oficio-Circular nimere 311.3272 por medio del cual se pro.

rrogan las bases especiales de tributacién para el pago del Impuesto al
Ingreso Global de las Empresas en el giro de autotransportes por el ejercicio
de 1971 y se precisa situacién por el afio de 1970”.

D.0. 22-T1II-72: “Oficic nimere 311.1-2851 mediante el cual se prorrogan las
bases especiales de tributacién para el pago del Impuetse al Ingress Global
de las Empresas en el giro de autotransportes, per el ejercicio de 19727,
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. D.O. 1-JI-76: “Oficio-Circular namero 101-132, que establece bases especiales

de tributacién para el pago del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas
por el Ejercicio de 1976, por lo que se refiere al giro de molinos de nixtamal
v/o tortillerias”.

. D.O. 1.III.76; *“Oficio-Circular nimero 102-131 que establece bases especiales

de tributacion para el pago del Impuesto al Ingreso Global de las Empre-
sas por €l ejercicio de 1976, por lo que se refiere al giro de autotransportes”.

. D.0. 1-1II-76: “Oficio-Circular nimere 102-120 que establece bases especiales

de tributacién para el pago del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas por
el ejercicio de 1976, por lo que se refiere al giro de expendedores de hilletes
de la Loteria Nacional”,

D.O. LIII-76: “Oficio-Circular mimero 102-128 que establece bases especiales para
determinar el Ingreso Global gravable del Impuesto al Ingreso Global de las
Empresas en el ejercicio de 1976, por lo que se refiere al giro de editoras de
periddicos y revistas”.

D.0, 1-1I-76: “Oficio-Circular nimero 102-130, que establece bases especiales
de tributacién para el pagoe del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas por
el ejercicio de 1976, por lo que se refiere al giro de aerotransporte internacional
extranjero”,

D.0. 18-III-76: *Oficio-Circular nimero 102-191 por el que se establecen
bases de tributacién para el page del Impuesto al Ingreso Global de las Em-
presas por el ejercicio de 1976, en el giro de gasolinerias”.,

D.0O. 7-IX-76: “Oficio-Circular nimero 102741 por el que re e.tableccn por
el ejercicio de 1976, bases especiales de tributacién parz el pago del Impuesto
al Ingreso Global de las Empresas, a los armadores de barcos dedicados a la
eaptura de camarén en los litorales del Golfo de México y Océane Pacifico”.
D.0. 6-X-76: “Acuerdo mumero 101-236 girado al C. Subsecretario de Ingresos,
por el que se sefiala el tratamiento de exencién de Impuestos sobre la Renta,
para reajustes a salario minimo”.

D.O. 22I11-77: *“Oficio-Circular nimerc 102-263 por el cual =e establecen
bases especiales de tributacién en materia de Impueste sobre Productos del
Trabajo a quienes se dedican al cultivo del henequén®.

D.O. 221ML.77: “Oficio-Circular nimero 102-261 por el cual se establecen
bases especiales en materia de impuestos sobre productos de trabaje a quienes
se dedican a la actividad de guias de turistas”,

. D.O. 22.111-77: *“Oficio-Circular ntmero 102-262 por el cual se establecen

bases especiales de tributacién en materia de impuestos sobre productos de
trabajo a quienes se dedican a la actividad de filarménicos ambulantes”.
D.0. 22.111-77: “Oficio-Circular nimcro 102.260 por el cual se establecen bases
especiales de tributacién en materia de impuesto sobre productos del trabajo,
a las sociedades cooperativas de produccién pesquera dedicadas a la captura
de camarén en el Litoral del Golfo de México™.

D.0. 25.111-77: “Oficio-Circular mimero 102-264 por el que se establecen hases
especiales de tributacién en materia de los Impuestos al Ingres¢ Global de
las Empresas”.

. D.0. 31.I1-77: “Oficie-Circular nimero 102-288, por el que s= estableccen

por el ejercicio de 1977, bases especiales de tributacién del Impuesto al Ingreso
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22.

23,

24.

25

26.

27

28,

30,

3l.

32.

33.

Global de las Empresas en ¢l giro de comerciantes en frutas y legumbres de los
mercados de abastes,

21. D.O. 1IV.77: “Oficio-Circular nimero 102-290 por el que se establecen por

el ejercicio de 1977, bases cspeciales de tributacidn del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas en el giro de aerotransporte internacional extranjero”.
D.0. 1.IV.77: “Oficio-Circular niimero 102296 por ¢l que se establecen por
el ejercicio de 1977, bases especiales de tributacién del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas en el giro de molinos de nixtamal y/o tortillerias”.
D.O. 1.IV.77: “Oficie-Circular numero 102-291 por cl que se cstablecen por
el ejercicio de 1977, bases especiales de tributacién en materia de los Impuestos
al Ingreso Global de las Empresas, sobre productos del Trabajo y sobre eroga-
ciones por remuneracién al trabajo personal, a las personas fisicas comisio-
nistas en ganado y pieles en crude”.

D.O, 1-IV-77: “Oficio-Circular nimero 102-292 por cl que se establecen por
el ejercicic de 1977, bases especiales de tributacidn en materia del Impuesto
al Ingreso Global de las Empresas, a los introductores de pescados y mariscos
personas fisicas”,

. DO, 1AV.77: “Oficio Circular ntmero 102-295 por el que se establecen por el
efercicic de 1977, bases especiales de tributacién del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas en el give de expendedores de billetes de la Loteria
Nacional”.

D.O. 1IV-77: “Oficio-Circular niimero 102-293 por €l que se establecen por
el ejercicio de 1977, bases especiales de tributacién en materia de les Im-
puestos al Ingreso Global de las Empresas, a los causantes personas fisicas
dedicadas a la pesca de escama y otras especies no reservadas en los litorales
del Golfc de México y Océano Pacifico”.

D.O, YIV-77: “Oficio-Circular nimero 102-294 por el que se establecen por
el ejercicio de 1977, hases especiales de tributacion en materia de los Impuestos
al Ingreso Global de las Empresas, producto del trabajo y sobre erogaciones
por remuneracién al trabajo persomal a los causantes propietaries de avie’
nes agricolas”,

D.0. 4IV.77: “Oficio-Circular nfimero 102-289 por el gue se establecen por el
ejercicio de 1977, bases especiales de tributacidn en materia de los Impuestos
al Ingreso Global de las Empresas sobre productos del trabajo personal v sobre
erogaciones por remuneracién al trabajo persomal, a las persomas fisicas intro-
ductores de ganado y aves”.

. D.O. 11-V77: “Fe de erratas de los diversos Oficios-Circulares 102, 264, 289,

260, 201, 292, 295 y 2967,

D.O. 6-VL.77: “Oficio-Circular niimero 102418 por el que =e establecen por el
ejercicio de 1977, bases especiales de tributacién del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas en el giro de editoras de periddicos”.

D.0. 11VIL-77: “Oficio 102-508 por el que se fijan las hases especiales de
tributacién del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas en el giro
de Editoras de Periddices y Revistas”.

D.0. 11.VIIL-77: “Oficio-Circular 343282, per el que se establecen para el
ejercicio de 1977 bases especiales de tributacion para el pago del Impuesto
al Ingreso Global de las Empresas, en el giro de autotransportes”.

D.0O. 17.VIII-77: “Resolucién que aprueba las nuevas formas para optar por
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las bases especiales de tributacion en el giro de autotransportes y declaracién
para efectuar los pagos correspondientes al Impuesio al Ingreso Global de las
Empresas”,

34, D.O. 8IX-77: “Oficio-Circular nimero 343350 a les C.C, Causantes del
Impuesto Global de las Empresas en el giro de autotransportes, por el que
se amplian los plazos para optar por las bases especiales de tributacién y
para efectuar el primer pago, segiin lo establecido en el Oficio-Circular 343-282".

35. D.O. 28IX-77: *“Oficio-Circular nimero 343-1-81526 girado a los causantes
del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas en el giro de gasolineras, por
lo que se establecen por el ejercicio de 1977 bases especiales de tributacidn”.

86. D.O. 30-IX-77: “Oficio-Circular por el que se establecen por el ejercicio de
1977, bases especiales de tributaciéon en materia del Impuesto al Ingreso Global
de las Empresas, Impuesto sobre Productos del Trabajo e Impuesto sobre las
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal, a los ganaderos, avicultores
y apiculteres”.

37. D.0. 27.X-77: “Resolucién que aprueba las nuevas formas para optar por
las bases especiales de tributacién para los causantes dedicados a las activi-
dades ganaderas, avicolas y apicolas y declaraciones para efectuar les pagos
correspondientes a! Impuesto al Ingreso Global de las Empresas, Impuesto sobre
Productos del Trabajo ¢ Impuestos sobre las Erogaciones por Remuneracién
al Trabaje Personal”,

38. D.0. 3.XI-77: “Fe de erratas del Oficio-Circular niimero 343.1-71554 mediante
el cual se establecen por el ejercicio de 1977, bases especiales de tributacién
en materia del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas, Impuesto sobre
Productos del Trabajo e Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracién al
Trabsjo Personal, a los ganaderos avicultores y apicultores”.

39. D.O, 14-XI1.77: “Oficio-Circular niumero 343-1-81520 de noviembre de 1977,
en el que se establecen con cardcter optativo para el presente ano, bases
especiales de tributacion para permisionarios y cheferes de automéviles de
alquiler”,

40. D,0. 15-XII-77: “Oficio-Circular nimero 343-1-71585 de 16 de noviembre de
1977, en el que se establecen con caricter optativo, por el afio de 1977, bases
especiales de tributacién para los agricultores dedicados al cultive del café”.

En estos casos, es posible gue los tratamientos especiales se justifiquen a la luz
de la equidad (en tanto “justicia del caso™), pero a pesar de ello las garantias de
legalidad, generalidad y proporcionalidad en materia tributaria, resultan violadas.

17 Me refiero a los convenios de coordinacion que se han venido celebrando entre
el centro v las entidades con respecto a varies impuestos.

18 No considero que atn pueda hablarse de tres nueves ramas del Derecho
mexicano —a saber econdmico, urbanistico y sobre €l medio ambiente—, pero si
s¢ han dado pasos que para algunos autores ya son suficientes para captar la auto-
nomia o, al menos para permitir en un corto plazo tal autonomia. El hecho de que
la legislacién en materia urbana sea federal en gran medida, dificulta seguir considerando
el problema como dentro del Derechio Civil al c¢ual pertenecia ¥ que continda siende
local, ¥ ello permite plantear como vilida la interrogante sobre si yz es una rama
auténoma, separada del Derecho Civil.

19 “Es obvio que en 1833-1834 Gémez Farias sobreestima la accién transformadora
del derecho en la sociedad. Se cree que modificando las leyes se modifica la realidad”
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(Jestis Reves Heroles, El Liberalisme Mexicano, México, Universidad Nacional de
México, 1958, Tomo 1I, pdg. 200).

20 Quiza el ejemplo mas claro, sea el de las facultades otorgadas a la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjerss por la Ley para Promover la Inversién Mexicana
v Regular la Inversidén Extranjera, cuyo Art. So. permite a ésta modificar la restriccidn
establecida por la ley, segiin la cual la participacién extranjera en la capital de las
empresas no puede exceder del 49%.

21 V. infra inciso 3.2.

22 Es un tema hastante complejo para abordarlo en una nota, pero parece que
la reforma al pérrafo tercero del articulo 27 constitucional (D.Q. 611-76), establece
derechos cuyos objetivos son vinculativos para el legislador; asi, el derecho tendrd
el contenido que determine la ley, la cual debera regularlo con miras a la realizacion
de tales objetivos.

23 Me refiero al caso de educacion; sobre el tema es magnifico el estudio de
Tena Ramirez publicado en el tomo 5 de este anuario (1973; pags. 675 ss).

24 Por ejemplo, el Convenio Constitutive del Fondo Monetario Internacional asi
como la primera y segunda enmiendas al mismeo.

25 Aunque se podrian citar muches mdis, basten los siguientes ejemplos:

1. D.O. 30-168: “Fe de erratas a las Resoluciones del Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salaries Minimos, publicadas en el “Diario
Oficial” de la Federacién con fechas 27 y 28 de diciembre de 1967, respecto
a los salarios minimos legales general y para trabajos de campo”.

2. D. 0. 30-1-68: “Fe de erratas a las resoluciones del Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarics Minimos, por las que se fijaron
los profesionales pare €l bienio 1968-1969, en las zonas econdmicas que se
cita, publicadas el 30 de diciembre de 1967,

3. D.0. 10-11-68: “Fe de erratas del Reglamento del Articule 32 de la Ley General
de Normas y Pesas y Medidas, relativo al Sello Oficial de Garantia, publicado
el 21 de octubre de 1967,

4, D.0. 26-11-68: “Fe de erratas a la Ley de Hacienda del Territoric de Quintana
Roo, publicado el 29 de diciembre de 19677,

5. D.O. 28-11.68: “Fe de erratas al Decreto de reformas y adiciones a la Ley
de Hacienda del Territoric de Baja California Sur, publicado el 28 de di-
ciembre de 1967”,

6. D.O. 2-111-68: “Fe de erratas a la Lev de Ingresos del Territorio de Baja
California Sur, para el ejercicio fiscal de 1968, publicada el 28 de diciembre
de 19677,

7. D.0. 9-III-68: “Fe de erratas a la Ley que establece, reforma y adiciona
las disposiciones relativas a diversos impuestos, publicada el 29 de diciembre
de 1967,

8. D.O. 11-11I-68: “Fe de erratas de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal de 1968, publicado el 29 de diciembre de 1968” (sic).

9. D.0. 4IV.68: “Rectificacién a la Fe de Erratas de la Ley que establece,
reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos publicada
el 9 de marzo de 19687,

10. D.O. 29-VI-68: “Fe de erratas & la circular que contiene la tabla de equiva-

lencia de las diversas monedas extranjeras con el peso mexicano, publicado
el 25 de mayo de 1968”,
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

21,

22

24,

25,

26.

Juridica.—Anuario

D.0. 5-X-68: “Fe de erratas del decreto por el que se delimita el Mar Te-
rritorial Mexicano en el Interior del Golfo de California, publicado en el
“Diario Oficial de la Federacién” el 30 de agosto de 1968™.

2011-69: “Fe de erratas de Ia Ley de Ingresos del Territorio de Baja Cali-
fornia Sur, publicade el 28 de diciembre de 1968".

D.0. 24-11-69: “Fe de erratas a la Ley de Hacienda del Territoric de Baja
California Sur publicada el 28 de diciembre de 1968”.

D.0. 5IX-69: “Fe de erratas del Decreto de Promulgacion de la Convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares, publicado el 11 de Septiembre de 1968".
D.0. 26-XI-69: “Fe de erratas al convenio adicional celebrado entre el Depar-
tamente del Distrito Federal y la Secretarta de Recursos Hidriulicos con el
Gobierno del Estado de México, relativo al aprovechamiento de agua de los
mantes acuiferos de la Cuenca Alta del Rio Lerma, Méx., publicado el 3
de octubre de 1969".

D.O. 12-I-70: “Fe de erratas a los Decretos aprobatorios de Ios Presupuestos
de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrite Federal para
el afio fiscal de 1970, publicados los dias 30 y 31 de diciembre de 1969,
respectivamente”,

D.0. 131-70: “Fe de errstas a las Resoluciones de! Consejo de Representantes
de la Comisibn Nacional de loa Salarios Minimos, publicadas en el “Diario
Oficial de la Federacion™ de fechas 26 y 29 de diciembre de 1969, sobre
nombres y municipios .y cifras de salaries™

D.0. 21-1-70: “Fe de erratas a la Ley que establece, reforma y adiciona
disposiciones relativas a diversos impuestos, publicada el 31 de diciembre de
1969,

D.0. 24-1-70: “Fe de erratas a Resoluciones sobre salarios minimos profesionales,
contenidas en el Apéndice al *“Diario Oficial” de 30 de diciembre de 1969,

. D.Q. 28-1-70: “Aclaracién a la fe de erratas de la Ley que establece, reforma

y adiciona disposiciones relativas a diversos impuestos, publicada el 21 de
enero de 19707,

D.0. 7-IV-70: “Complemento a la Fe de erratas de las Resoluciones sobre
Salarios Minimos Profesionzles contenidas en el Apéndice al “Diarip Oficial”
del 30 de diciembre de 1969”.

D.O. 301V-70: “Fe de erratas a la Ley Federal del Trabajo” (publicada
el lo, de abril de 1970),

. D.0. 5-VI-70: “Complemento a la Fe de erratas de la Ley Federal del Trabajo”

(Publicada el 1-IV-70).

D.0. 9-VI-70: “Fe de erratas del Decreto de Promulgacién del Convenio sobre
Transporte Aéreo entre México y Costa Rica, del 8 de septiembre de 1966,
publicado el 3 de abril de 1970”.

D.0. 10-VI-70: “Fe de erratas del Acuerdo nimero 101-12 por el cmal se
delega durante el presente afio, en la Tesoreria del Distrito Federal, la
Administracion del Impueste sobre Ingresos Mercantiles, etc.,, publicado el
14 de enero de 19707,

D.0. 5IX-70: “Fe de erratas al Reglamento de Tribunales Calificadores del
Distrito Federal, publicado el 11 de julio de 1970™.

. D.C. 5.IX-70: “Fe de erratas al Reglamento de Faitas de Policia en el Distrito

Federal, publicado el 1t de julic de 19707,
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28,

29,

30.

3L

32

33.

34,

35.

36.

3t

38.

39.

40,

41,

42,

44.

D.0. 13X-70: “Fe de erratas al Decreto de promulgacién de la Convencién
relativa a la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental, etc., pu-
blicado ¢! & de agosto de 1970”.

D.0. 11-XII-70: “Fe de erratas al Decreto que reforma los articules 5o. y 7o.
del 27 de junio de 1963, que cred el organismo piblico federal descentralizade
denominado Caminos y Puentes Federales de Ingreso y Servicios Conexos,
publicado el 15 de enero de 1970”,

D.0O. 24-IV-71: “Fe de erratas al Decreto de Reformas y Adiciones al Cédigo
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 193, 217 y 296,
publicado en el “Diario Oficial” el 20 de marzo del afio en curso”.

D.0. 7-V.71: “Fe de erratas al Decrete de reformas a diversoa articulos del
Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fuero
Comiln, v para todz la Replblica en Materia de Fuero Federal, publicado
en el “Diario Oficial” de 19 de marzo de 1971

D.O. 7-V-71: “Fe de erratas al Decreto de reformas y adiciones 2 la Ley
Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Terri-
torios Federales, publicado en el “Diario Oficial” de 18 de marzo de 1971".
D.0. 7-V-71: “Fe de erratas al Decreto por el que se reforman diversos ar-
ticulos del Coddige de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales, publicado el 19 de marzo de 19717,

D.O. 8-VII-71: “Fe de erratas del Convenio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y los Estados Unidos de América, relative 2 la radiodifusién en la banda
normal (535-1605 kHz), publicado en el “Diario Oficial” del 23-1-717.

D.0. 17-XI-71: “Fe de erratas del Decreto de Promulgacion del Convenio de
Intercambio Cultural entre México y la Repiiblica Dominicana, publicado
el 26 de octubre de 19717,

D.O. 9-XII-71: “Fe de erratas del Reglamento para la prevencién y control
de la contaminacién atmosférica originada por la emisién de humos y pelves,
publicado ¢l 17 de septiembre de 1971".

D.0. 10-XII.71: “Fe de erratas del Reglamento para la prevencién y control
de la contaminacidn atmosférica originada por la emisién de humos y polves
publicado el 17 de septiembre de 1971".

D.0. 201-72; “Fe de erratas a la Circular nimero 305-1I1-13-359 que contiene
la tabla de equivalencia de las diversas monedas extranjeras con el peso me-
xicano publicada el 4 de noviembre de 1971".

D.0. 27-1-72: “Fe de erratas de la Ley de Impuestos y Derechos a la Explo-
tacién Pesquera, publicada el 30 de diciembre de 1971".

D.O. 31-1-72: “Fe de erratas a las Resoluciones que fijan los Salarios Minimos
Legales Generales y del Campo y Profesionales para el bienio 1972-1973, publi-
cados el 30 de diclembre de 1971".

D.0. 3-11-72: “Fe de erratas a la Ley de Ingresos de la Federacién, para el
ejercicio fiscal de 1972, publicada el 2% de diciembre de 19717.

D.0. 3-11-72: “Fe de erratas al Decreto que reforma y adiciona a la Ley
de Hacienda del Territorio de Quintana Roo, publicada el 28 de diciembre de 1971,

. D.O. 3-11-72: “Fe de erratas a la Ley de Hacienda del Territorio de la Baja

California Sur, publicada el 28 de diciembre de 19717,
DO, 20-1V-73: “Fe de erratas del Apéndice niimere 7 del Reglamento de
Trénsito Aéreo, publicada e! 5 de diciembre de 1972".
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47.

49,

518

52.

53.

54

5.

56.

o7,

59,

61

Juridica.—Anuaric

. D.0. 6-1X-73: “Fe de erratas del decreto que reforma y adiciona el Cédigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal v Territories, publicado
el 14 de marzo de 1973".

. D.0. 23-1-74: “Fe de erratas del Decrete de Promulgacién del Acuerdo entre

el Gobierno de los Estados Unides Mexicanos y el Gobierno de Canada, que
enmienda el Convenio sobre Transportes Aéreos entre ambos Gobiernos, pu-
blicado el 22 de noviembre de 1973".

D.O. 1-1I-74: *“Fe de erratas a la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio fiscal de 1974, publicada el 31 de diciembre de 1973".

. D.0. 18-11-74: “Fe de erratas al Decreto que reforma y adiciona diversas

Leyes Fiscales, publicado el 31 de diciembre de 1973".
D.O. 17IX-74: “Fe de erratas del Decreto de Promulgacién del Convenio

sobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos v la Repilblica
de Cuba, publicado el lo. de agosto de 1974”.

. DO, 20.1-75: “Fe de erratas a la Ley del Impuesto General de Importacidn,

publicada en la Segunda Seccién del 27 de diciembre de 1974”,

D.0. 10-1I-75: “Fe de erratas a la Ley del Mercade de Valores publicada el
2 de enero de 1975".

D.O. 10-II-75: “Fe de erratas a la Ley Orgdnica de la Naciomal Financiera,
S. A, publicada el 2 de enere de 1975".

D.0. 10-I1-75: “Fe de erratas a la que corrigié ia Ley del Impueste General
de Importacién, publicada el 20 de enero de 1975,

D.0, 18-I-75: “Fe de erratas al Decreto que reforma y adiciona las leyes
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, General de
Instituciones de Seguros y Federal de Instituciones de Fianzas, publicado el
2 de enero de 1975".

D.O. 5II1-75: “Fe de erratas al Decrete por el que se reforma la Ley que
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, publicado el 31 de diciembre
de 1974".

D.0. 13-III-75: “Fe de erratas del Decreto por el gque se reforman diversas
leyes para coordinarlas con el Decreto que reformé el articulo 43 y demas
relativos, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, publi-
cado en la primera seccién del 23 de diciembre de 1974,

D.0. 17-III-75: “Fe de erratas de la Declaratoria por la que se adiciona la
fraccion XXXI del Articule 123, Apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 6 de febrero de 1975™.

. D.O. 22-IV-75: “Fe de erratas a la Circular nimero 305.1II-1-4 que con-

tiere la tabla de equivalencia de las diversas monedas extranjeras con el peso
mexicano publicade el 10 de febrero de 1975”,

D.O. 22-IV-75: “Fe de erratas a la cireular nimero 305-II-1-16 que contiene
la tabla de equivalencia de las diversas monedas extranjeras con el peso me-
xicano, publicada el 28 de marzo de 1975".

. D.0. 7-V-75: “Fe de erratas a las Reglas a que deberan sujetarse los Comisio-

nistas ¢ Intermediarios que auxilien a las Instituciones de Crédito en sus
operaciones pasivas, publicada el 6 de marzo de 1975,

D.0. 21-I-76: “Fe de erratas de diversas disposiciones de caracter fiscal publi-
cadas e] 31 de diciembre de 1975".
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62. D.0, 11-11-76: “Fe de erratas del Reglamento del Capitulo IX de la Ley de

63.

64,

65.

Impuestos ¥ Fomento a la Mineria publicado el 12 de diciembre de 1975".
D.0. 81I1-76: “Fe de erratas al Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejércite v Fuerza Aérea Nacionales, publicado
el 18 de diciembre de 19757,

D.0, 25-I11-76: “Fe de erratas del Reglamento Interior de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, publicado el 2 de diciembre de 1975".

D.0. 11-V-76: “Fe de erratas del Decreto de Promulgacién del Acuerdo relativo
al Comercio Internacional de los Textiles, publicade el 23 de enero de 1976".

66. D.0. 3-VI.76: “Fe de erratas de la Ley General de Crédito Rural, publicada

67,

el 5 de abril de 1976™.
D.0. 3-VI-76: “Fe de erratas del Reglamento Interior de la Comisién de
Operacién Econémica del Plan Director, publicado el 30 de abril de 1976".

68. D.0. 11-VL.76; “Fe de crratas a diversos Convenios de Coordinacién celebrades

69.

70.

72

73.

4.

75,

por la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico y los Estados de 1a Repiiblica,
publicados los dias 12, 19, 23 y 26 de abril, 3 ¥y 13 de mayo de 1976".

D.0. 22-VII-76: “Fe de erratas del Decreto por el que se referma y adiciona
la Ley de Ampare reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 29 de junio
de 1976".

D.O. 2-VIII.76: “Fe de erratas de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, publicado el 29 de junio de 1976".

. D.0. 6-VIII-76: “Fe de erratas de la Circular nfimero 305-11-29 que contiene
la tabla de equivalencia de las diversas monedas extranjeras con el peso
mexicano, publicada el 9 de junio de 1976”.

D.0. 24-VIII-76: “Fe de erratas de la circular niimero 305-11-38 que consigna
la equivalencia de las monedas extranjeras con el peso mexicano, publicada
el 2 de julio de 1976".

D.0, 20-X-76: “Fe de erratas del Reglamento de Transito del Distrito Federal,
publicade en la segunda seccién del 28 de julio de 1976™.

D.0. 28-X-76: “Fe de erratas de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Cons-
titucional en Materia Minera, publicada el 22 de diciembre de 1975".

D.O. 2-I1.77: “Fe de erratas de la Ley Orginica de la Administracién Piblica
Federal, publicada el 29 de diciembre de 19767,

En los ejemplos citados, el tiempo transcurrido entre la publicacién del ordena-
miento original y la fe de erratas respectiva, oscila entre unos veinte dias y unos
diez meses,

26
ala

Par ejemplo, las circulares relativas al valor del peso mexicano con respecto
moneda extranjera para efectos fiscales, publicadas en los Diaries Oficiales de

las siguientes fechas:

27

Basten los siguientes ejemplos:

1. D.O. 27-II-71:“Decreto que fija Ios derechos por los permisos que expida la

Secretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo con las disposiciones legales
sobre la materia”.

21-1X-76 5-X-76 19-X-76 4-XI-76 12-X1.76
24.TX-76 6-X-76 20.X-76 10.X1-76 15-X1-76
28-1X-76 13-X.76 2-XI-76 11-XI-76 15-VII-76

1-X-76
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2. D.O. 6III-71: “Decreto que establece los derechos por la expedicién y refrendo
de pasaportes™.

3. D.O. 31.II-71: “Decreto por el que se fijan los derechos por el servicio local
de conduccién de sefiales de imagen y sonido”.

4, D.O. 19-XI-71: “Decreto que fija los derechos por la conduccién de senales
de imagen y sonido per satélite”,

5. D.O. 15-II-72: “Decreto que establece los derechos por la prestacién de servicios
consulares”.

6. D.0. 12-V-75: “Decreto que establece la tarifa de derechos por los servicios
que presta la Secretaria de Educacién Plblica en Materia de Derechos de
Autor”,

7. D.O. 12-V-75: “Decreto que establece los derechos por los servicios que en
materia de electricidad presta la Secretaria de Industria y Comercio™

8. D.O. 12-V-75: “Decreto que establece la tarifa de derechos por los servicios
que presta la Secretaria de Educacién Pidblica en materia de Registro v Ejer-
cicio Profesional”,

9. D.O. 12.V-75: “Decreto que establece la tarifa de Derechos por los servicios
previstos en la Ley Federal de Educacion y que presta la Secretaria de Edu-
cacion Pablica™.

10. D.O, 12-V-76: “Decreto que establece las cuotas de los Derechos por los servi-
cios de registro en los Padrones de Contratistas y Proveedores del Gobierno
Federal”.

11. D.Q. 13-ViI-76: “Acuerdo con el que se adiciona la tarifa para el pago de
los derechos de autor para quienes explotan peliculas cinematograficas”.

12. D.O. 3-VIII-76: “Decreto por el que se reforma el del 22 de abril por el que
se establecen las cuotas de los derechos por Ia expedicidn y refrendo de pa-
saportes”.

13. D.0. 26-X-76: “Decreto por el que se establece la tarifa pare el cobro de
derechos relativos al Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia™

14. D.O, 4-XI-76: “Decreto por el que se establece un derecho de inspeccidn,
vigilancia y proteccién del ganado”.

15. D.O. 20-VI-77: “Decreto por el que se establecen las cuotas de los derechos
por servicio que presta la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en materia
de Registro Federal de Automdviles”.

28 Hay muchos casos, entre los mds conocidos estin algunos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en los cuales la deducibilidad de una pérdida en unos casos,
y la tasa del impuesto aplicable en otres, dependen del cumplimiento de requisitos
que fija discrecionalmente la S.H.C.P. o de registros que esta misma dependencia
puede conceder, negar y cancelar discrecionalmente, En el primer caso, cae la deduci-
bilided de pérdidas por enajenacién de acciones (Art, 27.XII), en el segundo, la
tasa del impuesto sobre intereses cubiertos a no residentes (Art, 3l-I.e, 3 en rela-
ciéon con el 41).

29. Del Federalismo a la Federalizacion: Trayectoria del Sistema Federal Mexi-
cano, en: Revista Juridica de la Sociedad de Alumnos de la Escuela Libre de
Derecho, LXV Aniversario 1912-1977, pags. 201 ss, Las lineas estdn tomadas de las
pags. 211, 212 y 214,

30 Id, pags 213.
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31 Es un lugar comiin el que la mayoria de los Estados han adoptado el Cédigo
Civil del Distrite Federal, con ligeras variantes en algunos casos —variantes que en
ocasiones se limitan g modificar la numeracién de los articulos, La practica profe-
sional me ha permitido cerciorarme que en materia fiscal se da una tendencia similar.
En cuanto al Derecho urbanistico —esa rama de reciente creacién entre nosotros
¥ de vieja tradicion en Europa— dado que éste se integra con leyes federales vy lo-
cales y, que por lo mismo es necesarie coordinar éstas con las federales, el modelo
distritense parece también de gran aceptacién. En lo penal la situacién no parece
presentar mas excepciones que en las ramas mencionadas. La originalidad parece estar
limitada al derecho comstitucional, y al municipal, tal vez porque ahi no hay modelos
distritenses a seguir., En cuanto al derecho administrativo local, mi conocimiento
del mismo no me permite aln tener datos suficientes.

32 El Art. 104 es reformado para legitimar los tribunales administratives (D.0.
8X.74): el articule 107 también sufre diversas reformas (D.0. 25-X-74; 20-III-74;
8-X-74; 17-I-75).

83 Sobre el tema, véase el estudio de Brisefio Sierra que se publica en este
mismo anuarioe.

3 14,

35 Ley del Tribunal de lo Contenciose Administrative del Distrito Federal (D.O.
17-II-71; reformas en D.O. 4I-73); dicho sea de paso, la creacién del tribunal
no deja de plantear ciertos problemas en cuanto a su constitucionalidad, pues, por
una parte la reforma al Art. 1041 constitucienal (D.0. 7-X-1974) habla de tribunales
instituidos per “leyes federales”, y por la otra el pirrafo do. de la base 4a. de la
fraccién VI del articulo 73 constitucional continfie exigiendo que “Los jueces de
primera instancia, menores y correccionales y los que con cualquiera otra denominacion
se creen en el Distrite Federal, serén nembrados por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal...” sin que tal disposicién —ni otra alguna constitucional— esta-
blezca excepcién alguna al principie.

36 Ley Federal de Proteecién al Consumidor (D.0O. 22XIL-75).

37 Véase el estudio de Humberto Brisefio Sierra que se publica en este mismo
anuario.

38 México ratifica la Convencién sobre reconocimiento y ejecucién de sentencias
arbitrales Extranjeras (D.0. 22-VI-71).

29 En la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacién en vigor hasta hace
poco, articule 3. La nueva ley (D.O. 21-78) persiste en la designacién sexenal
{Art. 3) v, grave tendencia, da plena libertad a la Sala Superior para cambiar la
adseripcion de los magistrados de las salas regionales (Art. 16-II).

49 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién Art, 90; debe hacerse notar
que, segiin la misma disposicién, si al término de los cuatre afios el magistrado o
juez es reelegido o promovido a cargo superior “sblo podrdn ser privados de sus
puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con el articulo 111 de la Cons-
titueién Federal, o previe el juicio de responsabilidad correspondiente”,

41 Ley Ogénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito Fe-
deral, articulo 17,

42 Tey del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrite Federal ar-
ticulo 3.
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48 En algunos casos puede acudirse al juicio previsto en el articulo 105 consti-
tucional, pero tal juicio ni es accesible a los particulares, ni resuelve varios prohlemas.

44 Tena Ramirez hace notar que “con ello se imprime generalidad a la juris-
prudencia asi sea por lo pronto en €l solo aspecte de amparo de estricto derecho”
(Derecho Constitucional Mexicano, 12a. edicidn, pags. 535-6 nota de pie Neo. 13, aqui
pag. 536, ver también nota 27 en la pag. 547).

46 “ . .ni siquiera en ¢l amparo contra leyes se ha perfilado un genuino control
de la constitucionalidad” (Tena pag. 547).

46 E] establecer la obligatoriedad de la jurisprudencia para todas las autoridades,
seria un gran avance. Tena Ramirez no encuentra fundamento constitucional para ello
{“...ni esta ley ni la Constitucién autorizan a considerar obligatoria para las auto-
ridades administrativas la jurisprudencia de la Corte”, nota 13 al cap. XXVII, aqui
pig. 536). Con tode el respeto que me merece el ilustre constitucionslista, he de
confesar que yo no encuentro fundamente constitucional para restringir la obligato-
riedad, pues la Constitucién no restringe para quienes es obligatoria, sino que esta-
blece que la ley fijard los términos en que sea obligatoria (Art. 94 constitucional);
un anélisis sistemético del parrafo parece llevar a la conclusién que corresponde a la
ley fijar cudndo y hasta cudndo es obligatoria, méds no para quienes; al no restringir
la Constitueién para quienes sea obligatoria, parece que la conclusién correcta es la
opuesta a la sostenida por don Felipe, en cuanto a la Constitucidn,

47 Sobre el tema, véase el estudio de don Sergio Garcia Ramirez que se publica
en este mismo anuario,

48 Es cuando menos dudosa Ia constitucionalidad de que un organismo descentra-
lizado pueda ejercer funciones de autoridad, con facultad para hacer denuncias, citar
a las partes en conflicto e imponer sanciones {Ley Federal de Proteccion al Consu-
mider, articulos 37, 59 y 64).

También es dudosa la constitucionalidad de la obligatoriedad del procedimiento con-
ciliatorio (Art. 59-VIII-f}, dados los términos del articulo 17 constitucional.

49 Sin pretender una lista exhaustiva de lo relevante publicado en el decenio
—lo cual requeriria y justificaria una publicacién de varias piginas— sino para hacer
notar la riqueza del periodo, mencione lo siguiente:

La Editorial Porria, 8. A., publica en su coleccién “Biblioteca Porriia” varias
obras interpretativas de importancis, come la de Felipe TEna Ramirez Don Fasco de
Quiroga y sus Pueblos —de Santa Fe en los siglos XVIII vy XIX {1977), ¥ la de
Luis G, ZorniLra Historia de las Relaciones entre México y los Estados Unidos de Amé-
riea 1800-1958 (1977), ademés de varias fuentes de primera imporiancia para nuestra
historia juridica, como la Historia Verdadera de la Conguista de la Nueva Espafia
de Berwar Diaz pEL Castirro {7a, edicién, 1977), la Historia General de las Cosas de
Nuevs Espaiia de BERNARDING DE SaHAGUN (3a. edicién, 1977), la Relacion de las
Cosas de Yucatin de Diego pe Lawpa (10a. edicién, 1973), la Monarguic Indiana
pe TomQuemapa (2a. edicion, 1977) y la Historia Eclesigstica Indiana de Fray Geré-
nime Menpiera (1971). La misma editorial publica varjas fuentes de interés en su
coleccion Sepan Cuantos. . .

La Universidad Nacional Auténoma de México hace también importantes publica-
ciones, como la magnifica edicién de la obra de Morounisa Memoriales o Libro de
las Cosas de lo Nueve Espofia y de los Naturales de Ellz preparada por Edmunde
O’Gorman (1971) y la Historia Natural y Crénica de la Antigua California de Miguel
pEL Barco al cuidado y con las notas de Miguel Leén Portilla (1973), entre otras.
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El Gobiemo de! Estado de México también contribuye a la labor, por ejemplo
con la Introduccién ol estudie de los corregidores y alcaldes mayores del Marguesado
del Valle (1977). Se aina la “Biblioteca de Facsimiles Mexicanos” con, por ejemplo,
In edicién facsimil del Cddice Mendieta (Guadalajarz, 1971), el Fondo de Cultura
Econdémica con, entre otras, El Cardcter del Descubrimiento de la Conguista de Ame-
rice de Georg Friepemict (1973) v Guius de las actas de cabildo de lo Cluded de
México de Edmundo O'GorMan y Salvador Novo (1970).

La Secretaria de la Presidencia contribuye también con varias publicaciones, de
Ias cuales destaca la recopilacién en seis tomos Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuer-
des del Goblerno Federel (1970-1976),

Lo anterior parece suficiente para justificar la afirmacién scbre la riqueza del
decenio en la materia,



