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1. EN EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1976, SE PUBLICO LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA, OBJETO DE ESTE ESTUDIO

Di ELLA trataremos de dur una breve exposicién sistemdtica y. posterior-
mente, comenlar sus diversas disposiciones, para lerminar con algunas re-
flexiones de conjunto.

La labor, debicra completarse con un intento de ubicar al nuevo orde-
namiento con respecto @ los que le son mas proximos; la complejidad y
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juventud del primero, la multiplicidad —y en ocasiones juventud '-— de los
segundos, me han obligado a dejar pendiente tal tarea, y a limitarme a
hacer algunas referencias ocasionales,

Dada la estructura anterior, la primera parte sera sistemdtica y expo-
sitiva, dejando a las dos restantes los aspectos analiticos y criticos.

Esperamos que esta labor contribuya a ir satisfaciendo la cada vez mas
urgente necesidad de intentar una sistematizacién de nuestro derecho admi-
nistrativo, cada vez en estado de mayor dispersién normativa, asi como a
*abrir brecha” en la comprensién y sistematizacién del nuevo ordenamiento.

Dado que la LGDP es el objeto principal de estudio, todas las refe-
rencias se entienden a ésta, salvo aclaracién en otro sentido.

El estudio tal vez pareciere demasiado critico a algiin lector; a la obser-
vacion habria de responder: la democracia como sistema busca buenas
leyes, lo cual no es lo mismo que muchas leyes. Invito al lector a dar res-
puesta a mis criticas y proponer solucién a los problemas que planteo, con
ello ganara nuestra democracia y nuestra ciencia juridica.

A lo largo del trabajo, hago notar las diferencias que considero mas
importantes entre la iniciativa presentada por el Presidente de la Repiblica
y la ley aprobada; el texto complejo de la primera —incluida la exposicion
de motivos— va como apéndice del trabajo.

En la seccion del comentario incluyo siempre en el primer subinciso el
articulo correspondiente y en el segundo el comentario mismo, a fin de faci-
litar la comprension de uno y otro.

Para simplificar la redaccién, utilizo las siguientes abreviaturas:

Constitucion significa: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero
de 1857 (tal es el titulo, a pesar de lo
poco utilizado, bajo el cual se promulgé
nuestra Constitucién en vigor).

DDF significa: Departamento del Distrito Federal.

DF significa: Distrito Federal.

DO significa: Diario Oficial

LGDP significa: Ley General de Deuda Publica.

LGIC significa: Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares.

1 Por ejemplo, entre los ordenamientos relacionadoes estdn, sin duda, la LOAPF
publicada en ¢l DO del 290 de diciembre de 1976, la LIF, el PEF, la LPCGP y ¢l
decreto que reformé la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, todos ellos
publicados en el mismo DO que la LGDP,
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LIF significa: Ley de Ingresos de la Federacién.

LIDDF significa: Ley de Ingresos del Departamento del Dis-
trito Federal.

LOAPF significa: Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

LPCGP significa: Ley de Presupuesto Contabilidad y Gaslo
Piblico.

PEF significa: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

SHCP significa: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

SPI* significa: Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Todos los ordenamientos seglin texto en vigor al 19 de febrero de 1977.

Las remisiones bibliograficas, lo son a las obras que se listan en la
bibliografia que va al final del trabajo, antes del apéndice.

Vayan pues, estas nolas en espera de que en ¢l futuro, a iravés de la
aplicacién de la nueva ley v el esfuerzo de nuestros juristas, vayan encon-
trando respuestas las dudas que planteo.

2. BREVE EXPOSICION SISTEMATICA

2.1. El nuevo ordenamiento ecstd integrado por 32 erticulos, distribuidos en
ocho capitulos y dos articulos trensitorios.

La estruclura externa de la ley, resulta de su capitulado, el cual se
ordena con los siguientes epicrafes:

Capitulo I: “Disposiciones Generales” (arts. 1 a 3).

Capitule II: “De las facuitades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico” (arts. 4 a 8).

Capitulo II: “De la programacién de la Deuda Piablica™ (arts. 9 a 16).

Capitulo 1V: “De la contratacién de los financiamientos del Gobierno
Federal” (arts. 17 y 18).

Capitulo V: “De la contratacién de financiamientos para entidades dis-
tintas del Gobierno Federal” (arts. 19 a 22).

Capitulo VI: “De la vigilancia de las operaciones de endeudamiento”
{arts. 23 a 26),

Capitulo VII. “Del regisiro de las obligaciones financieras” {arts. 27
a 29),

Capitule VIII: “De la Comision Asesora de Financiamientos Exlernos”
{arts. 30 a 32).
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22, 85i de lu sistemudtica externe gque derive del capiinlado, se pasara o la
interna. derivada dol contenido de las disposiciones, se legaria a un
esqueme bustante diverso. pues el contenido parece responder mejor ol
sigulente esquemy:

L. Conceplo de deuda pablica.

2. Clasificacion de la misma. en zlencion a diversos crilerios.

3. Régimen del endeudamiento.

L. Registro del (ndendamiento.

5. Programacién. autorizacidon, vigilancia y coordinacion en maleria de
deuda pablica.

En nuestra exposicion nos ojustaremos al esquema anterior, pues resulia
mucho mas adecuado para la comprensién del nuevo ordenamiento, que el
derivado de la sistemalizacion del mismo.

2.3, Coneepto de deuda piblica.

Con base en los articulos 1 v 2 de lu LGDP, podriamos intentar definir
a la deuda publica, como €l conjunte de obligaciones a cargo del Gobierno
Federal, ¢l DDF. o de las entidades del scctor piblico, derivadas de finan-
ciamientos.

En la definicién anterior —preliminar como cualquier intento defini-
torio que pueda hacerse en este momento— la deuda pablica queda definida
el ateneion a dos elementos diversos:

1. El “sujeto” * pasivo de la relacion juridica vy,

2. La fuente de la relaciéa obligacional.

Es solo deuda pablica per ello, Ia que reiine las caracteristicas de cstar
“a cargo” de alguna de las enlidades mencionadas, por una parte y, la de
derivar de un “financiamiento™, por la otra.

Por “entidad del sector piblico federal” entendemos, para los efectos de
la definicién propuesta, y de conformidad al articulo 1 de la ley, una cuales-
quiera de las siguientes:

a) los organismos descentralizadas federales,

b} las empresas de participacion estatal mayoritaria,

c} las instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
nacionales de seguros y de fianzas vy,

d) los fideicomisos en los que cl fideicomitente sea el Gobicrno Fe-

2 Entrecomillumes el término porque, como s¢ verd mas adelante, varias de las
entidades que enumera el artieulo 1 de la LGDP, carecen de personalidad juridica vy.
per lo mismo. no son s=ujetos de derechos ni de obligaciones.
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deral, ¢l DDF o alguna de las entidades a que se refieren los pirrafos
anteriores,

La enumeracion anterior, tomada de Ja disposicion mencionada, plantea
varias interrogantes de no muy ficil solucidn y que después analizaremos.

En cuanto al concepto “obligaciones derivadas de financiamiento™, del
conlenido de los artfculos o, v 2o. de Ia ley, resulian quedar en @ incluidas
todas las obligaciones de cumplimiento diferido, es decir, lodas las obliga-
ciones cuyo cumplimiento ha de realizarse en un momento posterior a aquél
de 1a realizacién del acto juridico que les dé origen. independientemente de
que tales obligaciones scan de dar, de hacer o de no hacer.

Tal vez la afirmacién anterior parezca exagerada, sin embuargo lal parece
scr el significado de las disposiciones mencionadas, pues segiin ellas la denda
piiblica estd constituida por Jas “obligaciores de pasivo, directas o contin-
sentes derivadas de [inanciamiento”,® y por financiamiento sc entiende, al
tenor del articule 2:

T. La suscripeion o emision de Litnlos de crédito o cualquier otre docu-
mento pagadero a plazo,

II. La adquisicidn de bienes asi como la contratacién de obras o ser
vicios cuyo pago se pacte a plazos,

T11. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados. vy,

IV. La celebracion de aclos juridices analogos a los anteriores.

Dado que no se restringe en ningin caso ol concepto de pago. a pago de
obligaciones en dinero, ni siguiera a obligaciones monetarias, debc consi-
derarse comprendido en el conceplo, a cualguier obligacion cuyo cumpli-
miento deba realizarse en un momento posterior a aquel de la realizacion
del acto que le dé origen, excepcion hecha de las obligaciones condicio-
nales, salvo cuando éstas fueren clasificables como obligaciones contingentes
relacionadas con obligaciones a plazo.

En forma simplificada, puede decirse que quedan comprendidas en el
coneepto de deuda piblica, todas las obligaciones a plazo “a cargo”™* de las

% La expresién “obligaciones de pasivo” utilizada por la ley. es confusa y redun-
dante. Confusa porque carece de definicién juridica, por tralarse de un término propio
de la contabilidad, redundante, porque toda obligacion forma parte, desde ¢l punto de

vista contable, del pasivo, aun en el supuesto de eréditos diferides (V. por ejemplo:
Prizro, pigs. 13:s; Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A, (., Principios de
Contahilidad, Boletines C9 y C10; Axzures, pdgs. 5, 5 v 393.) AxzUrks claramente
dice: “Pasive ez toedo aquelle que el empresario debe™ (pdg. 30, Por sn parte, la
PCGP habla de “pagos de pasivos de deuda pablica” (art. 2 plo. inicial), de “deuda
piblica flotante o pasivo circulante” {art. 28), pero nunca se refiere expresamente
w los llumados créditos o pasivos diferidos.

1 Entrecomillamos la expresidn “a carge”™ poer las mismas razones expuezlas en
la nota 2.
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cntidadcs que hemos mencionado, asi como las obligaciones contingentes
con ellas relacionadas, independientemente de los actos juridicos que les
dé origen.

Por exclusién, no quedan comprendidas en el concepto, ninguna de las
siguientes obligaciones, aunque el “sujeto” pasivo sea de aquellos men-
cionados:

1. obligaciones de cumplimiento instanianeo,

2. obligaciones sujetas a condicién suspensiva, salvo en el caso de que
estuvieren relacionadas con una obligacién a plazo,

3. obligaciones derivadas de fuentes no clasificables como “actos juri-
dicos™, como serian las derivadas de la geslion de negocios, recepcion de
un “pago” del cual no se es acreedor, responsabilidad objetiva etc.

El empleo del concepto “acto juridico” en la fraccidn final del articulo
2 de la ley, si bien da una gran amplitud al concepto de deuda piblica,
plantea problemas interpretativos delicados, pues el Codigo Civil para el
DF, aplicable como supletorio, no contiene una regulacion sistematica del
concepto —como lo contiene el aleman— y_ por otra parte, a nivel doctrinal

existen bastantes controversias cn la materia. ®

Tratando de precisar el concepto preliminar de deuda publica antes
dado y, tomando en consideracidén las afinaciones resultantes de lo dicho,
podriamos decir que, conforme a la nueva ley,

Deuda piablica es el conjunto de obligaciones a plazo a cargo del
Gobierno Federal, o del Depuartamento del Distrito Federal o de las
entidades del sector publico federal, asi como las obligaciones con-
lingentes con ellas relacienadas.

Utilizamos e! término “contingente” en lugar del término “condicional”
por dos motivos: a) es el término utilizado por la Ley y no tiene equiva-
lente juridico, porque, b) no todas las obligaciones condicionales son con-
tingentes, ni todas las contingentes son condicionales,

5 Por ejemplo, la doctrina discute aun sobre si el cumplimiento de la obligacién
es un hecho juridico o un acto juridico; entre los autores que siguen la doctrina del
negocio juridico, se discute si el page o cumplimients es siempre o algunas veces
un megocio juridico (sobre el tema la literatura es abundantisima, un planteamiento
interesante puede verse en la primera parte de la obra de José BeELTRAN pE HEREDIA
y CastafNo “El Cumplimiento de las Obligaciones”, Madrid, Ed. Revista de Derecho
Privado, 1956). En la doctrina existen incluso grandes diferencias entre los seguidores
de la doctrina tradicional francesa de los hechos y aetos juridicos, y los seguidores de la
doctrina del negocio juridico; la literatura es tan azbundante y conocida que no consi-
dero necesario extenderme sobre el problema.
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Por obligacién sujeta a condicion se entiende, habitualmente, aquella
sujeta a la modalidad conocida bajo tal término en la teoria general de las
obligaciones, en tanto que, en el caso de las obligaciones contingentes éstas
no necesariamente estin sujetas a una modalidad, sino —como sucede por
ejemplo en la fianza o en el aval - a una condicie iuris que no es moda-
lidad sino elemento del supuesto negocial. ®

2.4. Clusificacion

Dado que la ley habla de deuda interna y externa; da tratamiento dis-
tinto a las operaciones para fines de regulacién monetaria y a las opera-
ciones de financiamiento para fines productivos o para canje o refinancia-
miento; al endeudamiento del Gobierno Federal, al del DDF, al de las
entidades incluidas en el PF y a la de las no incluidas, es necesario intentar
alguna clasificacién que permita poner en orden esa pluralidad de situaciones.

Parece que ¢l punto de partida para la clasificacién, es el destino del
financiamiento; conforme a este criterio, pueden diferenciarse tres clases
de operaciones:

1. Las de financiamiento destinado a actividades productivas,

2. las de financiamiento con fines de regulacion monetaria y,

3. los financiamientos para canje o refinanciamiente de deudas previas.

Dado que el régimen aplicable varia también en atencion a los “sujetos”,
debe clasificarse a éstos segin las diferencias de tratamiento en cuatro
PTUPOS:

1. Ejecutivo Federal y sus dependencias,

2. Departamento del Distrile Federal,

3. entidades del sector piblico federal incluidas en el Presupuesto y en
la Ley de Ingresos de la Federacion vy,

4. entidades del sector publico federal ne incluidas en el Presupuesto ni
en la Ley de Ingresos mencionados,

Otro criterio relevante para determinar el régimen a que queda sujeto
el financiamiento, es la diferenciacion entre:

1. financiamiento interno vy,

2. financiamiento externo.

& Un buen analisis sobre ¢l problema, puede verse en Berrr, pags. 389ss. Doxati
ha establecido cuidadesamente el problema en materia de seguros (Trattato, esp. Vol
2o, pags. 27ss; Los seguros, pags. 175ss), Entre nosotros ya Rutz Ruepa hacia notar
el error de considerar la obligacion del fiador en la fianza de empresa, como sujeta
a eondicién suspensiva {pdgs. 95:s).
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La eombinacion de los criterios anteriores, es el punto de parlida para
una exposicion sistemitica de la ley. independientemente de los problemas
a que pueda dar lugar esta sistemalizacion en contraste con la constitucional.

La validez de lus clasificaciones propuestas, quedari demostrada a lo
largo del anilisis de cada una de cllas.

2.4.1. Clasificacion conforme al destino del financiamiento.

La ley da un iratamiento distinlo a los financiamientos destinados a
fines productives, a los destinados a regulacidn monetaria vy a los desti-
nados a refinanciamiento de deudas previamente contraidas.

Lo anterior resulta claro del andlisis, principalmente, de los ariiculos
1.9, 10, 18 v 19, de los cuales resulta lo siguiente:

1. En tanto que el endeudamiento para fines produclivos o para canje
o refinanciamiento de deudas, esta sujeta a la previa autorizacién del Con-
greso en el caso del Gobierno Federal,” el DF y las entidades del sector
piblico federal incluidas en el PEF y en la LIF, dicha autorizacién previa
no es necesaria cn el caso de operaciones con fines de regulacion monetaria
tarts, -1 9 v 10).

2. En tante que el endeudamiento para fines productivos, en el caso de
entidades del sector publico federal no incluidas en e PEF ni en la LIF,
esla sujeta a su prevision en el programa de deuda, el destinado a fines de
regulacion monetaria no lo esta (art. 19).

3. En tanto que el {inanciamiento de dependencias del Ejecutivo Federal,
debe estar siempre destinado a fines productivos (art. 18 implicitamente),
el Ejecutivo Federal, por conducte de la SHCP, puede obtener financia-
miento para [ines de regulacién monetlaria o de refinanciamiento o canje
de obligaciones del Erario Federal (art. 4-1), y el DDT, asi como las enti-
dades del sector piblico federal no incluidas en el PEF ni en la LIF, pueden
obtencr directamenie —previa aprobaciéon de la SHCP— financiamiento
para fines de regulacion monetaria.

Lo anterior hace ver la importancia de! criterio de clasificaciéon mencio-
nado. vy de la clasificacién misma.

7 Entre los muchos problemnas que plantea la ley, esta el de falta de congruencia
entre ¢l articulo 1.1, por una parte, y diversas dispesiciones que hablan de financia-
mientos “a cargo” del Gobierno Federal (art. 51 y 9). La ley es bastante confusa, asi
por ejemplo el capitnde IV lieva ¢l titulo “De la Contratacién de los Financiamientos
del Gobierno Federzl”, pero su primer articulo —el 17—, se refiere a todas las enti-
dades mencionadas en el articule I; esta situacidn, y otras similares, dificultan un
intentn e resolver ¢l problema a través de una interpretacién sistematica,
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2.1.2. Clasificacion conforme al “sujeto” a cuyo cargo queda la obligacion
derivada del financiamiento.

Ya en el inciso anlerior se hizo notar, indirectamente, la importancia
de este criterio. conforme al cual deben diferenciarse cuatro grupos:

1. El Ejecutivo Federal y sus dependencias,

2. El Departamento del Disirito Federal,

3. Las entidades del sector piblico federal, incluidas en el PEF v en
la LIF, y

4. Las entidades del sector pablico federal, no incluidas en el presupuesto
y ley mencionados.

La relevancia del criterio clasificatorio v de la clasificacién misma,
resulta, ademéds de lo ya dicho en el inciso anterior, de lo siguiente:

1. En el caso del Ejecutivo Federal y sus dependencias, el endeuda-
miento para fines productivos debe hacerse por conducto de la SHCP
(art. 17), los demas “sujetos” si pueden obtener tales financiamientos
dircctamente, aunque para ello requieran de la aulorizacién de Ja SHCP
(arts. 17 y 19).

2. Il monto de las obligacioncs derivadas de financiamiento para acti-
vidades productivas o para canje o refinanciamiento a cargo del Ejecutivo
Federal v sus dependencias, o a cargo de las entidades del sector piblico
federal incluidas en el PEF y en la LIF, estd sujeta a la previa aprobacién
de! Congreso (arts. 9, 10, 12 y 17); salvo la posibilidad del Ejecutivo de
auterizar o ejercer montos adicionales en caso de circunstancias ccondmicas
extraordinarias {(art. 10},

3. El monto neto de las obligaciones derivadas de financiamiento para
fines distintos a la regulacion monetaria a cargo del DDF, esti sujeto a
la previa aprobacién del Congreso (arts. 9, 10, 12, 17 y 19}, sin que la
posibilidad de que el Ejecutive Federal ejerza o autorice montos adicio-
nales pueda considerarse aplicable, por estar previsto con respecto al PEF
y la LIF (art. 10}.

4. En el caso de cntidades del sector pablico federal no incluidas en el
PEF y la LIF, el endeudamicnto por financiamiento para actividades pro-
ductivas, estd sujeta a su previa inclusién en el programa de deuda {art.
19}, mas no a la previa autorizacién del Congreso (art. 9).

5. Solo se autoriza al Ejecutivo Federal para obtener, por conducto de
la SHCP, financiamientos para “canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federal” (art. 4-1).

6. Solo se prevé la obtencién de financiamiento para fines de regula-
cion monetaria cn el caso del Ejecutivo Federal (por conducto de la SHCP
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art. 4-1}, del DDF y de las entidades del sector publico federal no incluidas
en el PEF y la LIF (art. 19}.
7. Se da una regulacion especial para el caso de emision de Bonos del

Gobierno Federal (art. 5-11}).

2.4.3. Interna y externa.

A pesar de que la diferencia entre deuda interna y externa es varias
veces mencionada en la ley {art. 19 por ejemple}, nunca se da criterio
alguno explicito. para diferenciarlas.

Del contenido de varias disposiciones y principalmente del articulo 32,
parece desprenderse que la deuda externa es aquella derivada de financia-
miento externo ¢ en moneda extranjera, aqui la “o” debe entenderse dis-
yuntiva y copulativa.

Lo grave, es que no hay criterio alguno en la ley que permita deter-
minar cuando un financiamiento es externo, por lo que debe acudirse al
criterio financiero para resolver la cuestion.

2.4.4. Financiamiento ordinario y adicional.

En atencién a lo dispuesto por los articulos 9 y 10, el financiamiento
para fines productivos o para canje o refinanciamiento de denda, del cual
tesulten obligaciones a cargo del Gobierno Federal o de las entidades del
sector pablico federal incluidas en el PEF y la LIF, debe subdividirse en
dos:

1. el financiamiento ordinario, y,
2. el financiamiento adicional.

Es ordinario el ejercido dentro de los montos netos autorizades por el
Congreso para financiar el Presupuesto {arts. 9, 10 y 12); es adicional
el ejercido o autorizado por el Ejecutivo en casos de “circunstancias econé-
micas extraordinarias que asi lo exijan”, con fundamento en el articulo 10
de Ia LGDP vy, en su caso, en las disposiciones relativas de la LIF.

2.4.5. Sezin la exigibilidad.

La diferencia entre pasivo directo y contingente hecha por la ley (arts.
9 y 10), obliga a diferenciar los financiamientos de los cuales resultan
pasivos directos, de aquellos de los cuales resultan pasivos contingentes,
diferenciacion que atiende a la diversa exigibilidad, cierta en el directo,
incierta en el contingente.
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2.4.6. Recapitulacion,

De las clasificaciones anteriores, claramente resulta:

1. La Ley cstablece un control “rigido” en el caso de financiamientos
para actividades productivas o para canje o renegociacion de la deuda, si
la exigibilidad del {inanciamiento es clerta, v uno muy flexible en el caso
de financiamiento para regnlacién monetaria o de exigibilidad incierta.

2. EI conlrol rigido sc da tan sélo con respecto al Gobierno Federal, el
DDF y las entidades del sector puablico federal incluidas en ¢l PEF y la
LIF, pues en ¢l caso de entidades no incluidas en €l presupuesto y ley men-
rionados, es el propie Ejecutive, a través de la SHCP, quien determina
el programa —incluyendo el monto— de endeudamiento (arts. 9, 10, 11,
12 y 19 principalmente}.

3. No se establece limite alguno al endeudamiento para fines de regu-
lacidn monetaria, salvo que éste debe canalizarse por tan soélo tres con-
ductos: la SHCP {art. 4-I), el DDF y las entidades del sector piblico
federal no incluidas en el PEF ni en la LIF, y que tales operaciones requie-
ren de la autorizacién previa de la primera (arts. 4-I y 19). Tampoco se
establece limite alguno al monto del [inanciamiento de exigibilidad incierta
{pasivo contingente).

4. Se prelende una mayor vigilancia y coordinacién en materia de en-
deudamiento externo que interno (arts. 30 a 32).

5. En el dnico caso en que se establece —aunque brevemente— el ré-

gimen juridico de las operaciones, actos o documentos, es en el de honos
del “Gobierno Federal” (art. 5-11).

2.5. Régimen del endeudamicnto

Dada la casuistica de la ley, hemos tratado de esquematizar el régimen
juridico en el siguiente esquema, en el cual los nimeros tienen este
significado.

1. El monto neto requicre de la previa autorizacién del Congreso (arts.
9y 10).

2. Debe contracrse a través de la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publico {(art. 17).

3. El Proyecto debe generar recursos suficientes para la amortizacidn
(art. 18).

4. Cae bajo la competencia de la Comisién de Financiamientos Externos,
en cuanto a evaluacidn, asesoria, coordinacidn, ete. {art. 32).

5. Sé6lo puede contraerlo la SHCP (art. 4-I}.
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6. Solv puede ser cjercido o aulorizado por ¢l Ejecutivo en “circuns-
tancias cconémicas extraordinarias que asi lo exijan”, siempre y cuando
se le faculte en la LIF y debe informar de inmediato al Congreso (art. 10).

7. Requiere estar ineluido en el programa de deuda {art. 19).

8. Rrquiere previa autorizacion de la SHCP, para lo cual deben pre-
sentarle la solicitud correspondiente (arts, 17, 19 y 20),

9. Su utilizacién estd sujela a la vigilancia de la Secretaria o Departa-
mento coordinador del sector a que pertenece la entidad (art. 26).

10. Debe registrarse en el regisiro de obligaciones financieras a cargo
de la SHCP (art. 27).

11, Deben estar comprendidas en los planes y presupuestos aprobados
(art, 21). la SHCP puede seialar condiciones y caracteristicas y la docu-
mentacion debe llevar los datos de autorizacion (salve cuando se trata de
instituciones nacionales v organizaciones auxiliares nacionales de crédito, ins-
tituciones nacionales dc seguros y fianzas; art, 22).

12. En el caso de realizarse mediante la emisién de bonos del Gobierno
Federal, es aplicable al articulo 5-1I, que cstablece un régimen especial, en
los términos siguientes:

“Art. 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra ade-
mis las siguientes facultades:

Il. Someler a la autorizaciéon del Presidente de la Repiblica las
emisiones de bonos del Gobierno Federal que se coloquen dentro
y fuera del pais, las cuales podran constar de una o varias series
que se pondran cn circulacién en la oportunidad en que el Ejecu-
tivo Federal lo autorice, a través de la Secretaria. Estas emisiones
constituiran obligaciones generales directas e incondicicnales de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los términos fijados
en las actas de emision o en los documentos contractuales respec-
iivos. Sus demds caracteristicas serin sefialadas por la misma Se-
cretaria al suscribir las actas de emision o los documentos con-
tractuales mencionados™.

La ley no aclara si a tales bonos es aplicable lo establecido en los articu-
los 9 y 10, pero consideramos que si, pues de lo contrario bastaria acudir
a la emisién de bonos para evitar el conirol del Congreso.

El cuadro anterior requiere las siguizntes aclaraciones:

1. Por las razones ya expuestas, la diferencia entre endeudamiento ordi-
nario y extraerdinario, no es cplicable a los casos del DDF ni de las enti-
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dades no incluidas en la LIF ni en el PEF, ni en caso alguno, en maleria
de financiamiente con propésitos de regulacién menctaria, ®

2. En ¢l caso de entidades incluidas en !a LIF y ¢l PEF, si puede
durse ol endeudamiento extraordinario, pero dados los términos de los
articulos 19 y 21 de la ley, resulta aplicable —absurdamente— que tal
endeudamiento debe estar programado, planeado y presupuestado, por cllo
en los renglones correspondientes las claves 7 y 11 levan signo de inte-
ITOSACIO.

3. La Ley estublece difereiicia entre el tratamiento de los financiamientos
de los que devivan pasivos directos y de los que derivan contingentes, lan
0lo en cuanto a la aprobacion del Congreso de los montos netos necesarios
para financiar el Presupuestc de Egresos, pues ésta se refiere tan sélo a
“cndeudamiento directo” (arl. 9), por lo que, en el caso de “entidades del
sector pablico federal” no incluidas en la LI y PEF, ambos reciben el
mismo lratamiento.

2.0. Registro del Endeudamiento

La Ley viene a regular el registro de deuda piblica que existia desde
hace tiempo, encomendandole a la SHCP las labores correspondientes (arts.
3V, 27 vy 29).

Lo que resulta poco claro es la naturaleza y la eficacia del regisiro, pues
no se establece si el mismo es un registro piblico, es decir, a cuyos datos
tiene acceso ¢l piblico, o no, ni cudles son los efectos del registro o de
su omisidn.

Dado que la SHCP estd obligada a publicar periédicamente —aunque
no se establece cudndo ni cémo-—, “los datos de la deuda piablica”, se
infiere gtie éstos NO son confidenciales, aunque no se establezca que el
publico lenga acceso al registro mismo.

Como las autorizaciones de la SHCP son un requisito de validez de los
actos juridicos en muchas ocasiones {arls. 6, 19 y 22 principalmente), con-
sideramos que los interesados deben tener acceso a tales datos.

2.7. Programacion, autorizacién, vigilancia y coordinacién cn materia de

deuda piblica

Los aspectos a que este inciso se refiere, estin regulados por diversas
% Yu que la autorizacién previa del Congreso de Ja Unién no se requiere en casos

de regulacion monetaria {art. 93, v las facultades se darian —cn sn caso— en la LIF
(véare snpra, ineisos 242, y 244,
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disposiciones, principalmente los articulos 4, 5, 6, 1213, 15, 17, 19 a
26 y 32.

Dado el enorme casuismo de la ley, cada uno de esos aspectos presenta
modalidades en ocasiones distintas. dependiendo del “sujeto pasivo™ del
endeudamiento y, en el caso del Gobierno Federal, si se emiten o no bonos.

En términos generales, puede decirse lo siguiente:

1. La programacién debe ser elaborada por la SHCP (art. 4-1), to-
mando en cuenta los proyectos y programas aprobados por la SPP (art. 11).

2. Compete a la SHCP otorgar las autorizaciones necesarias, salvo en
el caso de emisién de bonos del Gobierno Federal que estin sujetos a la
autorizacion del Presidente (art. 5-1I), tomando como base las autoriza-
ciones del Congreso (art. 12) o el programa de denda (art. 19), segiin el
caso, y oyendo a la Comisiéon Asesora de Financiamientos Externos en
el caso de financiamiento del exterior o en moneda extranjera {art. 13).

3. La vigilancia esta a cargo tanto de la SHCP (arts, 41V, VI y VII,
511 y 24} cuanto, en su caso, de la Sccretaria o Departamento encargado
del sector (arts. 8 y 26).

4. La coordinacién debe entenderse que corresponde a la SHCP, aunque
no se dice expresamente, pero en el caso de denda externa la Comision
Asesora de Financiamientos Externos puede hacer las proposiciones que
considere pertinentes {art. 32-I11).

3. COMENTARIO AL ARTICULADO DE LA LEY

Las notas anteriores, en las que se intentd exponer brevemente los
aspectos principales de la ley, parecen suficientes para pasar al analisis
de cada una de sus disposiciones.

Pero antes de esto, es necesario hacer siquiera una referencia al nombre
del nuevo ordenamiento, que fue “bautizado™ como “Ley General de Deuda
Piblica™.

El calificativo “general” —innecesario en una ley— tal vez pretenda
diferenciarla de la serie de disposiciones dispersas sobre el tema en diversas
leyes y decretos y, en tal sentido, hacer notar que este nuevo ordena-
miento reine la totalidad de las disposiciones relevantes en la materia.

Sin embargo, si tal fuera el intento perseguido, resultaria en realidad
frustraneo, pues continGan en vigor multited de disposiciones sobre la
materia, * algunas de las cuales son incluso contemporaneas al nuevo orde-

? Por ejemplo, decretos autorizando cmisiones de Bones de los Estados Unidos
Mexicanos, para Fomento Econémico (véase los decretos que se citan en la nota 64),
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namiento, '* a pesar de lo cual no siempre es clara la relacién entre tales
disposiciones y la nueva ley. '!

En cuanto al concepto “deuda pilblica™, si bien ya viejo en nuestra
legislacion, 2 no deja de ser sorprendente, para quien ha leido siquiera
la Constitucion, el que se insista en utilizarlo. La Constitucién faculta al
Congreso “Para dar bases sobre las cuales el Ejecutive pueda celebrar
empréstilos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismos em-
préstilos y para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional...”, pero
en ningan case se refiere a la “deuda piblica”.

La diferencia terminologica --tal vez incluso conceptual-— nunca es
aclarada por la ley, que en caso alguno se refiere a la “denda nacional”,
lo cual plantea diversos problemas.

Pasemos por ahora a la consideracion del articulado del nuevo orde-
namiento.

3.1. Ariiculo primero

3.1.1. Articulo lo. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta
constituida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas
de financiamientos vy a cargo de las siguientes entidades:

1. El Ejecutivo Federal v sus dependencias,
1I. El Departamento del Distrito Federal,

y diversas disposiciones del reglamento de la ley Orginica de la Tesoreria de la
Federacion (arts, 171 a 175), la Ley Organica del Banco de México (art. 8 por
ejemplo) y la Ley Organica de la Nacional Financiera, S, A, (DO, 2-1.1975; art. 5),
para citar unos pocos tjemnplos.

10 Por ejemplo: LOAPF (art. 31-IX v X: art. 32.IV), la LIF para el ejercicio
fiscal de 1977 (art. 1-XXIE; art, 2TV, art. 14): LPCGP (arts. 2 y 28) para dar
algunos ejemplos.

11 Por ejemple, no es claro si el programa de deuda, a que se refiere el art. 19
de la 1.GDP, debe ser elaborade por la SHCP o por la SPP, tampoco es claro si,
dados los términos del ariicule lo. transitorio de la LGDP, la facultad establecida en
el art, 2.IV de la LIF es la mcncionada en la parte final del primer parrafo del art.
10 de la LGDP (financiamiento “adicional”), o si, como en lo personal interpreto,
dados los términos del art. 10 de la LGDP, la autorizacién previa del Congreso no es
aplicable al endeudamicnto durante el ato de 1977, sino que éste ha de regirse, en
cuanto a esto, por los articulos 2-1V y 14 de lu LIF,

12 Veéaze por ejemplo el decreto publicade en ¢l DO del 31 de diciembre de 1932,
que autorizé al Ejecutivo de la Unién a emitir “titules de Ja Deuda Piblica In-
terior...” que se demominarin “Benos de la Deuda Péblica Interior de los Estados
Unidos Mexicanos. 40 afios” (art. 1 del decreto). En acquel entonces se aclaraba,
cuande menos, que se trataba de bomes de los Estados Unidos Mexicanos, no como
pretende el art. 5.0 de la LGDP, de “bonos del Gobierno Federal”,
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III. Los organismos descentralizados,

1V. Las empresas de participacién estatal mayoritaria,

V. Las instituciones y eorganizaciones auxiliares nacionales de
crédito, 'as nacionales de seguros y de fianzas, y

VI. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Go-
bierno Federal o alguna de las entidades mencionadas en las frac-
ciones 1l a V.

3.1.2. Comentario

3.1.2.1. Al parrafo inicial

La frase “Para los fines de esta ley” no aparecia en la iniciativa pre-
sentada por el Ejecutivo. El texto definitivo implica que el concepto “deuda
piblica” puede ser diverso para los fines de cualquiera otra ley, con lo
que, a pesar de la pretension de “gencral”, el nuevo ordenamiento no da
un concepto general de deuda pablica, pues la validez de la definicién
que deriva de este articulo y el siguiente, queda restringida a los limites
del nuevo ordenamiento. Asi, el casuismo de la ley no es solo interno —en
tanto establece diversos tratamicntos segin diversos supuestos - sino
también externo, en tanto el concepto “deuda piblica” —es decir el ambito
material del ordenamiento— carece de validez para el resto de las leyes.

Lo anterior implica que el concepto “deuda piblica” utilizado por esta
ley, no corresponde a lo mismo que el utilizado por las demas leyes.

Dado lo anterior, la ley seria frustrinea como tal pues pricticamente
careceria de materia, pues ésta nada tendria que ver con la “deuda pi-
blica” a que se refieran las demis leyes emanadas de! Congreso.

Tal parece que la adicién hecha a la iniciativa —tal vez en un intenlo
de asimilar la redaccion de los parrafos iniciales de los dos primeros ar-
ticulos—, es una muestra de la falta de reflexidn de nuestros legisladores
federales.

Pero la desafortunada adicién no es la dnica —ni la mas grave— de
las inexactitudes y deficiencias del parrafo inicial,

El segundo problema —ya mencionado al referirnos al titulo de la
ley—, lo plantean los términos “deuda pablica”. ;Qué relaciéon hay emtre
denda publica y deuda nacional? Si no guardan relacién resultaria dudosa
la facultad del Congreso para legislar en la materia, Si son equivalentes,
Jpor qué introducir la anarquia terminologica separandose del texto Cons-

13 Véase arriba. ¢l cuadro incluido en el inciso 2.5,
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titucional ? St uno es genérico y el otro especifico, ;por qué fa ley no aclara
cual de las “deudas piblicas” es “deuda nacional” y cual no lo es?

El tercer desatino estd en la expresion “obligaciones de pasivo”, pues
hasta la fecha no existen juridica, ni contable, ni financieramente las “obbi-
gactones de active”. '* La brevedad “obligaciones a cargo” denolaria con
toda fidelidad la idea para cualquiera.

Si la pretensién era diferenciar entre obligaciones de pago en moneda,
de las obligaciones de otra indole, asi debid establecérsela, pues 1al fin no
se logra, ya que el pasive comprende lodo adeudo vy no tan sdlo los
monetarios, 17

El cuarto desatine es la dilerenciacidn entre las obligaciones “directas”
y las “contingentes”, en lugar de referirse al criterio de exigibilidad cierta o
incierta.

El quinto desatino deriva de los términos “a cargo”, pues implica que
las “entidades” que después se listan son sujetos de derccho, lo cual és
falso en varios casos, como se ird viendo. En realidad ese “a cargo™ signi-
fica en algunos easos “a cargo” y en olros “por conducto de’.

Por lo anterior, el parrafo inicial parece significar lo siguiente:

“Es deuda publica el conjunto de obligaciones derivadas de {inan-
ciamicnlo contraidas a cargo o por conducio de:

En la interpretacion propuesta, hemos dejado pendiente of problema de
la relacion entre los conceptos “deuda pablica” v “deuda nacional”. 16
13 I }

3.1.2.2. A la fraccion |

De aceptarse Ja interprelacidn propuesta de los términos “a cargo”, esta
fraccién no presemta problemas cspeciales; de ne aceptarse, se eslaria afir-
mando implicitamente que cada dependencia del Ejecutive Federal y este
mismo, tienen una personalidad juridica propia y distinta, lo cual es cons-
Litucionalmente falso y doctrinalmente inaceptable.

Es constitucionalmente falso, porque el Ejecutivo Federal es lan sélo
un organo del Estado, y las “dependencias” son tan sélo auxiliares de cse
drgano como se desprende de los articulos 41, 80 v 90 constitucionales
principalmente,

4 Viuse la nota 3.

15 Véase la nota 3.

16 El concepte “deuda nacienal” es el dmico de range conslitucional (Constitucion
art. 73.VIII) y, por lo mismo, debid ser el punte de partida para regular la materia
(Véuze inciso 4).
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Como organo y auxiliares. no gozan de personalidad juridica sino de
competencia.

El problema docirinal es demasiado complejo para analizarlo aqui con
la profundidad y extensién que requiere, el interesado puede acudir a la
doctrina reciente sobre Teoria Politica, Teoria del Estado, Derecho Inter-
nacional Piablico, Constitucional y Administrativo para enjuiciar el aserto. 7

3.1.2.3. A la Fraccion II

La inclusién del DDF en la ley, plantea miltiples problemas.

El primero, el de si es constitucionalmente posible que una ley federal
regule ¢l endeudamiento del DDF, pues si bien es cierto corresponde al
Congreso General legislar en todo !o relativo al DF (art. 73-VI constitu-
cional), también lo es que cuando legisla en uso de tal facultad el Con-
greso General actiia como legislador local y no como federal.

El sezundo problema, es que, si bien resultaria logico considerar “deuda
nacional” la contraida por conducto del Ejecutive Federal y sus depen-
dencias, ello ya no es posible en el caso del DDF, pues éste ni goza de
personalidad juridica ni es un auxiliar para el despacho de los asuntos a
cargo del Ejecutivo Federal en cuanto tal.

El tercer problema, deriva de una omision: si se acepta la inclusion del
DDF, resulta inexplicable la cmisién de los organismos descentralizados
del DF. En el caso del DF, dado que éste goza de personalidad juridica
propia, ¢l endeudamiento es “a carge” en ¢l sentido de que el DF es el
sujeto pasivo de la obligacion. Dado que los organismos descentralizados
del DF gozan de personalidad juridica propia, deben diferenciarse el pri-
mero de los segundos. los cuales, dados los términos de la ley, quedan
fuera de su alcance.

La inclusion del DDF. en una ley federal que se refiere al “sector pii-
blico federal” es poco explicable, como lo seria pretender incluir a los
Estados de la Federacién. Sin embargo, hecha la inclusién, resulta menos
explicable ain la omisién de los organismos descentralizados del DF, a los
cuales NUNCA menciona la ley y, por otra parte, no pueden considerarse
incluidos en la fraccién 111, como veremos al comentarla.

Habremos de volver sobre el tema va que. ademas, la ley parece con-

fundir el DF con el DDF.

17 Me limito a mencionar una obra reciente y sugestiva sobre el tema, la de
BeLtranp Dercros “L’Unité de la Personnalité Juridique de 1'Etat”, Paris Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence. 1976 (Bibliothéque de Droit Public, tome
CXX1D),
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31.24. A la fraccion 111

Empecemos por aclarar que, a! contrario de lo que sucede en el caso
de la fraccién I, el endeudamiento en este supuesto si es “a cargo” de los
organismos, pues éslos gozan de personalidad juridica propia y, por lo
mismo, son los sujetos pasivos de las obligaciones que asumen.

Lo que debe aclararse, es a qué organismos descentralizados se refiere
esta fraccion.

Dado que se trala de una ley federal. debe estimarse que sélo quedan
incluidos los organismos descentralizados federales.

Se plantea la duda, dados los términos de la fraccion Il ya comentada,
de si han de considerarse o no incluidos los organismos descentralizados del
DF. La respuesta debe ser negativa, pues el Congreso Federal no puede,
en su competencia de legislativo federal, regular a tales organismos.

La diferencia entre la competencia federal y local para el DF del Con-
greso de la Union, claramente respetada en la Ley de Ingresos y Presu-
puesto de Fgresos respectivos, debe mantenerse con puleritud, so pena de
desconocer los texios constitucionales, Si la inclusion del DDF en la fraccién
I ya comeniada, es un error técnico lamentable, no debe agrandarsele pre-
tendiendo incluir en la fraccién que se comenta a los organismos descen-
tralizados del DF, para lo cual falla ademas disposicién expresa que permita
tal inclusion, pues si la ley es federal carece de competencia para regular
a lales organismos. Ante la duda, debe resolverse negativamente, pues la
afirmativa implicaria ¢laramente una vielacién conslitucional.

El lamentable error cometido al pretender regular al DDF en una ley
federal, vicia dc inconstitucionalidad a las disposiciones relativas (art. 1,
fraccién II, arts. 9, 10, 17 y 19); no permilamos que una interpretacion
torcida —ignorante de nuestic sistema constilucional—, agrande las di-
mensiones de tal vicio, pretendiendo hacer extensiva la ley a los orga-
nismos descentralizados del DF.

3.1.2.5. A la fraccion 1V

La fracciéon no plantearia problema especial alguno, si no fuera por
su relacion con el articulo 46 de la LOAPF, en el cual —incurriendo en un
vicio anilogo al cometido en la fraccion II del articulo 1 de la LGP—,
se incluyen como empresas de participacion estatal a aquellas de las que el
DI’ sea propietarto o a las cuales aporten capital social. '8

Lo anterior implica una exlension indebida de la LGDP a asuntos

18 La falla de la LLOAPF es adn inds lamentable, pues habla de que el “Gobierno
del Distrito Federal...” aporte o sea propietario.
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locale= Jel DF. cova menguadisima autonomia se ve ahora atacada en un
nutvo alarde de igrorancia constitucional.

[n=islamos: e} DDF no es una dependencia del Ejecutive Federal en
cuanto tal. como pretende la LOAPF en varias de sus disposiciones (Véanse
los articulox 26, 41 y 16 principalmente). El DF es una parte integrante
de la Federacidn, como cualquier Estado (art. 43 constitucional), con
algunas peculiaridades. de las que. las mas importantes son, para nuestro
analisis las siguientes:

1. Su poder legislativo estd a cargo del Congreso Federal, el cual en
tales casos actia como legislador local (art. 73-VI}, con lo que se da una
“uniin ergidniva™. pues el mismo Grgano tiene dos competencias diversas:
una federal v otra local.

2. Su gobierno corresponde al Presidente de la Reptblica (art. 73-VI
base la. constitucienal), con la que se da una “unién personal” pues el
Presidente de la Repiblica es, simultineamente, el Ejecutivo Federal vy
el local del DF.

3. El gobierno del DI se ejerce a través del DDF, ¢! cual es un orga-
nizmo e despacho del Presidente NO EN SU COMPETENCIA DE EJE-
CUTIVO FEDERAL. sino de EJECUTIVO LOCAL.

L. Por lo mismo, el DI y el DDF son distintos, el primero es una “parte
inlegranie de la Federacién”, el segundo es tan sélo el organismo del des-
pacheo del Jefe del Ejecutivo de esa parte integrante de ia Federacion.

5. Asi el DDF es un organismo LOCAL, a través del cual ejerce el
Presidente su competencia como EJECUTIVO LOCAL.

6. Por lo mismo. el DDF no forma parte de la administracién central
de Ia Federacion, ni puede constitucionalmente encuadrarsele como tal.

Destacadas las caracteristicas anteriores, resulta clare que una ley federal
NO puede. constitucionalmente, regular al DDF ni al DF mismo, ni a sus
organismos descentralizados ni a las empresas en cuyo capital social parti-
vipe o del cual sea propietario; pretender lo contrario, ademis de ser un
alarde vergonzante vy vergonzoso de ignorancia constitucional, es etacer la
va bastante menguada autonomia del DF.

Mas adelante habremos de volver sobre el tema, pues no puede acep-
tarse que =e siea destruyendo la ya menguada autonomia del DF, a través
de leves que pretenden “organizar” la administracion federal.

3.1.2.6. A la [raccion V

La disposicidn plantea. dados los términos del articulo 46 de la LOAPF,
problemas analogos a los que derivan dc la fraccion anterior, pues, eviden-
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temente Ja pariicipacion en el capital por parte del DF no justifiea en
caso alguno ¢l considerar como “nacional” a la sociedad en que so da lal
participacion,

Maxs adelante, en las rellexiones finales volveremo: sobre el tema.

31,27, Fraceion Vi

La disposicion enlrana tres errores principales:

1. Los fideicomizos carecen de personalidad juridica v, por lo mismo.
no pueden ser sujetos de una obligacion juridica. Es cierto que, si se trala
de [lideicomisos que den Ingar a wna “unidad econdmica”, son conside-
rados sujetos pasivos para efectos [iscales. 1% Pero tal atribucion tiene dos
Hmites: es s6lo para efectos fiscales y, tan sdlo en ¢l caso de que o fidei-
comiso dé lugar a una “unidad ecconémica”. Si la construceién ofrece
dificullades en el campo [iscal, Ia pretonsion de que todo lideicomiso tenga
persenalidad juridica propia, por el hecho de que el fideicomitente sea
aleuna de las entidades a que sc veliere la fraccion, planica obsticulos
insalvables, pues el supuesto no es juridicamente posible en muchos casos,
pues sélo pueden ser fideicomitentes sujetos de derecho, y varias de las
entidades a que sc reficre la fraceion, como hemos tenido oportunidad de
comentar, no lo son.

Asi, a la ignorancia del derecho constitucional v administralive, sienc
ahera a sumurse el desconocimiento de la naturaleza del fideicomiso que
no es sing nna afectacién de bienes, que puede Hevarse a caho medianie
diversos actos juridicos, cuya titwlaridad pusa ol fiduciario. pero que no
constituye un sujeto juridico.

2. Estrictamente, el Gobierno Federal no es un sujelo de derecho y por
lo mismo no puede ser [ideicomitente. LI Gobierno de la Federacion cs la
funcién que corresponde a los poderes lederales (arts. 39, 40, 41 y 49
constilucionales), de los cuales el Ejecutivo compele al Presidente de la
Repiblica (arl. 80 constitucional), quien, para el despacho de los asuntos,
cuenta con las Secretarias 2® que establezca la ley rvespectiva {art. 90 cons-
titucional) .

' Véanse, por ejemplo, ol segundo parrafo del articule 13 del Cédigo Fiscal de
ta Federacidn v el primer parralo del artieulo 17 de la Ley del Impuesto sobre Ta Rento.

2% Un par de descuidos del Constituyente de Querélaro permitid que el texto apro-
bado del articulo 90 constitucional ne mencione a los departamentos administrativos
¥ que, en contraste, si Jos mencione el 92 (véaze Trxa Ramirez, pags. 475477), lo
que es sorprendente es que nunca se hava corregido la emisién, a pesar de la enorme
vantidad de “adiciones y reformas” que ha sufrido la Constitucién. Menciono, de paso,
que los olvidos en la materia parecen estar institucionalizados en o pats, pues las
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Asi, ¢l gobierno no es un sujeto, ni siquiera un 6rgano, es una funcidn
¥, es obvio, que una funcion no puede ser fideicomitente. Fideicomitente
pueden ser los Estados Unidos Mexicanos, actuando a través de los érganos
federales dentro de la competencia de éstos. Ni siquiera el Presidente, mero
organo ejeculivo, puede ser fideicomitente, pues no es sujeto de derecho en
tanto Ejecutivo Federal, sino mero érgano del Estado.

3. El DDF, mero organismo a través del cual ejerce el Presidente de
la Repiblica su competencia como ejecutivo local del DF, tampoco es sujeto
que pueda lideicomitir. Quien realiza el acto juridicamente es el DF, a
través del 6rgano competente.

4, Vuelve a incurrirse en ¢l vicio de pretender regular al DDF en una
ley federal.

3.2, Articulo segundo

3.2.1. Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entiende por financia-
miento la contratacién dentro o fuera del pais, de créditos, empréstitos o
préstamos derivados de:

I. La suscripcion o emisién de titulos de crédito o cualquier
otro documento pagadero a plazo. :

Il. La adquisicién de bienes, asi como la contratacién de obras
o servicios cuyo pago se pacte a plazos.

ITI. Los pasivos contingentes relacionados con los actos men.
cionados vy,

IV. La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores,

3.2.2. Comentario.

3.2.2.1. Al parrafo inicial,

A fin de evitar los problemas que plantea la frase “Para los efectos de
esta ley...”, del todo anilogos a los que derivan de la frase “Para los
fines de esta ley...” del articulo lo. a que hicimos referencia en su opor-
tunidad (véase supra inciso 3.1.2.1.), debid emplearse una redaccién similar
a la siguiente “Para los efectos de determinacién de la denda piblica...”

Indicado lo anterior, es conveniente sefialar que la frase “la contra-
tacién dentro o fuera del pais” (tal parece el sentido de la frase), no

leyes de las Secretarias y Departamentos olvidaban, como Io olvida la reciente LOAPF,
al Departamente de Industria Militar a pesar de que el PEF establece la partida
correspondiente {ramo 19) y que fue creado por decreto publicado en el DO de 16
de abril de 1947.
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existia en la iniciativa presentada por el Ejecutivo. Tal parcce que el
Congreso considera suficiente para justificar su funcién, limitarse a este
tipo de ajustes de redaccion, los cuales ¢n la mayoria de los casos pecan
de innecesarios, y le permiten pasar de largo ante los problemas de fondo
que, a juzgar por las aclamaciones con que se aprobd la iniciativa, ni
siquiera advierte, Asi, por ignorancia  descuide o servilisme, continfa
desempefiando su funcién de “legislar”.

Ni el parrafo inicial que se comenta ni disposicion alguna de la ley,
aclara la diferencia entre “créditos, empréstitos o préstamos”, a pesar de
que la cxposicion de motivos con que se presentd la iniciativa dice que
en ésta “Se establecen normas claras respecto al concepto de empréstito
¥ términos andilogos...”

Ninguna de las reformas que sufrié la iniciativa y que afectaron a los
articulos 1, 2, 3, 4, fraccidn II, 5 pirrafo final de la fraccién II, 9,
19, 24, 26, 30, 32 y 33 de la misma, la alteré en forma alguna que aclarara
los conceptos mencionados, pues no exisliz norma alguna en tal sentido
en la iniciativa.

Si el crédite es una forma de intercambio de bicnes presentes por bienes
futuros, #* el empréstito, que es un medio de anticipar recursos futuros, 22
es un crédito cuyas caracteristicas lo asimilan al préstamo del derecho
privado, aungue sin que se le identifique, dada la menor posibilidad de
negociacion del tomador, pudiendo incluso llegarse a limitar totalmente el
cardcter contractual en el caso de los empreéstitos forzosos. 2*

Giuliani FONROUGE sostiene que el empréstito no es de naturaleza con-
tractual, sino unilateral, diciendo: “El empréstito ptiblice tiene caricter de
una obligacién unilateral de derecho publico, derivada de la soberania, y
en su forma clisica de operaciones a largo plezo y a plazo intermedio ha
originado la idea errénea de que se trata de un contrato. *

En nuestro derecho el término es poco claro. En la terminologia cons
titucional se habla de “empréstitos” (art. 73-VIII), término que parece
tencr un significado genérico en el cual cabrian tanto actos contractuales
como unilaterales. Por su parte, 1a LGDP nunca aclara la cuestién.

3.2.2.2. A la fraccion 1

21 Véase: Baucne GAarciapieco, pdgs. 25-28, Octavio A. HerwAnpez, tome I,
pag. 22,

22 DuvercGer, pag. 113.

23 Duvercer, pigs. 113-117.

24 Tomo I, 215.
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En la inicialiva. la fraccion decia “La contratacion de créditos dentro
o fuera del pats”.

La fraceién I de la iniciztiva fue el punto de partida para reformar
al parralo inicial, y hacer algunos ajustes en virtud de los cuales, la fraccién
I11 de la iniciativa, paso a ser la I en la ley, sin ajuste alguno de redaccién.

La disposicion, parcce rcdundante; tan sélo los titulos de crédito son
documentes pagaderos; en el caso de documentos que no son titules de
crédito, lo pagzdero es la oblipacién, de la cual el documente es tan solo
un elemento probatorio. Sdlo en el caso de titulos de crédito, en virtud
de la incorporacién que da lugar a esa especie de “cosificacion” de dere-
chos y obligaciones puede hablarse, propiamente, de documentos pagaderos.
Una expresidn mas sencilla, menos casuistica, hubiera evitade la redun-
dancia y hubiera hecho innecesarias las fracciones I, IT y IV: “las obli-
gaciones a plazo derivadas de cualquier acto juridico e independientemente
de la forma en que se documenten”, hubiera sido una redaccion tal vez
mas acertada.

Mis adelante veremos que Ja totalidad del articulo que se comenta,
hubicra podido redactarse en un sélo parrafo, cuya claridad y generali-
dad evitaria muchas de las dudas del pretendido casuismo de la redaccion
aprobada.

32.2.3. A lu [raceion 11

Esta fraccidn aparecia ya en la redaccion aprobada en el texto de la
iniciativa. Basic schalar que el casuismo de las primeras tres {racciones,
desmentido por la cuarta, mas que aclarar el concepto, lo hace confuse.

3.2.3.1. A la fraccion III

Ni la LGDP ni disposicion alguna de nuestro derecho federal en vigor,
proporciona concepto general alguno de le que deba entenderse por pa-
sivo contingente,

El concepto, mis propio de la coniabilidad que del derecho, sélo en-
cuentra enire nosotros una definicién juridica, la cual, a més de ser de
aplicacidn limitada, cstd muy lejos de ser satisfactoria.

El precepto respectivo, contenido en el parrafo final del articule 13 de
la LGIC, literalmente dispone:

“Se entiende por responsabilidades directas aquellas que no
estin sujetas a condicién suspensiva, y contingentes las que estdn
sujetas a dicha condicién, En todo ecaso se estard a las disposicio-
nes que dicte la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros™.



Notas Nueva Ley General de Deuda Puiblica 557

Aunque conlenido en una ley especial, la LGIC, y para fines especi-
licos, la regulacion de las actividades de la banca de depdsito, acudimes a
este preceplo, por no haber otro en vigor que defina el concepto.

Pretende el parrafo transcritc que las ohligaciones sujetas a condicion
suspensiva, son pasivos o responsabilidades contingentes. Pues bien, la
obligacidn de un avalista y la de un fiador —ial vez los dos casos mas
claros de responsabilidades coatingentes—, no son obligaciones sujetas a
vondicién suspensiva, como tampoco lo es la obligacion de pago de la suma
asegurada en el supuesto de realizacidon de siniestro, en el caso del con-
trato de seguro.

La condieion suspensiva es una modalidad a través de la cual se altera
{a forma de ser de una relacion juridica. La condicie iuris es un elemento
—consistente en un evente de realizacidn incierta— que forma parte del
stpuesto normativo que rige la obligacién, no es una modalidad introdu-
cida para alierar la forma regular o tipica de la relacion, sino un evente
previste por ¢l supuesto normativo, 2

Por cllo, si bien todas las obligaciones sujetas a condicidon suspensiva
son responsabilidades contingentes, no solo las obligaciones sujetas a tal
madalidad son contingentes.

Ha sido mis acertado el Instituto Mexicane de Contadores Pablicos,
A. C., al definir la contingencia como “una condicion, siluacion o con-
junto de circunstancias que involucran un cierto grado de incertidumbre
gue pucde resultar, a través de la consumacion de un hecho futuro, en la
adquisicion o la pérdida de un activo o en ol origen o cancelacién de un
pasivo v que gceneralmenle trae coms consecuencia una utilidad o una
pérdida’. 6

Il concepto de contingencia, asi deflinido, es el punto de partida para
determinar el signiflicade del concepto “pasivo contingente™ utilizado por
la ley.

Podriamos “traducir” a terminologia juridica el pasivo contingente,
como “la oblipacién euya exigibilidad depende de la realizacion de un
aconlecimiento ineierto™, la cual si blen se asemeja a la obligacién sujeta
a vondicion suspensiva, la excede para abarcar los casos de condicio juris.

3.2.25. A la fraceiom TV

Fsta dizposicion destruye el casuismo de las fracciones anleriores v

25 YViase Ja nota 6,
26 Boletin €12, parraio 9,
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evidencia la falta de conceptos claros. El articule completo hubiera podido
quedar redactade en términes similares a los siguientes:

“Para los efectos de deuda publica, se entiende por financia-
miento los créditos, préstamos y empréstilos de los que deriven
obligaciones a plazo, asi como las obligaciones de exigibilidad
incierta con ellas relacionadas, siempre que tales obligaciones de-
riven de actos juridicos e independientemente de la forma en que
se les documente”.

Para llegar a una redaccién aGn més sintética y clara, hubiera bas-
tado decir:

“La deuda piblica comprende las obligaciones a plazo asi como
las obligaciones de exigibilidad incierta, derivadas de actos juri-
dicos, independientemente de la forma en que se les documente,
contraidas a iravés o a cargo de las entidades a que se refiere el
articulo lo. de esta ley”,

Sin casuismos, sin términos de dudosa significacién, sin redundancias
innecesarias, se hubieran ganado en claridad y en precisién, y se hubieran
evitado lamentahles errores técnicos.

3.3. Articulo 3o.

3.3.1. Articulo 3o. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, es la Dependencia del Ejecutivo Federal en-
cargada de la aplicacion de la presente ley, asi como de interpretarla ad-
ministrativamente y expedir las disposiciones necesarias para su debido
cumplimiento,

3.3.2. Empecemos por sefialar que este articulo difiere del de la inicia-
tiva, en la cual rezaba.

“Articulo 30. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la Depen-
dencia del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de la presente ley,
asi como de interpretarla administrativamente y expedir las disposiciones
necesarias para su debido cumplimiento.

La modificacidn introducida por el Congreso es intrascendente pero
inexacta, pues el articulo 31 de la LOAPF en ningin caso se refiere
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expresamente a la aplicacién, interpretacion y expedicién que menciona
el articulo 3 de la LGDP, tan solo indica que corresponde a la SHCP:
“[ntervenir en todas las operaciones en que se haga uso del Crédite Pi-
blico” (fraccidn IX) y “Manejar la deuda pablica de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal” (fraccién X). por lo que la referencia
sélo es exacta si se le entiende como remisién a la fraccion XV del articulo
31 mencionado, segfin la cual corresponde a la secretaria mencionada, el
despacho de *los demas {asuntos) que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos™.

Lo que si requiere atencién especial, es el otorgamicnto a la SHCP de
facultad para “expedir las disposiciones necesarias para...” el debide
cumplimiento de la ley, pues debe considerarse que tal facultad es tan
solo para expedir circulares internas, mas no reglamentos, pues la facul-
tad reglamentaria corresponde a nuestro sistema constitucional al Presi-
dente de la Republica {art, 89-1 constitucional).

3.4, Articulo 4o,

3.4.1. Articulo 4o, Corresponde al Ejecutive Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

I. Emitir valores y contraiar empréstitos para fines de inver-
sién publica productiva, para canje o refinanciamiento de obliga-
ciones del Erarie Federal o con propésitos de regulacién monetaria.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la tasa de los
intereses de la emision de valores o de la concertacién de emprés-
titos, asi como las demdas condiciones, seran determinadas por la
propia Secretaria de acuerdo con la situacién que prevalezca en
los mercados de dinero y capital.

II. Elaborar el programa financiero del sector publico con base
en el cval se manejard la deuda piblica, incluyendo la prevision de
divisas requeridas para el manejo de la deuda externa,

III. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar finan-
ciamientos fijando los requisitos que deberin observarse en cada
caso.

IV. Cuidar que los recursos procedentes de {inanciamientos
constitutivos de la deuda piublica se destinen a la realizacion de
proyectos, actividades y empresas que apoyen los planes de des-
arrollo econdmico y social; que generen ingresos para su pago o
que se ulilicen para el mejoramicnto de la estructura del endeu-
damiento piblico.
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V. Contratar v manejar la deuda publica del Gobierno Fedvral
v otorgar la garantia del mismo para la realizacion de operaciones
erediticias que se celebren con organismos internacionales de los
cuales Aléxico sea miembro o con las entidades publicas o privadas
nacionales o de paises cxtranjevos, siempre que los créditos estén
destinados a la realizacién de proyectos de inversion o actividades
productivas que cstén acordes con laz politicas de desarrolle eco-
nomica v social aprobadas por el Ejecutivo y que generen los re-
cursos =uficientes para el pago del crédito y tengan las garantias
adecuadas.

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que
contraten financiamientos sez sulicientc para cubrir puntualmente
los compromisos que contraigan, Para tal eflecto debera supervisar
en forma permanente el desarrollo de los programas de financia-
miente aprobados, asi como la adecuada estructura financiera de
las entidades acreditadas.

VIL. Vigilar que se hagan oportunamenie los pagos dc capilal
¢ intereses de los créditos contratados por las entidades.

3.1.2. Comentario

3.1.2.1. Al pdrrale inicial,

Podria pensarse que este articule enumera todas las [acultades del
Ejecutivo en la materia y que, establece que las mismas seran ejercidas
por conducto de la SHCP, mas no es asi.

Si los tres primeros articulos de la LGDP plantean algunos problemas
interpretalivos, con el cuarto se inicia el alarde de falta de sistematizacion:
las facultades del Ejecutivo y las de la SHCP se encuentran dispersas en
varias disposiciones y, a pesar del litulo del capitulo IT de la LGDP (De las
facultades de 1n SHCP), ni todas las facultades de la SHCP se encueniran
establecidas con esle capitulo, ni todas las disposiciones de este capitulo se
refieren a f{acultades de tal secretaria; como prueba basta el parrafo inicial
que se comenta. segin el cual las facultades corresponden al FEjecutive
Federal, es decir, al Presidente de !a Repiblica.

Lo que nunca queda claro en la ley. es la diferencia entre faculiades
del Ejecutivo que se ejercen a través de la SHCP y las facultades de la
secretaria misma.

Si se relaciona este pdrrafo inicial, con el de! articulo 5o., se vera
que este Oftimo dice: “La SHCP tendrid ademds las siguientes facultades”
(¢l subrayado es mio}, lo cual resulta del todo incongruente, pues el articulo
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40. no se reliere a faculiades de la SHCP, sine a facu'tades del Ejccurnve
FEDERAL; por ello no cabe el “ademas”.

Si ambas disposiciones tratan de facultades de la SHCP, como pretende
el parrafo inicial del articuio 5o0., debieron reunirseles hajo un Gmico
articulo; si se refieren a faculiades de érganos distintos —como se deduce
de la redaccion de! parrafo inicial de ambos articulos—, es incorrecto el
“ademds” del articulo 5o0. y debid aclararse tal circunstancia. Si la facul-
tad fuers del Ejecutivo, la SHCP sélo podiia elevar a la consideracion
del mismo el acto en cuestién, y la decizién debiera ser tomada y ¢! acnerdo
correspondiente debiera estar firmado por el propio Ejecutivo; si la fa-
cultad corresponde a la SHCP, ésta puede tomar la iniciativa y les acuer-
dos correspondicntes deberdn ir firmades por el titular de la secretaria v
el [uncionaric en quien se deleguen las facultades relativas; tal es el sistema
adoptado por la propia ley en materia de emisidn de bonos (art. 5-111.

Lo anterior parecen ser minucias intrascendentes para el legislador,
quien prefiere dejar el problema en ¢l limbo de la oscuridad.

Lo que re-ulta claro, es que las lacullades a que so refiere el articulo
40. corresponden al Fjecutive, no a la SHCP, por lo que los acuerdos que
se emitan deberin ser preparados por la secretaria y firmados por el
Ejecutivo, pues la SHCP no tiene competencia propia en los asuntos enun-
ciados en las fracciones del articulo, por ser un mero conducto de actua-
cion del Ejecutivo.

34.22. A la fraccion 1

E! primer parrafo de esta fraccién, es la drica dispesicion de la ley
que se refiere a las operaciones de canje y refinanciamiento de obliga-
ciones del Erario Federal, pero en ningin caso se determina cudles son
esas obligaciones.

Nos enconiramos asi anle kres conceptos: la deuda nacional, la deuda
pablica y las obligaciones del Erario Federal. Debe, por tanto, tratar de
aclararse el significado de cada uno de tales conceptos.

Erario es el tesoro publico, por ello erario federal es el *Tesoro de la
Federacion™, expresién de aficjo sabor que hoy en dia se refiere a las
obligaciones que deben cubrirse con cargo al PEF, cayendo por ello dentro
de las funciones de la Tesoreria de la Federacion,

La funcién de la tesoreria es, como se sabe, no la de procurar recursos,
sino la de asegurar su distribucion en el tiempo y su adaptacién a los

gastos, #7

27 Duvercer, pag. 111,
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L.as consideraciones anteriores, obligan a diferenciar los pagos con
cargo al presupuesto de la Federacién de los pages por concepto ajeno
al presupuesto, con lo eunal podemos llegar a diferenciar entre los montoes
que por concepto de endeudzmiento deken cubrirse con cargo al presu-
puesto de aquelios otros que no forman parie Jel presupuesto.

La facultad del Ejecutive a que se refiere la fraccién que es objeto
ahora del anallsis, permite a este realizar —a través de la SHCP— opera-
ciones para caaje o refinanciamiento de 'a deuda que haya de cubrirse
con cargo al presupuesto de egresos de la federacién. Por lo mismo, no se
incluye en tal facultad la posikilidad de hacer operaciones de canje o refi-
nanciamiento de deuda que no haya de cubrirse con cargo al presupuesto.

La diferencia entre ambos tipos de deuda, es de enorme importancia
en toda la esiructura de la ley pues los controles mas rigidos —como la
necesidad de autorizacion previa del Congreso, establecida en los articulos
9 y 10— se establecen precisamente con respecto a las operaciones que han
de satisfacerse con cargo al presupuests, por contratarse por conducto del
Gobierno Federal o por las entidades del sector pablice federal inclnidas
en el Presupuesto de la Ley de Ingresos de la Federacion. 28

Son precisamente las obligaciones “a cargo” del Tesoro, las que pro-
piamente deben considerarse como empréstitos.

Debe tomarse en consideracién que la facultad del Ejecutivo no es de
ejercicio totalmente libre, a pesar de lo que pudiera pensarse dados los
términos de esta disposicion. La facultad aqui atribuida no autoriza al
Ejecutivo en términos absolutos, sino que el ejercicio de esa facultad esta
sujeta a ser ejercida dentro de los montos autorizados por el Congreso
conforme a los articulos 9 y 10, salvo tres excepciones:

1. En materia de financiamiento con propésitos de regulacion monetaria,
cuyo monto no se incluye en la autorizacion del Congreso, sino que queda
a la discrecién del Ejecutivo,

2. En el caso de circunstancias econdmicas extraordinarias, en las que
el Ejecutivo puede, si lo autoriza la ley de ingresos, ejercer o autorizar
montos adicionales a los autorizados por el Congreso, v,

3. Cuands del acto juridico correspondiente derivaren tan sblo obliga-
ciones de exigibilidad incierta (pasivos contingentes).

Un aspecto noco claro, es el relativo a operaciones de canje o refinan-
ciamiento en ¢l caso de deudas a cargo de entidades incluidas en la LIF y
en el PEF, pues no se les merciona en caso alguno expresamente.

Conforme al articulo 17, los financiamientos que se requieren para e}
Ejecutivo Federal y sus dependencias, deben obtenerse siempre por con-

28 Véase el cuadro incluide en el incise 2.5.
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ducto de la SHCP, por lo que es logico que la misma SHCP sea el conducto
para rvealizar las operaciones para canje o refinanciamiento.

Sin embargo, las demis entidades del sector publico federal incluidas
en la LIF y en el PEF, si pueden obtener financiamientos directamente
aunque requieren de la previa autorizacién de la SHCP (arts. A-III, 51V,
6, 13 y 17). Tales operaciones quedaa sin duda a cargo del Lrario Fe-
deral, por tratarse de entidades incluidas en la ley y presupucsto men-
cionados,

Surge pues la duda, de si esas entidades pueden, previa autorizacién de
la SHCP hacer operaciones de canje o refinanciamiento, o bien si tales
canjes o refinanciamientos sblo pueden ser realizados por el Ejecutivo a
través de la SHCP, como parece desprenderse de la fraccion que se comenta.

La ley no da una solucién clara, pues nunca se refiere expresamente
a canjes o refinanciamienios de deudas de tales entidades, pero dados los
términos de esta fraccién, y dado que tales canjes o refinanciamientos lo
son de deudas a cargo del Frario Federal, consideramos que solo el Ejecu-
tivo, por conducto de la SHCP, puede realizarlas.

3.4.2.3. A la fraccién II.

El programa a que se refiere la fraccion, es el relativo a obligaciones
derivadas de financiamiento “a cargo” de todas y cada una de las enti-
dades mencionadas en el articulo 1 de la ley.

La redaccién difiere en forma importante del texto de la iniciativa, en
la cual la frase “incluyendo la prevision de divisas requeridas para el
manejo de la deuda externa”, no aparecia.

Esta disposicién es de gran importancia.

Con anterioridad a la LGDP no se habia establecido legalmente la obli-
gacién de preparar un programa de conjunto, de lo cual resultaba que las
caracteristicas, montos y plazos de la deuda no obedecian a esquema algune
previo, sino que eran un mero resultado del endeudamiento asumido. Tal
circunstancia dificulta, evidentemente, la labor de tcsoreria.

La nueva ley pretende, y ello es loable, que el endeudamiento obedezca
a un plan previamente concebido, y que éste responda a las necesidades
financieras de los proyectos y programas (art. 11) y a la capacidad de
pago (arts. 14, 18 vy 21).

Este es sin duda el aspecto mas importante de la ley v el que puede
permitir una reestructuracién y saneamiento de la deuda externa del sector
pablico, 2 todas luces necesarios. 2?

20 Ya desde hacia tiempo se habia hecho notar la creciente dependencia derivada
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3.4.24. A la fraccién II.

Desde hace tiempo se habia establecido que lo que la LGDP llama “enti-
dades del sector publico federal” requerian autorizacién de 'a SHCP para
obtener créditos o asumir pasivos contingentes. #* Este sistema es incorpo-

del creciente endendamiento, la situacién actual, no obstante las grandes posibilidades
que derivan de la riqueza de los rceursos petroliferos del pais, no deja de ser deli-
cada. Sobre el problema son de gran interés estudios de Victor M. Duranp y Mario
OJepa incluidos en el volumen 3 de la obra “El Perfil de México en 19807 (Siglo
Veintiuno editorcs. S. A.), asi como la obra de Rosario GrEeN y la muy reciente de
Mario OJEDA que se citan en la bibliografia, En breve Rosario Greex publicara los
resultados de sus investizaciones por lo que se refiere a los ahos 1974-1976, los resul-
tados ya se presienten alarmantes.

3% El articulo 35 de la LIF para ¢! Ejercicio Fiscal de 1961 (DO de 27 de diciem-
bre de 1960), decia:

Artieulo 35. Los organismos descentralizados no podrdn suscribir titulos
de crédito que no estén previamente autorizados por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, Los datos de la auterizacién deberan hacerse
constar en los titulos para su validez.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no podra autorizar la sus-
eripeidbn de dichos titulos de crédito: cuando se hayan pactado tasas de
interés superiores a las que cubre el Gobierno Federal en operaciones de la
misma especie cuando los ingresos de que disfrute el organismo descentra-
lizado que no seam suficientes para liquidar los compromisos que adquiera o
evande los financiamientos no se ajusten a los programas de inversién
aprobados por la Secretaria de la Presidencia.

Con los datos que la Secretaria de Hacienda vy Crédite Publico reciba
para los efectos de este articulo, procederd a organizar el Registro de Obli-
gaciones respectivo,

Las LIF continlan refiriéndose a titulos de crédito hasta la LIF para el Ejercicio
Fiscal de 1965 (DO del 31 de diciembre de 1964), cuye articulo 35 decia:

Articulo 35, Los organismos descentralizados ¥ las empresas que sean
la propiedad del gobierno federal no podrin obtener créditos cualquiera
que sca la forma de su documentacién sin autorizacién previa de la Secre.
taria de Hacienda y Crédito Piblico y este requisitc serd necesario para la
validez de dichas obligaciones. En consecuencia noe podran suscribir titules
de crédito ni otros documentos en los que se hagan constar las ohligaciones,
¢i ne estin previamente autorizades por la Secretaria, Los datos de la auto-
rizacién deberdn asentarse en los titulos de crédito para la validez de éstos.
Quedan eximidos de ostentar esta constancia los titulos emitidos por Tnsti-
tuciones Nacionales de Crédito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico no podré autorizar la
obtencién de créditos cuando se hayan pactado tasas de interés superiores
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rado por el nuevo ordenamicnto, aunque en forma un poco desordenada,
pues conforme a esta fraccién, la facultad para dar tales autorizaciones
corresponde al Ejecutivo, por mis que éste la ejerza por conducto de la
SHCP, en tanto que conforme a olras disposiciones de la misma ley (por
ejemplo: arts, 5-IV_6, 13, 17 v 19}, la facultad corresponde a la secretaria
misma. Por otra parte, en la LIF para el ejercicio fiscal de 1977, se vuclve

a las que cubre el Gobicrno Federal en operaciones de la misma especie:
cuando los ingresos gue perciban los orgunismos y empresas no sean sufi-
cientes para liquidar los compromisos que contraigan: cuando los financia-
mientos ho se ajusten a los programas de inversion aprobades por la
Dependencia del Ejecntive correspondiente, o cuande a juicie de la propia
Secretaria zea inconveniente alguna de las condiciones en que se pretenda
voncertar la operacién de que se trate.

Y.0s organismos descentralizados y empresax que sean propiedad del
Gobicrno Federal deberdn proporcionar a ta Secretaria de Hacienda y Cré.
dito PPiblico con la periodicidad que la misma determine. como requisito
para que ésta autorice la obtencidn de créditos y la suscripcidon de titulos
u otros documenios, datos sobre sus pasivos fundamentalmente en lo que
se reliere a monte, fecha de vencimicnto, tasa de intirés y los movimientos
ique vayan ocnrriendo sobre los mismos, asi como los datos necesarios para
determinar si sus ingresos son suficientes para liquidar loz compromises que
vontruigan. Leos datos que sec propercionen para los efcctos de este articulo
s anotardn en ¢l Registro de Obligaciones correspondientes,

La Secreturia de Hacienda y Crédite Piblico podré designar cuando lo
juzgue conveniente auditores cspeciales que revisen los regisros de conta-
bilidad ¥ documentos de cualquier organisme descentralizado y empresas
propicdad del Golierne Federal.

La misma Secrctarta fijard los demas requisitos que los organismos des-
centralizadoz y las empresas que sean propirdad del Gobierne Federal deban
satisfacer para obtener lao autorizacién relativa a la obtencion de créditos v
suseripeién de titulos de crédito. Loz datos de estos titulos deberdn también
inscribirse en €l Repistro de Obligaciones a que se refiere el parrafo de
este articnlo,

La relerencia expresa a pasivos contingentes, se empieza a hacer a partir de la
[.IF para el Ejercicio Fizcal de 1970 (D0 del 30 de diciembre de 1969) cuyo articulo
15 decia:

Los organismos de:centralizados y las empresas de participacién estatal
no podrin gestionar ni obtener créditos o aceptar pasivo: contingentes,
cualquiera que =ea su destino o forma de sy documentacion sin autorizacién
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piablico. Asimismo, tendrdn
la obligacién de recabar dicha autorizacién, las instituciones fiduciarias
cuando reguieran gestionar u obtener toda clare de créditvs para cumpli-
mentar las {inalidades de fideicomisos mencionados. En consecuencia no
tendran validez los titules de crédito o cualquier otre decumento en que
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se hagan constar las obligaciones, i en cllos no estdn asentados los dates
de la autorizacion., Tratandose d= instituciones nacionales y organizacionrs
auxiliares nacionales de erédito, asi como de instituciones nacionales de
seguros ¥ fianzas dichas instituciones iOnicamente estaran obligadas a obtener
previamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la autarizacién
sefialada anteriormente en casos de gestion y obtencidn de créditos del
extranjero o en moneda extranjera, sin que los documentos o ttulos de
crédito en que s hagan constar las obligaciones requieran para su validez
que se incorpore z ellos los datos de la autorizacién del caso. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para determinar las opera-
ctones de erédito inlerno que deban ser previamente semetidas a su consi-
deracién por las instituciones y organizaciones menecionadas.

Las disposiciones del parrafo anterior seran aplicables a las empresas
que tengan cualquiera de las caracteristicas sigulentes:

1) Que el Gobierno Federal, organismos descentralizados, empreras de
participacidén estatal o estas mismas empresas, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios del 519% o mas del capital social de la empresa.

2) Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar acciones de
serie especial que s6lo puedan ser suscritas por €l Gobierno Federal.

3) Que corresponda ol Gobierno Federal la facultad de nombrar 2 la
mayoria de los miembros del consejo de administracién, u érgano equiva-
lente o de designar al presidente, director o gerente o bien que tenga la
facultad para vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas o
del consejo de administracion o su 6rganoe equivalente,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para conceder las autori-
zaciones se sujetard a las siguientes bases:

a2) Cuando se trate de créditos de moneda extranjera tendrd en cuenta
la opinién de la Comisién Especial de Financiamientos Exteriores de Na-
cional Financiera, S. A.

b) No autorizard la obtencién de créditos cuando se pacten tasas de
interés superiores a las que cubra el Gobierne Federal en operaciones simi.
lares o cuando sea inconveniente a juicic de la propia Secretaria alguna
de las condiciones comprendidas en la operacién de que se trata.

¢) Se requerira cuando el importe de los créditos sea destinado al
financiamiento de inversiones que éstas se encuentren comprendidas en pro-
gramas aprobados por el Ejecutivo.

d) La capacidad de pago de los organismos y empresas que pretendan
obtener créditos deberd ser suficiente a juicio de Ia Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico para liguidar los compromisos que se contraigan. Al
efecto, los organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal, como requisitos para que pueda autorizarse la obtencién de créditos
deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico con
periodicidad vy forma que la misma determine: estados financieros, presu-
puestos, datos sobre sus pasivos, asl como cualquier informacién adicional.
La propia Secretaria podra complementar la informacién recibida mediante
el examen de los registros y documentos de los organismos descentralizades
y empresas de participacién estatal,
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e) La Secretadfa de Hacienda v Crédite Publico tendrd facultad para
fijar los demas requisites que los organismos descentralizades vy las em.
presas de participacién estatal deban satislacer para obtener la autorizacibm
de créditos documentados y para rtesolver los cases y chservancia de estas
normas, asi como para dictar las reglas conducentes a tales efectos.

Con posterioridad ha seguido ntilizandose la redsccion anterior —con pequenas
variantes—, hasta la LIF para el Ejercicie Fiseal de 1977 (DO del 31 de diciembre
de 1976), cuyo articulo 14 dice:

Ariculo 14, Los organismos descentralizados y las empresas de parti-
cipacion estatal, no podrdn gestionar ni obtener créditos o aceplar pasivos
contingentes cualquiera que sea su destino o forma de su documentacidn,
sin autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piablico,
Asimismo tendrin obligacién de recabar dicha autorizacidn las instituciones
fiduciarias cuande requicran gestionar u obtener toda clase de erédites para
cumplimentar las finulidades de fideicomisos creados por el Gobierno Fe-
deral y las entidades antes mencionadas. En comsecuencia no tendrdn validez
los titulos de crédito o cualquier otro documento en que se hagan constar las
obligaciones, si en ellos ro estdn asentados los datos de la autorizacidn.

Las instituciones nacionales y las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, asi como las instituciones nacionales de segures y fianzas dGnica.
mente e¢stardn obligadas a obtener de Ta Seccretaria de Hacienda y Crédite
Pablico la autorizacién sefialada en ¢l parrafo anterior, sin que los docu.
mentos o titulos de crédito en que se hagan constar las obligaciones requie-
ran para su validez que se incorporer a ellos los datos de la sutorizacién
relativa.

Las dispesiciones del presente articulo seran aplicables a las empresas
que tengan cualgquiera de las caracteristicas siguientes:

1) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal, uno o més
organismos descentralizados olra u otras empresas de participacion estatal,
una o mds instituciones nacionales de crédito w organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, una o varias instituciones nacionales de seguros o
de fianzas o uno o mas fideicomisos a que se refiere la fraccién III del
articulo 30. de esta ley, considerados conjunta o scparadamente aporten o
sean propietarios del 50% o mas del capital social;

2) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar acciones de
serie especial que séle puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o,

3) Que al Gohierno Federal corresponda la facultad de mombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracién, junta directiva u
organo de gobicrne, designar al presidente, al director, al gerente, o cnando
tenga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas,
del consejo de administracion o de la junta directiva u drgano de gobierno
equivalente,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico para conceder las autori-
zaciones, se sujetard a las siguientes bases:

a) Cuando se trate de créditos em moneda exiramjera, tendri en cuents
la opinién de la Comisién Especial de Financiamientos Exteriores.
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a incluir la disposicién relativa, practicamente en los mismos términos
empleados por las leyes de ingresos de anos anteriores. 31

3.4.253. A la fraccién IV.

En la iniciativa aparecia como fraccién V y aunque se le pasd a la 1V
en la ley, no se alterd el texto.

Esta disposicién, lo mismo que las fracciones siguientes, es una conse-
cuencia de la anterior: si el endeudamiento va a obedecer a un programa
previo, debe cuidarse su inversidn.

Los principales problemas interpretativos parecen derivar de la parte
final, que reza “que generen ingresos para su pago o que se ulilicen para
el mejoramiento de la estructura del endcudamiento piblico™, pues implica
que los financiamientos han de destinarse a uno de dos fines:

1. inversiones productivas o,
2. canjes o refinanciamientos de deuda.

b} No autorizard la obtencién de créditos cuando se pacten tasas de
interés superiores a las que ecubra el Gobierno Federal en operaciones
similares o cuando sea inconveniente, a juicio de la prepia Secrctaria alguna
de las condiciones comprendidas en la operacion de que se trata.

¢) Se requerird cuande el importe de lns eréditos sea destinado al
financiamiento de inversiones que éstas se encuentren comprendidas en
programas aprobades por el Ejecutivo.

d) La capacidad de pago de los organismos y empresas que pretendan
obtener crédites debera ser suficiente a juicio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblice, para liquidar los compromisos que se contraigan. Al
efecto, los organismos descentralizados y las empresas de participacién es-
tatzl, como requisito para que pueda autorizarse la obtencién de créditos,
deberdn proporcionar 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico con la
periodicidad y formaz que la misma determine estados financieros, presu-
puestos, datos sebre sus pasives, asi como cualquier informacién adicional.
La propia Secretaria podrd complementar la informacién recibida mediante
el examen de los registros y documentes de los organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal.

e) La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico tendrd facultad para
fijar los demas requisitos que los organizmos descentralizados v las empresas
de participacidn estatal deban satisfacer para obtener la autorizacién de
créditos documentados, y para resolver los casos de interpretacién que surjan
con motive de la aplicacién y observancia de ectas normas, asi como para
dictar las reglas conducentes a tales efectos.

31 Véase LIF para el Ejercicio Fiscal de 1977 (DO del 31 de diciembre de 19763,
articulo 14 y cemparesele con el correlativo de los afios anteriores y con la regula-
¢idn aplicable conforme a la LGDP.
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Sin cmbargo, ya hemos visto que las opceraciones de canje o refinan-
ciamiento de deudas a cargo del Erario caen dentro de las facultades del
mismeo Ejecntivo (art, 4-1}, por lo que resulta ilogico que ésle se “cuide”
a sl mismo. Ese cuidado pucde realizarse en ¢l case de endeudamiento del
sector publico que no sea a carge del Erario Federal, tan solo.

Por otra parte, la ley olvida aqui que existe la posibilidad de realizar
operaciones con propositos de mera rvegulacién monetaria (arts. 41 9 v
10), casos en los cuales el financiamiento no se destina a los “proyectos,
actividades y empresas”, a que se refiere la disposicién, ni tampoco resulta
necesariamente una mejoria de la estructura del endendamients pablico.

3.4.26. A la fraccion V.

En la iniciativa aparecia, con idéntice texto, como [racciéon IV, Tal vez
el aspecto mds interesante de esta disposicién, es que permite otorgar la
garantia del Gobierno Federal, con respecte a crédilos cuyo deudor podria
ser una persona privada, ya que no se restringe tal facultad para los casos
en que ¢l crédito esté a cargo de alguna de las entidades enumeradas en el
articulo primero.

Lo que no es claro totalmente, es si cn todo caso deberd tratarse de
operaciones que “tengan las garantias adecuadas” pues puede suceder que,
dada la viabilidad, rentabilidad y demas caracteristicas del proyeceto, no sc
justifique la exigencia de tales garantias, e, incluso, que tal exigencia pu-
diera dificultar la chtencién del crédito, ya que, como cs sabide, es fre-
cuente que muchas entidades financieras cuando consideran sano ¢l pro-
yecto, no exigen garantia alguna, sino, para utilizar la expresién usual, un
pacto negativo en materia de garantias, segin el cual el prestataric no debe
otorgar garantias a otros acreedores a menos de que se otorgue una ga-
rantia similar a esa entidad {inanciera, bajo la pena, en caso de incum-
plimiento, de dar por vencidas anticipadamente las obligaciones del pres-
tatario.

lista practica, bien establecida en los medios bancarios y financieros,
puede encontrar alguna dificultad en la letra de la disposicién que se co-
menta, a menos que se interprele con cierta flexibilidad su parte final, para
considerar como “garantia adecuada” a las clavsulas de trato paritario,

34.2.7. A la fracciéon VI

Sin duda, la vigilancia de capacidad de pago. y realizacién de progra-
mas y pago de deuda, son los temas que mas preccupan al legislador, como
resulta de la lectura de diversas disposiciones {arts. 4-VI, 7 16, 18, 24).
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Lo que no es claro es el deslinde de faculiades y deberes en tales materias,
pues parecen concurrir la SHCP por una parte, y las secretarias y depar-
tamentos encargados de la coordinacién de sectores, por la otra, sin que
se aclare cual es la competencia de la primera y cuil la de los fltimos.

3.4.2.8. A la fraccién VII

Esta disposicion da Iugar a observaciores similares a las hechas con
respecto a la anterior.

3.5. Articulo 5o0.

3.5.1. Articulo 50. La Secretaria de Hacienda v Crédite Piblico tendra
ademas las siguientes facultades:

I. Contratar directamente los financiamientos a cargo del Go-
bierno Federal en los términos de esta ley.

II. Someter a la autorizacién del Presidente de la Repiiblica
las emisiones de bonos de! Gobierno Federal que se coloquen dentro
y fuera del pais, las cuales pedrin constar de una o varias series
que se pondran en circulacién en la oportunidad en que el Ejecu-
tivo Federal lo autorice, a través de la Secretaria. Estas emisiones
constituiran obligaciones generales directas e incondicionales de los
Estados Unidos Mexicanos. de acuerdo con los términos fijados en
las actas de emision o en los documentos contractuales respectivos.
Sus demdas caracteristicas seran sefialadas por la misma Secretaria
al suscribir las actas de emisién o los documentos contractuales
mencionados.

Los titulos que documenten las emisiones que se coloquen en el
extranjero, adquiridos por extranjeros no residentes en el pais, no
causarin impuesto alguno. La Secretaria de Hacienda podra ex-
tender este tratamiento a los agentes financieros del Gobierno Fe-
deral, cuando éstos realicen emisiones por cucnta del propio
gobierno.

III. Tomar las medidas de caracter administrativo relativas al
pago del principal, liquidacién de intereses, comisiones, gastos fi-
nancieros, requisitos y formalidades de las actas de emision de los
valores y documentos conlractuales respectivos que se deriven de
los empréstitos concertados, asi como !a reposicion de los valores
que documenten obligaciones en moneda nacional y extranjera vy
para su cotizacién en las bolsas de valores extranjeras y nacio-
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nales. Podra también convenir con los acreditantes en la consti-
tucion de fondos de amortizacion para el pago de los valores que
se rediman.

IV. Autorizar a las entidades mencionadas en las fracciones II
a VI del Articulo lo. para la contratacién de financiamientos.

V. Llevar el registro de la deuda del sector publico federal.

3.5.2. Comentario

3.5.2.1. Al parrafo inicial.

Ya al referirnos al articulo 4 de la ley, criticamos la redaccién de este
parrafo en el cual el “ademés” es poco explicable.

Por otra parte, el parrafo inicial ocasiona que la fraccién II adopte
una modalidad poco frecuente, pues mas que referirse a una facultad de la
SHCP, establece una facultad del Ejecutivo, con respecto a la cual la secre-
taria se limita a una labor de preparacidn e instrumentacion de la reso-
lucién del mismo.

3.5.2.2. A la fraceién I

Aqui vuelve el problema esbozado al comentar el articulo primero, con-
sistenle en determinar si el “a cargo”™ implica una referencia al sujeto
pasivo de la relacién obligacional y, en si el Gobierno Federal es un su-
jeto de derecho que pueda contracr obligaciones. Por otra parte el articulo
lo. no se refiere 2 este caso, pues habla del “Ejecutivo Federal y sus
dependencias”, pere no del “Gobierno Federal”.

La disposicion encuentra su primer obsticulo en la Constitucién misma,
que habla de “empréstitos sobre ¢l crédito de la Nactén™ (art. 73-VIII) y
no de obligaciones a cargo del Gobierno Federal, y en la cual el Gohierno
es una funcién cuyo ejercicio se estructura a través de la divisién de
poderes 32 (arts. 39 a 41 constilucionales}. ;Cémo puede una funcién ser

42 Es cierto qhie en ocasiones e habla de gobicrne para referirse a las funciones
que, en el zisteme de divicidn de podercs corresponden al ejecutivo, vy que incluse
nuestra Constitueidn llega a utilizar el término en tal sentido en alguna ocasién {art.
73-VI primera base}, —pero ello es una restriccion por demas discutible—, del con-
cepto ¥, adicionalmente, poco frecuente en nuestros lextos constituciomales. Por otra
parte, debe tomarsc en cuenta que el federalismo, mds que forma de goblerno, es
forma de estade, ¢ pesar de lo que se dice en el articulo 4D constitucional, ¥ por
mas que, nececariamente, sea de gran trascendencia en la materia, en tanto ocasiona
una distribucién de competencias enire los drganos centrales v los de los estados
miembros.
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sujeto pasivo de una relacion juridica obligacional? Es una “minucia”
constitucional que a la nueva ley no parece preocupar.

Es cierto que en ocasiones la Constitucién utiliza el término gobierno
para referirse a la funcién del Ejecutivo {art. 73-Idrase la.), pero aun
en tal supuesto se refiere a la fuicidén y no al drgano; pero aun en el
caso de que por “gobierno” se entendiera “poder ejecutive” vy, en la
especie, “Presidente de Ja Repuablica™ en tanto la LGDP habla del Gobierno
Federal, parece obvio que el adeudo no es “a cargo™ del Presidente de la
Repablica.

Debe, pues, tratar de aclararse el signilicado de la expresién “A cargo
del Gobierno Federal”. Si hay una relacion obligacional el sujeto pasivo
sblo puede ser el Estado, esto es: los Estados Unidos Mexicanos. Aspecto
distinto es el relativo a las cuestiones presupuestales, 33

Asi, la fraccion significa que “es competente para contraer obligaciones
a cargo de los Estados Unidos Mexicanos, la SHCP ajustandose a las
prescripciones de la ley”.

Se trata, cabalmente, de lo que en la terminologia constitucional se
llama “‘empréstite sobre el crédito de la nacién”™.

Por ello, siguiendo a la Constitucién, el ejercicio de tal facultad debe
ajustarse a las “bases” que dicte el Congreso, entre las cuales estd que los
montos netos deben, seglin la LGDP, ser previamente autorizados por el
Congreso (arts. 9 y 10).

3.5.2.3. A la fraccion I1

Empecemos por sefialar que la oracién “La SHCP podra extender este
tratamiento a los agentes financiercs del Gobierno Federal, cnando éstos
realicen emisiones por cuenta del propio gobierno”, que aparece al final
del segundo y Gltimo parrafo de la fraceién, no aparecia en la iniciativa
presentada por el Ejecutivo.

Las facultades de la SHCP a que se refiere el parrafo inicial, son de
preparacién e instrumentacion: por ello debié incluirse en el articulo 4o.
de la ley_ la facultad para emitir bonos,

Por otra parte, tales bonos no son del “Gobierne Federal” como resulia
del comentario de la fraccion anterior, sino y tal ha sido la prictica reite-

38 Presupuestalmente, la partida se refleja en €] PEF y dentro de éste, en el ramo
que corresponda, pero ello es sblo una distribucién de partidas para efectos finan-
cieros, pero no implica que ¢l sijeto deudor sea el 6rgano en cuye presupuesto se
refleja,
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rada, 3 de los Estados Unidos Mexicanos, como claramente resulta de la
segunda parte del mismo parrafo.

Tales bonos. si hien son una de las formas de financiamientos mas
benéficas por varios conceptos, ® plantcan varios problemas de dificil solu-
cién como hemos anotado en ocasién anterior. *® Limilémonos a enunciar
los siguientes, aiin no resueltos por nuesira doctrina juridica:

1. tales bonos ;son titulos de crédito?

2. 2qué ley los rige?

3. ges valido, constitucionalmente, que no causen impucsto las percep-
ciones recibidas por los beneficiarios?

4. el benelicio de exencion jes solo a favor de los exiranjeros o también
del nacional, si el primer adquiriente fue extranjero?

3. sen qué medida tales bonos estin regulados por el Derecho Interna-
cional Pablico?

6. jcuales son 'os tribunales competentes, en caso de controversia?

7. st son titulos de crédito ;pueden ejercitarse los derechos en ellos
consignados por la via ejecutiva?

Los anteriores son tan s6lo algunos de los problemas ignorados por
1a ley.

La disposicién plantea otros muchos, baste referirmes a tres de los que
derivan de su segundo parrafo:

1. ;Es constitucionalmente posible, facultar a la SHCP, para que ex-
tienda “este tratamiento” de exencién a los “agentes financieros del Go-
bierno Federal”?

2. ¢Qué es un “agente financiero del Gobierno Federal”?

3. ;Cuando un “agente financiero del Gobierno Federal” realiza “emi-
siones por cuenta del propio Gobierno™?

3.5.24. A la fracciéon III

Las facultades otorgadas son tan sélo con respecto a “los empréstilos
concertados”™; ;qué es pues, en la terminologia de la ley, un empréstito?
¢ Qué diferencias hay entre empréstito, crédito y préstamo?, conceptos todos
comprendidos en ¢! término “financiamiento™ fart, 2),

St las facultades se refieren a los casos de emisién de bonos, ;qué signi-
fica el término “acreditantes™?

84 Véanse por ejemplo los diversos decretos relativos a Bonos de los Estados Unidos
Mexicanes para Fomento Econdmice, mencionados en la nota 64,

33 Grepn, ecpecialmente pigs. 93.97,

38 Véase mi trabhajo menrionade en la hibliografia.



