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lematica vy los fines del presente ensayo, encuadra perfectamente dentro de
los mismos, e inclusive lo complementa desde el punto de vista de la origi-
nalidad a la que modestamente aspira.

B. DEFINICIONES, HECHOS Y ANTECEDENTES

La sola mencién del concepto “control de cambios” suele provocar serios
temores ¥ preocupaciones a todas las personas que delentan alglin patri-
monio. Se piensa inmediatamente en que se trata de una medida suma-
mente rigorista que puede preceder a acciones confiscatorias por parte del
Estado, que obligarin a un buen nimero de ciudadanos a huir del Pais
con sus pertenencias reducidas a joyas y divisas extranjeras conveniente-
mente ocultas entre sus prendas interiores; o que en el mejor de los casos,
les privara de la oportunidad de viajar al extranjero en plan de estudios,
negocios o simple placer.

En realidad, debido a nuestras peculiares condiciones econdmicas, hemos
hecho de este sistema de regulacién menetaria un peligroso tabu, del que
casi nadie —funcionarios piblicos incluidos—— se atreve a hablar, como ne
sea para censurarlo acremente y negarle toda posibilidad de implantacién
en México.

Los temores se fundan principalmente en ejemplos radicales —como los
de Albania y Argentina— en donde el contro! de cambios ha contribuido
a la supresion totalitaria de la mas minima libertad e iniciativa indivi-
duales, o bien al caos en todos los érdenes de la vida social.

Sin embargo, se ha olvidado gue este controvertido sistema presenta,
como cualquier medida gubernamental de politica financicra, graduaciones
y variantes, que en un momento dado pueden ajustarse a las realidades v
necesidades especificas de cada pafs.

A grandes rasgos, y sin pretender entrar en tecnicismos que correspon-
den a voces mis autorizadas que la nuestra, podemos sefalar que existen
dos diferentes métodos de control cambiario: ! rigido y el flexible.

El primero, como su solo enunciado lo indica, consiste en la prohibicion
absoluta de adquirir y desde luego extraer del pais, cualquier tipo de divisas
extranjeras, independientemente de que la finalidad que sc busque sea de
indole comercial, oficial o personal. Se trata, a no dudarle, de un caso
radical, extremo y cn los tiempos que corren hasta ridiculo.

En tante que por el contrario, el segundo, prohibe tajantemente la ex-
traccién de divisas, exclusivamente cuando se persigan finalidades especu-
lativas y egoistas, como la apertura de cuentas bancarias en el extranjero o
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la adquisicion de biencs inmuebles; autorizando en cambio su salida dentre
de ciertos limites y restricciones, tratindose de transacciones comerciales
legitimas y productivas como la compra de maquinaria no existente en el
pals, el pago de regalias por conceplo de transferencia de tecnologia, la
amortizacion de créditos asumidos con fines de desarrollo y fomento indus-
trial, etc., o bien de viajes al extranjero de tipo oficial, de negocios, de
estudios, deportivos, artisticos, o hasta de placer, pues no debe olvidarse
que los viajes en general suelen elevar el nivel cultural de quienes los efec-
tian, por reducide o limitado que éste pueda ser en algunas ocasiones.

Dz tal manera que prudente y conservadoramente reglamentado el régi-
men flexible de control de cambios puede rendir excelentes resultados al
restringir la fuga injustificada de divisas, sin alterar o afectar en lo mas
minimo el intercambio comercial —piblico y privado—, turistico, oficial
v diplomatico, cultural v hasta deportivo y artistico, que nuestro pais man-
tiene hasta la fecha con diversas naciones extranjeras.

En sintesis, lo Gnico que se pretenderfa impedir seria que gran parte
del ingreso nacicnal fuera a engrosar los ya de por si elevados recursos
financieros de 'os banqueros y corredores de bienes raices del vecino pais
del norte.

Por supuesto, la adopcién de este sistema flexible de control cambiario,
ameritaria la expedicién de una Ley especial que forzosamente tendria que
estar estrechamente vinculada con las normas tributarias en vigor. Es mas,
podria llegar a constituir un excelente medio indirecto de evitar la todavia
bastante frecuente evasién fiscal. Inclusive, y tomando en consideracién las
inquietudes existentes al respecto, en la Seccion subsecuente nos permiti-
remos expresar algunos apuntes de lo que muy improbablemente por cierto,
podria ser el contenido basico de semejante Ordenamiento legal.

Pero antes de atrevernos a abordar la tematica de tan delicada y con-
flictiva materia, quisiéramos efectuar, asi sea brevemente, una somera
revisién de algunos hechos que se han venido chservando a partir del ya
historico lo. de septiembre de 1976, y que por una parte pueden constituir
eventuales antecedentes de la remota implantacién de un control flexible
de cambios en nuesiro pais, y que por la otra justifican las inquietudes que
mencionabamos en el parrafo anterior.

1. El dia que el sefior Secretario de Hacienda y Crédite Publico, anun-
cidé la devaluacidn de nuestra moneda y el establecimiento de! sistema de
flotacién o de libre convertibilidad, manifestd categéricamente que la liber-
tad cambiaria se mantendria irrestricta. Manifestacién que fue ratificada
al dia siguiente por el entonces Jefe del Ejecutivo durante la rendicion de
su Sexto Informe de Gobierno.
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2. Entre la fecha de la devaluacién y el 30 de octubre dcl afio anterior,
el peso estuvo flotando sobre cantidades que fluctuaron entre $19.00 M.N.
y $21.00 M.N. por délar EU.A., (principal fuente de referencia cam-
biaria). Incluso se apunté que la cotizacion llegaria a quedar nuevamente
fija a razén de $19.60 M.N. por ddlar a la compra y de $19.80 M.N. por
dolar a la venta. 1?

Sin embargo, en la fecha indicada en segundo término, el Direcior del
Banco de México, S. A., hizo del conocimiento pablico que debido a la
adquisicién incesante de délares E.U.A., con fines meramente especulativos
y de acaparamiento, se hacia necesario otorgarle una mayor amplitud a la
“banda de flotacion del Peso™ con el objeto de aminorar y desalentar las
compras masivas de dicha divisa extranjera.

Esto trajo como consecuencia que, en promedio, la cotizacién de nuestra

moneda se disparara de inmediato hacia niveles equivalentes a $ 26.00 M.N.
v $28.00 M.N. por dolar EJU.A.

3. A pesar de todos los esfuerzos oficiales, la especulacién y la conse-
cuente fuga de capitales no cesaron. La banca nacional comenzé a sufrir
fuertes presiones de parte de pequefios ahorradores —amas de casa, ofici-
nistas, burocratas, etc.— que solo experimentaban alguna relativa tranqui-
lidad s1 cambiaban sus devaluados pesos mexicanos por délares EJ.A.

Esta situacion se agravé durante !a segunda mitad del mes de noviem-
bre de 1976, cuando debido a una serie de rumores mas o menos ildgicos
v esta vez de corte politico-militar, se desencadend una sucesién de compras
de panico de la referida divisa extranjera. ;Como si las vicisiludes deriva-
das de una aguda crisis politica e institucional se resolvieran guardandoe
ddlares E.-U.A. en el cajén predilecto de nuestro ropero!

En fin, todo este conglomerado de circunstancias negativas y alarmantes,
Nevé al Banco de México, S. A., a adoptar con efectos a partir del 22 de
noviembre de 1976 --por cierto una vez mas, sin fundamento juridico
alguno-—, la resolucién cuyo texto transcribimos a continuacion:

“Considerando gue en los dltimos dias se han estado presentando conver-
slones excesivas de moneda nacional a moneda extranjera que no tienen
relacién con las corrientes internacionales de bienes y servicios ni con los
movimientos de capital de inversion productiva, operaciones que han estado

12 Tncluzive en la circular No. 305-I1-35-80 publicada por la Secretaria de Ha.
cienda y Crédite Piblico en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de octubre de
1976, se fij6 como cotizacién del peso mexicano para el mes de noviembre de 1976,
la cantidad de $19.80 M.N. por délar EULLA. Por supuesto esta circular se dejo poste-
riormente sin efectos.
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dando lugar a situaciones desordenadas que alteran gravemente el mercado
de cambios. El Banco de México, S. A., ha resuelto adoptar, con cardcter
temporal y hacer del conocimiento del pablico, las medidas siguientes:

“lo. A partir del 22 de Noviembre de 1976, v hasta nuevo avise, las
instituciones de crédito se abstendrin de comprar y vender moneda extran-
jera y oro amenedado.

“20, La liquidacién de obligaciones en moneda extranjera a favor o a
cargo de las instituciones de crédito, se seguira efectuando como de cos-
tumbre en la divisa correspondiente, Cuando la clientela de las instituciones
opte porque dicha liquidacién se efectiie mediante la entrega del valor equi-
valente en moneda nacional, se aplicard el tipo de cambio representativo
que rija en el mercado de corredores.

“30. Todas las demas operaciones bancarias se continuardn llevande a
cabo en la forma usual, sin modificacion alguna.

“Banco de México, S. A., México Distrito Federal, 21 de noviem-
bre de 1976, 13

La reaccion logica e inmediata, no se hizo esperar, Ante el alud de
operaciones especulativas y el acaparamiento de divisas extranjeras en
manos de particulares, todas ellas destinadas a los mercados bancario e
inmobiliario de 'os Estados Unidos de Ameérica, se pensd categbricamente
que México habia decidido establecer un sistema rigido de control de cam-
bios. No obstante, por la serie de inconvenientes de tipo practico que estu-
diaremos en su debida oportunidad, el “caracter temporal” de la medida
tuvo una duracién aproximada de 24 horas.

En efecto, el dia 23 de noviembre de 1976, se dio a conocer el siguiente
¥ escueto anuncio:

“La Secretaria de Hacienda autorizd ayer a las casas de bolsa —inseri-
tas en el mercado bursatil— a operar la compraventa de divisas.

“Las operaciones se haran en la sede de cada casa de bolsa y el resul-
tado de las mismas deberd ser comunicado a la gerencia del Banco de
Meéxico todos los dias.

“Con este sistema se espera establecer el valor exacio del peso y en
consecuencia fijar su cotizacién frente a]l délar, porque hasta el momento
la compra de esa divisa habia side indiscriminada.

“La disposicion de la Secretaria de Hacienda fue comunicada por telé-
fono al mediodia a los agentes de bolsa, por la Comisién Nacional de

13 Pertddico Excélsior. 22 de noviemhre de 1976, Paginas 1.A v 15-A.
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Vulores, con base en la Fraccion V de! articulo 23 de la Ley del Mercado
de Valores™. 14

Desde un punto de vista estrictamente juridico la circular transcrita
resulta particularmente curicsa. En primer términe porque contiene la
novedad, ignorada hasta esa fecha por el Derecho Administrativo, de que
los actos de autoridad pueden netificarse a sus destinataries por la via
telefonica. En segundo lugar porque la pretendida fundamentacion en la
Fraccidn V del articulo 23 de la Ley del Mercado de Valores, es por demas
oscura y ambigua, debido a que dicho precepto se concreta a facultar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para que autorice a los agentes
de bolsa que tengan el cardcter de Sociedades Anénimas (circunstancia ésta
que no aclara la circular de referencia) a llevar a cabo actividades analo-
gas o complemeniarias de las que a continuacién se expresan: actuar como
intermediarios en operaciones con valores; recibir fondos por concepto de
las operaciones con valores que se les encomienden, prestar asesoria en
materia de valores, recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito
o de organismos oficiales de apoyo al mercado de valores para la
realizacion de las actividades que les sean propias; conceder préstamos o
créditos para la adquisicién de valores con garantie de éstos; realizar ope-
raciones por cuenta propia que faciliten la colocacién de valores o que
coadyuven a dar mayor estabilidad a los precios de éstos y a reducir los
margenes entre cotizaciones de compra y de venta de los propios titulos;
proporcienar servicio de guarda y administraciéon de valores depositando
los titulos cn otras entidades; realizar operaciones con cargo a su capital
pagado, ¥ vescrvas de capital; y Dlevar a cabo actividades de las que les
son propias a través de oficinas, sucursales o agencias de instituciones de
crédito.

Como pucde advertirse de la enumeracidn casuistica que deliberada-
mente hemos efectuado, en sana logica juridica no existe base alguna para
equiparar la compraventa de divizas extranjeras con el manejo y corretaje
de titulos y valores mobiliarios.

Pero en el fondo de lo que se trataba era de dar marcha atrds a cual-
guicr intentona seria de controlar de manera inflexible el mercado cam-
biario. Posiblemente Ja decision adoptada por el Banco de México, 3. A., ¢l
21 de noviembre de 1976, constituyé tan solo un amage para observar
¢l alcance de las presiones financieras, nacionales e internacionales, sobre
la economia nacional. De ahi que al comprobar sus efectos negativos y tal
vez hasta amenazantes se haya optado por una solucién intermedia consis-

1+ Periodico Fxcélsior. 23 de noviembre de 1976, Pagina 1-A.
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tente en reservar para las agencias de bolsa en forma exclusiva, el trafico
de divisas, con !a dohle finalidad de entorpecer un tante las operaciones de
indole meramente especulativa, y de otorgarle una mayor flexibilidad a los
movimientos cambiarios a fin de ajustarlos, dentro de lo posible, a la
realidad.

Prueba de lo anterior lo constituye el hecho de que el 23 de noviem-
bre de 1976, el délar E.U.A., abrié a $30.00 M.N, y al dia siguiente
cuando se hizo del dominio general la autorizacién concedida a los agentes
de valores, llegd a cotizarse hasta $20.00 M.N. por unidad.®

4. Manteniéndose dentro de este forzado contexto financiero, el sefior
Presidente José Lopez Portillo, en su discurso de toma de posesién, después
de reconocer que la fuga de capitales y la dolarizacion “constituyen serio
peligro para nuestra soberania”, ratificé la continuidad del sistema de liber-
tades que permite regir nuestras transacciones con monedas extranjeras.

5. A partir del lo. de Diciembre de 1976, se atenuaron considerable-
mente las tensiones politicas que contribuyeron al desplome fatal de nuestro
Peso operade durante la segunda mitad del mes de noviembre anterior.
Aparentemente resurgi¢ un clima de confianza entre los inversionistas
—grandes ¥ pequefios, nacionales y extranjeros— que permitié a la banca
mexicana obtener algunas captaciones en délares E.U.A.

En esas condiciones, con fecha 21 de diciembre del propio 1976, el
Banco de México, S. A., giré una escueta circular —sin fundarla desde lue-
go en precepto legal alguno— a las instituciones bancarias del pais, co-
municandoles que a partir de esa fecha dejaba sin efecto las restricciones
gue habia impuesto a la compraventa de divisas, pero sin afectar el movi-
miento a cargo de las casas de bolsa.

De acuerdo con diversas publicaciones periodisticas basadas a su vez
en informes extra-oficiales de altos funcionarios del Banco de México, S. A.,
el retorno 2 la absoluta libertad cambiaria, obedecié en términos ge-
nerales a las razones expuestas por el sefior A. Castellanos M., en el repor-
taje cuya parte medular reproducimos a continuacién:

“Tras una captacién superior a los 7,000 millones de pesos, en 21 dias
habiles, el Banco de México levantd las restricciones a la banca privada
para operar libremente la compra y venta de divisas y oro amonedado. La
especulacién ha cesado y el peso busca su nivel definitivo.

“Se calcula que las casas de bolsa captaron hasta ayer 7,200 millones

15 Periédico Excélsior. 28 de noviembre de 1976. Seccién de Economia y Finanzas.
Pagina 2.
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de pesos, después de que los bancos privados salieron del mercado de di-
visas por disposicién del Banco Central que entrd en vigor el 22 de no-
viembre pasado,

“La medida frend la especulacion y erradicd la segunda devaluacion
del peso que lo llevd a cotizaciones hasta de $ 2850 M.N., por dolar a
fines del mes pasado, a consecuencia del retiro de capitales que fueran depo-
sitados debajo de! colchdon (sic),

“Al operar el cambio de divisas, Gnicamente por las casas de holsa, se
informé, se logré irenar la especulacién con dolares, ya que solo com-
praban y vendian quienes tenian necesidad de hacerlo para cumplir con
los compromisos contraidos en el extranjero.

“Los capitales especulativos comenzaron a regresar a partir de esa
fecha y después de 21 dias habiles de operar la disposicion del Banco de
México, se habian captado aproximadamente 7,200 millones de pesos. ..

“...los jefes de las centrales de cambio interpretaron la decision como
positiva, porque refleja la confianza que han tenido los pequefios ¥ grandes
ahorradores en el futurc econdémico del pais.

“De hecho, consideraron, los rumores han desaparecido y va nadie
terne a olra devaluacién del peso. Las razones anteriores han permitido
el continnado regreso de capitales que se incrementard con la participa-
cion de los bances privados en el mercado.

“Por el momento no hay respaldo del Banco de México en las opera-
ciones de compra v venta de divisas pero se espera que de un momento
a otro el Banco Central entre al mercado de cambios, con lo que se haria
mas probable la futura fijacion de la paridad del Peso”.1°

El trasfonde de todo esto parece ser de orden sicologico, v nos de-
muestra que hasta la fecha no ha existido una intencién seria de implan-
tar un control de cambios rigido o flexible. No es creible que en escasos
21 dias habiles la economia nacional haya alcanzado una recuperacion tan
notable que permita la expresién de opiniones tan irreflexivamente opti-
mistas como la de que “ya nadie teme otra devaluacién del Peso”, pues
como lo veremos a continuacidn mientras permanezca en vigor el sistema
de libre convertibilidad, este indeseable fenémeno siempre se encontrara
latente.

Lo que ha sucedido en realidad es que las autoridades hacendarias han
venido utilizando la flotacién de la moneda y las veladas amenazas del
establecimiento de un contrel de cambios, como un recurso, mas o menos

18 Periddico Excélsior. 21 de Diciembre de 1976. Pag. 20-A.
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desesperado, para detener la especulacién y la fuga indiscriminada de di-
visas. Se trata de mantener deliberadamente un clima de incertidumbre en
¢l mercado monetario para que aquellos que sélo experimentan seguridad
en su patrimonic personal comprando délares EU.A. a cualquier precio,
al comprobar las fuertes pérdidas en las que han estado incurriendo siste-
maticamente desde la primera devaluacién, dejen de hacerlo, propician-
dose de esa manera la desaparicion de lo que atinadamente el Banco de
México, S. A., calificd de “conversiones excesivas de moneda nacional a
moneda extranjera que no tienen relacion con las corrientes internacio-
nales de bienes y servicios ni con los movimientos de capital de inversion
productiva’.

6. Entre el 21 de diciembre de 1976 y el 20 de enero de 1977 (es
decir, exactamente durante un mes) el Peso se mantuvo en un nivel pro-
medio de $ 20.00 M.N., por délar E.-U.A, De improviso y obedeciendo a
los lincamientos tipicos del método fluctuante, y a despecho de las opti-
mistas declaraciones que menciondbamos parrafos atris, el dia 21 de
enero del afio en curso, el délar EXULA. se cotizd a razén de § 24.50 M.N,,
por unidad.

De nueva cuenta retornaron los rumores alarmistas, las especulaciones
de todo tipo y el desconcierto general. Sin embargo, a partir del dia
siguiente el peso volvid a mosirar sintomas de recuperacién, ubicdndose
en paridades que han venido fluctuando entre £21.00 M.N. y $22.00 M.N.
por dolar E.U.A.

Se hablé entonces de que este nuevo desplome habia obedecido a cau-
sas tales como el cambio de gobierno en los Estados Unidos de América,
las provisiones en moneda extranjera que suelen efectuar al principio de
cada afio las empresas dedicadas a! comercio exterior, la impredictibilidad
misma del sistema de libre conversion, y otras causas similares o relativas.

No obstante, para el observador imparcial que no se encuentra en la
tesitura de tener que justificar o dejar de justificar la politica monetaria
del pais, sigue apareciendo como un hecho incontrovertible el que nuestras
maximas autoridades financieras planean mantener lo que hemos cali-
ficado como un “clima deliberado de incertidumbre™, a fin de no verse
obligadas a adoplar severas medidas que por otra parte no desean ni con-
sideran convenientes, como lo serian una efectiva segunda devaluacion o
la implantacion del delicade contrel de cambios. De modo pues, que
quien no comprenda globalmente los alcances y la naturaleza de esta si-
tuacién y pretenda seguir convirtiendo pesos en dolares EU.A, —durante
esta etapa cuyo final, el establecimiento de una paridad fija. no estd atn



Aspectos Fiscales de la Devaluacidn 159

a la vista— con el objeto de obtener seguridades o ganancias especula-
tivas, para lograrlo tendréd que correr con una suerte extraordinaria, o bien
poseer dotes de aprendiz de brujo.

Los hechos que anteceden, demuestran la existencia de dos premisas
irrefutables a saber: que el Gobierno Federal no ha tenido ni tieme la in-
tencién de intreducir a corto o a mediano plazo un control de cambios;
pero que, no obslante esa intencion, de proscguir la fuga incesante e indis-
criminada de divisas vy capitales puede llegar a hacerlo como un dltimo y
aventurado —por las consecuencias— recurso para mantener la economia
nacional dentro de los limites de una estabilidad racional minima.

Basados en las inquietudes que esta segunda premisa suele despertar,
nos hemos atrevido a formular en la Seccién subsecuente del presente en-
sayo, algunos breves y sencillos apuntes acerca de lo que podria llegar a
ser el contenido normativo esencial de la Ley que introdujera por vez
primera en la historia econémica de México, un control de cambios mo-
netarios,

C. NoTAS PARA EL ESTUDIC DE UNA FUTURA LEY FEDERAL
DE CAMBIOS MONETARIOS

“,..el Legislador debe mirar fo que hay
v plantear las Instituciones como germen
de lo que debe haber”.

Magiano OrerRe

Las consecuencias y efectos negativos de la reciente devaluacién nadie
los puede evitar o aminorar. Se trata de un hecho consumado e irreparable
cuyas repercusiones nos afectaran, de una manera u otra, durante los
proximos afios. Pero en tltima instancia y a pesar de su gravedad consti-
tuye a fin de cuentas alge que ya pertencce al pasado, pero cuyas lecciones
y experiencias, sin embargo, no podemos darnos el lujo de desdefiar.

Fl reto que México tiene planteado a partir de 1977, demanda trabajo,
esfuerzo, superacién individual y colectiva, ahorro, reinversion, solidaridad
y conciencia social. Pero demanda también la bisqueda de férmulas legales
que impidan la repeticion en un futuro, cercano o lejano, de las reproba-
bles conductas antisociales que contribuyeron decisivamente a la caida de
nuestra moneda,

Dentro de semejante contexto, surge inevitablemente la problematica
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del contrel de cambios —con las desventajas e inconvenientes que poste-
riormente analizaremos— pero como un imperativo ecendmico, financiero
y fiscal cuya importancia definitivamente no podemos pasar por alto,

De ahi que sin pretensiones de dar consejos a nadie y mucho menos
2 nuestras autoridades hacendarias que cuentan con elementos de juicio
infinitamente superiores a los que podamos poseer, sino tan sdlo con el
modesto y objetivo afan de divu'gar algunas ideas fruto de un trabajo
de investigacién juridica -—que en todo momento ha tratado de ser abso-
lutamente imparcial— nos atrevemos a expresar a continuacién una serie
e notas preliminares —puesto que por razones obvias no pueden tener
ningin otre caracter— utilizables para el posible estudio de lo que un
dia, sobre bases mucho mas completas desde luego, pueda llegar a ser la
Ley Federal de Cambios Monetarios, que las futuras, y aiin impredecibles,
vondiciones econtmicas de nuestro pals, puedan llegar a reclamar.

En primer término, queremos reiterar nuestra conviccién de que la
economia mexicana so'amente toleraria el establecimiento de un control
de cambios sumamente flexible, cuyas finalidades se redujeran exclusiva-
mente a impedir la salida de divisas con propositos egoistas y especulativos
como la apertura de cuentas bancarias y la adquisicion de inmuebles en el
extranjero, pero que al mismo tiempo permitiera la continuacién normal
de las transacciones comerciales, e inclusive las corrientes turisticas en uno
u otro sentido.

Por esa razén sugerimos que el Ordenamiento respectivo se denomine
“Ley Federal de Cambios Monetarios”, ya que su objeto no debera estar
constituido propiamente por el control o la prohibicién de los cambios de
moneda. sino tan sblo por un conjunto de reglas que sefialen los requi-
sitos y condiciones a las que esta clase de operaciones deberan quedar
sujetas.

En segundo lugar, es importante destacar que por la magnitud del pro-
blema, la Ley cuyo estudio se propone comprenderi tal variedad de ma-
terias, que quedard inscrita dentro de diversas disciplinas de la ciencia
juridica, como el Derecho Mercantil, el Derecho Penal, el Derecho del
Trabajo, e! Derecho Civil, el Derecho Administrativo, y muy especialmen-
te dentro del Derecho Fiscal y Financiero.

Por tal razon, seran miltiples y variados los 6rganos del Estado y aun
las Instituciones de Crédito del Sector Privado que tendrdn que intervenir
en los procesos de aplicacién y vigilancia de las normas juridicas que in-
tegren este Ordenamiento legal.

Finalmente, deseamos manifestar que las notas y apuntes que desarro-
Ilaremos a continuacién no se encuentran basadas o inspiradas en Insti-
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tuciones u Ordenamientos legales imperantes en la actualidad o en el
pasado en otras naciones, ya que independientemente de los aportes posi-
tivos que el Derecho Comparado pueda ofrecer a la investigacion juridica,
slempre hemos creido y sostenido que para que una Ley surta los efec-
los perseguidos por su autor o autores lejos de estructurarse mediante imi-
taciones extra-logicas, debe responder con precisidn a la realidad politica,
economica v social del pais para el que se estd legislando, asi como a sus
peculiaridades y necesidades especificas.

De tal manera que colocados en semejante tesitura, nuestro estudio
se enfocara exclusivamente, a tratar de incorporar un método extraordina-
riamente flexible de control de cambios a las estructuras normativas del
orden juridico que nos rige, en todos aquellos aspectos que guardan algin
tipo de relacién con las transacciones monetarias internacionales.

Establecidas las anteriores e indispensables aclaraciones, procederemos
a expresar en forma de breves notas que a su vez obedecen a un indice
tematico, los aspectos més sobresalientes de lo que, en nuestra modesta
opinién, puede constituir el contenido normative esencial, de lo que nos
hemos aventurado a bautizar como Ley Federal de Cambios Monetarios:

1. Principios Generales. Por su misma naturaleza la Ley debe comenzar
declarando que posee el caracter de norma federal, aplicable en consecuen-
cia en todo el Territorio de la Repiiblica Mexicana, y que sus disposiciones
son de orden piblico e interés general.

2. Objeto. Como lo apuntidbamos anteriormente, las finalidades de este
Ordenamiento deberdn estar constituidas por el establecimiento y regula-
c¢ion de los requisitos y condiciones a que deberan quedar sujetas las con-
versiones de moneda nacional a moneda extranjera, asi como todo tipo
de operaciones gue impliquen la extraccién de divisas del pais, a fin de
evitar la fuga indiscriminada al extranjero de capitales o recursos econd-
micos generados en México, con propésitos de especu'acién mercantil, ad-
quisicién de inmuebles o derechos reales, o de simple concentracién o aca-
paramiento de riqueza; que no se traduzcan en la importacién de bienes
de capital no producidos en el pais, en Ja creacién de fuentes de empleo y
ccupacion para los mexicanos, o en la captacidn de divisas en beneficio
de la economia nacional.

3. Sujetos. Deberan tener el caricter de destinatarios de la Ley Fede-
ral de Cambios Monetarios todas las personas, fisicas o morales, nacionales
0 extranjeras, que pretendan convertir moneda mexicana a extranjera y/o
extraer divisas del pafs,
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Asimismo, seri necesario establecer una responsabilidad solidaria a
cargo de quienes efectiien pagos a terccros enm moneda extranjera suscep-
tible de ser extraida del Territorio Nacional, sin cerciorarse previamente
del cump'imiento de todos los requisitos legales respectivos (por ejemplo
las Instituciones de Crédito que emitan giros bancarios o que efectien
transferencias de fondos sin sujelarse a las disposiciones de la Ley).

4. Organos Competentes. Por la complejidad y amplitud del problema
que nos encontramos analizando, estimamos que la aplicacién y vigilancia
de la Ley debera ser encomendada a las siguientes Dependencias oficia-
les, tomando en consideracién la redistribucién de areas, funciones y com-
petencias llevada a cabo por la reciente Ley Orginica de la Administracién
Piblica Federal:

a) Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.

b) Banco de México, S. A.

¢) Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

d} Secretaria de Comercio.

e) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

f) Secretaria de Turismo.

g} Secretaria de Gobernacion,

h) Secretaria de Relaciones Exteriores.

Subsidiariamente, y como lo indicabamos en el parrafo 3 que antecede,
se responsabilizaria solidariamente a las Instituciones de Crédito de los
sectores plblico y privado, por cuyo conducto se realizaran las transaccio-
nes respectivas, del cabal cumplimiento de todas y cada una de las disposi-
ciones que integren este cuerpo normativo.

Por otra parte, y al ir efectuando la exposicién de los temas subsi-
guientes indicaremos el Ambito competencial y la intervencién que en
cada caso correspondera a todas y cada una de las dependencias oficiales
que hemos enunciado.

5. Importaciones. El punto critico de nuestra deficitaria balanza comer-
cial reside basicamente en el elevado niimero de articulos, efectos, ma-
quinaria, equipo, instrumental, insumos, etc., que diariamente México se
ve obligado a importar —ante la carencia de produccion nacional— a fin
de no detener su ritmo de crecimiento industrial.

Evidentemente, este renglén juega un papel importantisime dentro de
la problematica de la salida de divisas. Pero también evidentemente se tra-
ta de una circunstancia inevitable e ineludible. El proceso de industriali-
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zacion de un pais ancestralmente agricola y rural requiere, durante varios
decenios, de la adquisicién en el extranjero de los bienes de capital e insu-
mos que resultan indispensables para llevarlo a cabo. México, por des-
gracia, ain no ha superado esa etapa, y estimamos que tardara todavia
varios afios en hacerlo.

Afortunadamente desde tiempo atrds, nuestras autoridades hacendarias
han tomado conciencia de la gravedad e implicaciones que esta delicada
cuestién trae consigo, y han optade por seguir un camino intermedio, con-
dicionando las importaciones a la expedicion de un previo permiso de lo
que actualmente es la Secretaria de Comercio, y al pago de los corres-
pondientes impuestos aduanales.

Por su parte, la autoridad competente que hasta la fecha ha venido
funcionando a través de comités especializados por dreas industriales y
comerciales, sélo otorga los correspondientes permisos de importacién, cuan-
do el solicitante demuestra fehacientemente que el bien que pretende intro-
dueir no se fabrica en el pais, o que fabricindose no lo puede obtener de
proveedores nacionales dentro de un plazo racionalmente prudente, o en
los voliimenes y cantidades solicitadas, o en iltima instancia a precios com-
petitivos. Cuando ninguna de estas circunstancias es probada a satisfac-
cién, el permiso debe negarse de plano.

A mayor abundamiento de lo anterior, cabe consignar que por De-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de 14 de Julio de
1975, la importacion de pricticamente lodos los articulos de procedencia
extranjera (salvo casos verdaderamente excepcionales como los de los pe-
riodicos, impresos, libros, revistas y folletos de contenido cultural educa-
cional, artistico, técnico o cientifico) quedo sujeta al previo permise de la
Secretaria de Comercio.

En esas condiciones, el campo de aplicacién de nuestra hipotética Ley
de Cambios, se encontraria bastante despejado en lo que a esta materia
especifica se refiere, puesto que para introducir un prudente control de
divisas bastaria con establecer, a grandes rasgos, las reglas siguientes:

(i) Tratindose de la importacion de bienes y efectos sujetos a per-
miso de la Secretaria de Comercio, el interesado deberi acompafiar a su
solicitud factura expedida por el proveedor extranjero, debidamente le-
galizada por el Cénsul Mexicano bajo cuya jurisdiccion se encuentre el
domicilio de dicho proveedor, en la que se especifique con toda precisién
el precio total del articulo cuya intreduccién al pais se pretenda, indican-
do el nombre de la Institucién de Crédito Mexieana por cuyo conducto
desee cfcectuar la transaccién. En caso de que, conforme a las disposicio-
nes legales aplicables, la solicitud sea declarada procedente, la Secretaria
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de Comercio expedird conjuntamente con el permiso de importacion res-
pectivo una orden dirigida a la Institucidon de Crédito que el solicitante
haya indicado, para que efectiie la conversidn y el traspaso de fondos que
corresponda. A su vez, dicha Institucién dentro de las 24 horas habiles
siguientes, debera reportar la operacién realizada al Banco de Meéxico,
S. A., acompafiando copla de la orden de pago expedida por la autoridad
responsable, 2 fin de ir estableciendo el registro cambiario que dentro
de esta tesitura el pais requerird inexorablemente.

(ii). En e|l caso de articulos cuya importacidén no se encuentre con-
dicionada a permiso previo, el interesado debera concretarse a presentar
ante la Secretaria de Comercio la factura del proveedor extranjero, debi-
damente legalizada a fin de que ésta expida de inmediato la orden de
pago requerida para que la Institucién de Crédito Mexicana que en su
oportunidad sefiale el solicitante, proceda en los términos del parrafo
inmediato anterior,

Finalmente, al arribar los bienes materia de la importacién a la aduana
mexicana respectiva, se seguird el procedimiento de inspeccién y clasifi-
cacién que marca e]l Cddige Aduanero, y se recaudaran los impuestos que
se causen con arreglo a la Fraccién arancelaria aplicable de la Tarifa
del Impuesto General de Importacion,

Como puede facilmente apreciarse, los requisitos y condiciones que en
este caso contendriz la Ley a estndio, actuarian exclusivamente a la ma-
nera de complemento de los controles y limitaciones que nuesira legisla-
cién administrativa tiene ya establecidos en este importante renglén, que
anualmente representa para México la salida dolorosa, pero inevitable
por regla general, de muchos millones de pesos.

6. Amortizacion de Créditos Contraidos con Instituciones y Empresas
Extranjeras. Otro concepto que afio con afio significa la fuga de cuan-
tiosas divisas estd constituido por el pago de numerosos créditos ob-
tenidos en el exterior, ante la imposibilidad comprobada de autofinanciar
nuesiro desarrollo econémico con recursos internos. Ademas, se trata de
otro hecho inevitable que afecta por igual al Sector Piblico y a la Ini-
ciativa Privada, y de cuyos alcances, repercusiones y consecuencias no
podemos desentendernos. Es triste reconocerlo, pero asi como nuestro pro-
ceso de industrializacién estd destinado a depender todavia durante lar-
gos afios de las imporiaciones, el desarrollo de nuestra economia en ge-
neral esti condenado a depender, atin en mayor grado, del financiamiento
extranjero.

Partiendo de semejante y por demis ineludible realidad, ;cual seria
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la postura que ante este problema, debera adoptar ¢l que desde ahora
consideramos como nuestro frigil proyecio de Ley Federal de Cambios
Monetarios?

Después de evaluar cuidadosamente los hechos, circunstancias y pers-
pectivas, creemos que puede esbozarse la siguiente reglamentacién:

(i} Todas las operaciones de financiamiento, crédito, préstamo, mubwo
y demds similares, cualesquiera que sea el nombre con el que se les
designe, con o sin garantia de cualquier naturaleza y efectos, celebradas
entre personas fisicas o morales, domiciliadas en el pais o por entidades
piblicas mexicanas, con Gobiernos, Instituciones de Crédito, personas fi-
sicas o morales y unidades econdmicas sin personalidad juridica (por
ejemplo fideicomisos) extranjeras, que impliquen la salida de divisas del
pais por concepto de amortizaciones de capital, gastos financieros e inte-
reses sOlo surtirin efectos en la Republica Mexicana, si se encuentran pre-
viamente registradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
(para tal efecto puede crearse una dependencia especializada o bien otor-
garse esta atrtbucién a la actual Direcciéon General de Crédito).

(ii) En el caso de operaciones concertadas por entidades puablicas, la
Secretaria de Hacienda otorgara el registro de que se trata, siempre y
cuando medie un Acuerdo Presidencial que declare de utilidad pablica e
interés general la contrataciéon del financiamiento,

En tal evento la propia Secretaria de Hacienda girari a la Institucion
de Crédito Mexicana competente las Srdenes de pago que amparen las
amortizaciones de capital, y la liquidacién de los intereses y pastos finan-
cieros convenidos, en la inteligencia de que dicha Institucién de Crédito
debera abstenerse de hacer efectiva cualquier orden de page hasta en
tanto los interesados no le demuestren, mediante la exhibicién de la decla-
racién correspondiente, que se ha retenido y/o enterade el Impuesto So-
bre la Renta que en los términos de la Ley respectiva, deben cubrir los
extranjeros residentes en el extranjero que perciban intereses de personas
domiciliadas en Territorio Nacional.

Operada la orden de pago, la Institucién de Crédito, dentro de las
24 horas habiles siguientes, deberi reportar la transaccién efectuada tanto
al Banco de México, 8. A., acompafiando copia de Ja orden, como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, adjuntando copia de la dec'a-
racion de los impuestos retenidos, para la cabal implementacién de los
ya apuntados fines de registro cambiario, asi como para efectos fiscales y
como complemento de lo que establece el ya analizado articulo 20. de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor. '
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(iil) Tratandose de operaciones concertadas por personas fisicas o
merales, o por unidades economicas sin personalidad juridica, no perte-
necientes al Sector Pablico, la Secretaria de Hacienda sélo otorgard el
regisiro correspondiente previo dictamen favorable de la Secretaria de
Patrimonie y Fomento Indusirial {la cual podrid a su vez efectuar las con-
sultas que eslime pertinentes con olras dependencias oficiales), en el que
se muestre que el crédito que se pretende ha sido concertado dentro de las
condiciones que normalmente rigen en el mercado internacional (particu-
larmente en lo tocante a plazos y formas de pago, v tasas de interés), y
que se traducird en incrementos a la productividad, a la expansién indus-
trial y comercial, a las posibilidades de concurrencia a los mercados in-
ternacionales y a la generacion de fuentes de trabajo, y que en general
no representard una carga injustificada y excesiva para la economia nacional.

Recibido el dictamen favorable, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico concedera el registro, vy se procederi en los términos indicades
en los parrafos segundo v tercero del inciso (i) que antecede.

Fsie sistema de control ofrece dosz ventajas evidentes, a saber:
cvitar ¢l crecimiento desorbitade de la deuda externa del Gobierno Fe-
deral, al requerirse en todos los casos de un Acuerde favorable del titu-
lar del Ejecutivo e impedir que el empresario privado contraiga erédi-
tos extranjeros con fines especulativos o precisamente como un medio
fraudulento de evadir el propio régimen de control.

Desde luego, no faltaran criticas en el sentido de que en el tedrico
supuesto de que este proyecto se convierta en derecho positivo, se crearan
una serie de trabas de corte burocritico que entorpeceran la libre obten-
cién de recursos financicros que ha existido hasta la fecha. Esto puede
resultar parciamente cierto. Sin embargo, si el problema es manejado
por la Administracion Piblica con agilidad y eficiencia, tales trabas po-
dran reducirse a su minima expresién. O al menos serdn menos comple-
jas y detalladas que el cimulo de condiciones y requisitos —a veces casi
humillantes— que segin se lo ha demostrado su experiencia profesional
al autor de este trabajo, suelen imponer a las empresas nacionales los
abogados supuestamente mexicanos de instituciones de crédito extranje-
ras, antes de autorizar —esa es la palabra apropiada— la concesién de
un préstamo.

Dentro de otre orden de ideas, esta medida podria complementarse
mediante la ampliacion de los alcances de una disposicion ya existente
pero aplicable de manera exclusiva para la delerminacion de la tasa
impositiva sobre intereses pagados al extranjero, en el sentido de que
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s6lo se aprobarian los créditos contratados con entidades de {inanciamien-
to del exterior —pihblicas o privadas— que a su vez se c¢ncontraran debi-
damente registradas en la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico para
esos fines. Esto oltimo proporcionaria desde un principio una garantia de
seriedad y solvencia para juzgar y valorar el contenido de las operacio-

nes a realizarse.

7. Dividendos. Como es del dominio pablico un buen nimero de em-
presas establecidas en México, estan controladas por inversionistas extran-
jeros, o si no lo estin al menos cuentan con una importante participacion
de capital foraneo dentro de su estructura econdmica y [linanciera.

Ahora bien, conforme a nuestras Leyes, esta clase de inversionistas
poseen el derecho de disponer proporcionalmente de las utilidades gene-
radas por las empresas nacionales en cuyo capital y administracién par-
licipan, en cada ocasién en que las respectivas Asambleas de Accionistas
decretan un pago de dividendos. Dividendos que por cierto, se encuen-
tran sujetos al pago del Impuesto Sobre la Renta, en los términos del
articulo 74 de la Ley de la Materia,

Con fecha 9 de mayo de 1973, entré en vigor la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, que vino a
establecer por una parte un registro estadistico de la inversion foranea
en México, y por la otra a condicionar a un conjunto de normas y prin-
cipios de interés piblico, el mantenimiento vy la recepeién futura de dicha
inversion. Entre ese conjunto de principios, destaca para los fines de nuestro
estudio €] establecido en el articulo 27, en el sentido de que las sociedades
organizadas conforme a las leves mexicanas en cuyo capital figuren soelos
extranjeros, no podrin repartir dividendos, a menos que se encuentren per-
fectamente ajustadas a las disposiciones de dicha Ley.

De modo que también en esta materia nuestro proyecto de Ley Fede-
ral de Cambios Monetarios tiene ya resuelto parte del problema. En efec-
to, tomando como punte de partida las premisas legales apuntadas, creemos
que seria factible establecer que cada vez que un Inversionista extranjero
—sea persona fisica o meoral— perciba un dividendo decretado por una
Sociedad Mexicana, v desee extraerlo del pais, dchera solicitar de la Co-
misién Nacional de Inversioncs Extranjeras -—dependiente en la actua-
lidad de la Secretarfa de Patrimonic y Fomento Industrial— la expedi-
cibn de la orden correspondiente dirigida a la Institueion de Crédito
Mexicana que sefiale en su solicitud.

La Comision por su parte, deberd expedir de inmediate dicha orden,
siempre y cuando compruebe que tanto la Sociedad Mexicana que pagd
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el dividendo, como el inversionisia extranjero v los titulos que amparen
su inversion se encuentran debidamente inscritos en el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, por haber cumplido previamente con todos los
requisitos legales que les son aplicables.

Asimismo, para que la Institucién de Crédito opere la orden de pago,
deberd acreditarsele fehacientemente gue se retuvo al interesado el cré-
dito fiscal previsio en el citado articulo 74 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. Posteriormente y dentro de las 24 horas habiles siguientes, de
acuerdo con los lineamientos generales que hemos venido apuntando, la
operacién, acompafiada de la documentacién comprobatoria necesaria, de-
berd reportarse al Banco de México, S. A, v a la Secretaria de Hacienda.

8. Regalias. La inversién extranjera puede clasificarse en tres grandes
categorias: la directa (control o participacién en el capital y en la admi-
nistracion de empresas), la indirecia (créditos, financiamientos, préstamos,
cte.) y la transferencia de tecnologia. Esta Gltima se materializa béasica-
mente a través del suministro de asistencia técnica (know-how) y de
licencias para el uso y explotacién de patenles ¥y marcas comerciales, pro-
piedad por supuesto, de inversionistas extranjeros,

De tal manera que constituye una practica comercial bastante comin
el que entidades extranjeras suministren diversos tipos y grados de asis-
tencia técnica a empresas nacionales, asi como que les autoricen e! uso
de las patentes y marcas de su propiedad, a cambio de una contrapres
tacién o retribucién, que debido a que generalmente esti en funcién de
las ventas netas de la empresa receptora de la tecnologia, cominmente
suele recibir la denominacién de “regalias”,

Durante muchos afios este tipo de operaciones sirvieron de pretexto
para que algunas empresas extrajeran elevadas utilidades del pais a
un costo fiscal relativamente bajo, ya que mientras el impuesto al Ingreso
Global de las Empresas estaba sujeto a una tasa méaxima del 429%, las
regalias se encontraban gravadas en un principio a razon del 109% tan
s6lo y posteriormente a razén del 209%. Sin embargo, a partir de 1973,
la situaciébn comenzé a cambiar radicalmente. Por principio de cuentas
se elevé la tasa impositiva sobre regalias pagadas al extranjero al 429,
a fin de desalentar la celebracién de lo que dio en llamarse “Contratos
Fantasmas”. Ademéis, se expidié la Ley Sobre el Registro de la Transfe-
rencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, que
introdujo importantes controles y limitaciones a esta tercera forma de
inversion foranea. Posteriormente, en 1976 para ser precisos, una nueva
Ley de Invenciones y Marcas vino a sustituir a la ya obsoleta y deterio-
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rada Ley de la Propiedad Indusirial, con el objelo de tratar de estruc-
lurar un cuadro juridico integral en esta trascendental area del desarrollo
industrial.

Contando con semejanies antecedentes encontramos, una vez mas, bas-
tante despejade el camino para la implantacién de los propoésitos, perse-
guidos por la Ley a estudio. De tal manera gue apeyandonos de nucva
cienta en nuestra Legislacion vigente, podemos desarrollar a continuacian
algunas breves notas al respecto:

La citada Ley de Transferencia de Tecnologia, establece como uno
de sus principios lundamentales ¢l de que ninglin Acto, Convenio o Con-
trato que tenga por objeto el suministro de asistencia téenica o la conce-
sion de los derechos d¢ uso v explotacién de patentes y marcas, puede sur-
tir efectos en Territorio Nacional, 2 menos que se haya inscrito opor-
tunamente en el Registro {dependiente ahora de la Secretaria de Patrimo-
nie y Fomento Industrial) creado por la propia Lev. Obviamente, es re-
quisito legal indispensable para la procedencia de dicha inscripcion el
que la contraprestacion o regalias estipuladas guarden relacion con la
tecnologia adquirida ¥y 10 constituyan un gravamen injustificade excesivo
para la economia nacional (Articule 7o. Fracecion IT}.

En tales condiciones, la Ley Federal de Cambios Monectarios cuyo
estudic se propone, eslarfa en siluacion de Imponer los siguientes re-
quisitos:

(i) Una vez que se haya declarado procedente la inscripeién en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia de un Acto, Convenio
o Contrate de esla naturaleza, la Direccién correspondiente conservari la
tabla de pagos de regalias quc se hubiere aprobado.

(ii) Al acercarse la fecha de vencimiento de cada pago, la parte inte-
resada debera gestionar ante las autoridades del Registro la emision de
la orden necesaria para que la Institucién de Crédito Mexicana que se
hava seleccionado, efectliec la transferencia de fondos sobre las bases ofi-
cia'mente aprobadas. En caso de que se hubiere aceptado, come normal-
mente suele suceder, una tabla de regalias expresada en porcentajes sobre
las ventas netas de la empresa receptora, a la solicitud serd necesario acom-
pafar una certificacion, emitida por un Auditor Externo debidamente re-
gistrado ante Ja Dircceién de Auditoria Fiscal Federal de la Secretaria de
Hacienda, que especifique y compruebe el monto de las ventas netas obte-
nidas por dicha recepltora durante el periodo al que el pago que se pre-
tenda hacer esté referido.

(iii) Girada la orden de transferencia de fondos la Institucién de Cré-
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dito respectiva la tramitard de conformidad no sin antes haberse cerciora-
do de que el receptor nacional de la tecnologia efectud la correspondiente
retencidon de los dos Impuestos Federales que en este caso se causan y
que respectivamente son el Impuesto Sobre la Henta y el Impuesto Fede-
ral Sobre Ingresos Mercantiles. Posteriormente y dentro del limite estable-
cido de las 24 horas habiles siguientes, reportara la transaccion tanto al
Banco de México, S. A., como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, anexando la documentacién comprobatoria necesaria,

9. Unidades Econdmicas sin Personalidad Juridica. Una curiosa forma
de operacién que empieza a ser contemplada por nuestro Derecho Posi-
tivo —concretamente por la Ley para Promover la Inversion Extranjera
y Regular la Inversion Mexicana y por la Ley del Impuesto Sobre la
Renta— es la de las llamadas “Unidades Econémicas sin Personalidad
Juridica”. Reciben esta singular denominacién, debido a que se trata
zeneralmente de transacciones con fines preponderantemente lucrativos o
de especulacidn mercantil que no llegan a poseer la calidad de entidades
o personas morales dotadas de personalidad juridica propia como las so-
ciedades y asociaciones. Sin embargo, su proliferacion dentro de la prac-
tica comercial ha obligade al Legislader a tomarlas en cuenta en algu-
nos casos,

Entre los ejemplos mas sobresalientes de esta especie de fuente de
obligaciones destacan los fideicomisos y depositos de garantia de acciones
y valores mobiliarios en general, y los llamados “Contratos de Asociacién
en Participacion”. En el primer caso estamos en presencia de operacio-
nes que suelen encontrarse vinculadas, con el caracter de garantias colate-
rales, a Contratos de Préstamo o a Convenios Confidenciales entre grupos
de inversionistas —que los norteamericanos con un dejo de involuntaria
ironia han bautizado como “Gentlemen Agreements”— y que en un mo-
mento dado permiten a terceros el control indirecto sobre el capital y la
administracién de una empresa. Por esa razén han tenido que sujetarse
a las limitaciones que marca la Ley de Inversiones Extranjeras.

En tanto que en la segunda hipétesis se trata de meros acuerdos de
voluntades entre dos o mdis partes celebrados con el exclusivo proposito
de explotar una actividad determinada, mediante la aportacién proporcio-
nal de recursos econdmicos, elementos técnicos, maquinaria y equipo, ete.,
pero sin llegar a constituir formalmente en ninglin momento una sociedad
mercantil o civil.

Por esa razon, también han sido objeto de regulacion especifica por
parte de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Ahora bien  particndo del hecho de que estas unidades econdmicas sin
personalidad juridica, sc han utilizado con mas o menos frecuencia para
levar a cabo negocios de Ja mas variada indole con inversienistas extran-
jeros, pensamos que la propuesta Ley Federsl de Cambios Monetarios po-
dria ampliar la regulacion normativa dc esta relativamente novedosa figura
seudojuridica, sometiéndola a las disposiciones que enunciamos brevemen-
te a continuacion:

(i) Toda persona exiranjera, {isicy o moral, que obtenga ingresos pro-
venientes de Acloz, Contratos o Convenios que revistan la forma de uni-
dades econdémicas sin personalidad juridica, y que pretenda convertir
dichos ingresos a moneda extranjera con el {in de extraerlos del pafs,
debera cumplir previamente con todos los requisitos y condiciones que
se especifican en los parrafos subsecuentes.

(ii} El Acto, Convenio o Contrato de! gue deriven los Ingresos de
referencia, deberd enconlrarse previamente inscrito ante la Secrelaria
de Hacienda y Crédito Pablico la cual solamente otorgara dicha inserip-
¢ién, previo dictamen favorable de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, que demuesire que la operacién de que se irate resulta de
beneficio para la economia nacional (incrementos a la productividad, ex-
pansion del desarrollo industrial y comercial, plancs de cxportacién, ocu-
pacién de mano de obra desempleada, elc.), y que en su caso, el intere-
sado ha dado cumplimiento a tedas y cada una de las obligaciones im-
puestas por la Ley de Inversiones Exiranjeras.

(iii) Obtenida la inscripcién v en el momento en ©l que a sus intercses
convenga el inversionista extranjero solicitard de la autoridad hacendaria
la emisién de la consabida orden de pago o de traspaso de fondos, segin
sea el caso, procediéndose a continuacidn en los términos que han quedado
indicados para las hipdtesis anteriores, previa comprobacién desde luego,
de la retencién v/o entero de los impucstos que graven los ingresos cuya
ca'ida del pais se pretenda.

10. Profesionistas Extranjeros. Con cierla frecuencia se da el caso de
que profesionistas extranjeros —principalmente arquitectos, disefiadores in-
dustriales y publicistas— prestan sus servicios a residentes en Territorio
Nacional, ya sea trasladindose personalmente a México para tal fin o
bien mediante la realizacion de los trabajos respectivos desde su pais
de origen.

Esto por supuesto da lugar a una salida de divisas por concepto de
los honorarios que deben cubrirse a tales personas. Por lo tanto, también
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esta cuestion debera ser tratada por la Ley Federal de Cambios Moneta-
rios cuyo estudio proponemos.

En principio, pensamos que para facilitar la aplicacion de este Orde-
namiento debe eliminarse la segunda alternativa, o sea la posibilidad de
que los servicios profesionales sean prestados desde el pais de origen,
debido a que la experiencia demuestra que en la gran mayoria de los
casos, €stos consisten en la elaboracién y suministro de planos, diagramas,
modelos, instructivos, instrucciones, formulaciones, especificaciones y otras
modalidades, que encuadran perfectamente dentro de los objetivos de los
actos de inscripcion obligatoria en el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia, y por consecuencia la contraprestacién que perciba el ex-
tranjero mas que constituir un honorario profesional posee el caricter
de regalia, de tal manera que deberd quedar sujeta a las reglas que ex-
presamos en el parrafo 8 que antecede.

En lo que concierne a los servicios profesionales prestados directa v
especificamente en el pais, para la conversion de los honoraries percibidos
a moneda extranjera y su consiguiente extraccion del pais la Ley que
sc comenta podria incluir los requisitos que a continuacidon se expresan:

(i) Una vez cubierto el honorario, el prefesionista debera formular
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la solicitud de expedi-
¢ién de la correspondiente orden de pago o de traspaso de fondos a cargo
de la Institucién Mexicana de Crédito que indique en la propia solicitud.

(i1) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, expedird de inme-
diato la orden de referencia, a condicién de que el profesionista intere-
sado compruebe a su entera satisfaccién que poseyd o posee la calidad
migratoria, otorgada por la Secretaria de Gobernacién, que lo autorice a
llevar a cabo actividades lucrativas dentro del Territoric Nacional; y que
ha cubierto, o que en su caso le ha sido retenido por el beneficiario de sus
servicios, el Impuesto Sobre Productos del Trabajo que debe causarse en
los términes del articule 59 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en vigor.

(iii) Obtenida la orden de la Secretaria de Hacienda, la Institucién
de Crédito sefialada en la solicitud efectuard la conversién monetaria y
el traspaso de fondos requeridos, reporiando la operacién conjuntamente
con los documentos comprobatorios de la misma al Banco de México, S. A.,
dentro de las siguientes 24 horas hébiles.

11, Honorarios Pagados a Consejeros Extranjeros, Las sociedades me-
xicanas en cuyo capital participen inversionistas forAneos y que se encuen-
tren administradas por un Consejo de Administracién estin legalmente fa-
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cultadas para incluir entre los miembros de su Consejo a personas de
nacionalidad extranjera siempre que su intervencién en el mismo se en-
cuentre en proporcion a la participacion de la inversion extranjera en el
capital social (articulo 50. Ley de Inversiones Extranjeras).

Ahora bien, en los términos del articulo 181 Fraccién III de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, todo consejero tiene derecho a una
remuneracién anual por el desempefio de su cargo, la cual es decidida
por la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de acuerdo con los
resultados financieros de la empresa.

De tal forma que otro de los problemas gue debera rcgular en su caso
la Ley a estudio, va a estar constituide por los miembros extranjeros de los
Consejos de Administracién de empresas nacionales que deseen converlir a
moneda extranjera las cantidades que perciban por concepto de honorarios,
con el objeto de exiraerlas del Territorio Nacional.

Sobre este particular pensamos que, guardando la necesaria congruen-
cia con nuestra Legislaciéon Fiscal, Mercantil y Administrativa en vigor,
resultaria factible plantear la siguiente reglamentacion:

(i) Obtenido €l honorario respectivo, el Consejero extranjero debera
solicitar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblice la emision de la
orden de conversidon y traspaso de fondos, para cuyo efecto deberid demos-
trar lo siguiente: que posee la calidad migratoria -—reconocida por la
Secretaria de Gobernacion— que lo autorice para desempefiar las funcio-
nes de miembro del Conseje de Administracién de una Sociedad Mexi-
cana; que cuenta con la respectiva autorizacién de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras, tal y como lo previene la Resolucion General
niimero 5 adoptada por dicha Comisién con fecha 4 de enero de 1974, y
publicada en el Diario Oficial del 5 de noviembre de 1975; que la So-
ciedad Mexicana que cubrid el honorario de que se trate efectué la re-
tencién del Impuesto Sobre la Renta causado con tal motive y que para
determinar su monio se siguieron las reglas establecidas en la Fraccién
XV del articulo 26 v en la Fraccién II del articulo 27, ambos de la Ley
del Tmpuesto Sobre la Renta, en el sentido de que dicho monto no fue
superior al sueldo anual devengado por el funcionario de mayor jerarquia
de la empresa de que se trate, de que el importe total de los honorarios
cubiertos a todos los consejeros en general no fue superior al monto de
los sucldos y salarios anuales devengados por el personal de la empresa,
de que dicho importe total no excedié del 10% de las deducciones efec-
tuadas en el ejercicio para efectos fiscales y de que el pago del honorario
no estuvo condicionado a la obtencién de utilidades por parte de la em-
presa nacional.



174 Juridica.—Anuario

{i1) Comprohado todo lo anterior, la autoridad hacendaria girara de
inmediato la orden requerida a {in de que la Institucion de Crédito Me-
xicana seleccionada por el interesado proceda de conformidad con las
reglas establecidas para los casos que hemos analizado con anterioridad.

12. Herencias y Legados. Otra hipdtesis que no puede dejar de con-
templar la Ley Federal de Cambios Monetarios cuya evaluacién estamos
proponiendo, es la de aquellos extranjeros residentes en el exterior o
radicados de manera transitoria en México que conforme a nuestra legis-
lacién civil lleguen a adquirir derechos hereditarios o reciban algiin tipo
de legado.

Lo mas probable es que tales personas intenten convertir esos dere-
chos patrimoniales en divisas y colocarlas en el extranjero. A este respecto
consideramos que, principalmente por razones de reciprocidad internacional,
debe sujetarse esta cuestién a una regulacién flexible que no desaliente
la captacién de fuentes de ahorro y de inversion de ciudadanos extran-
jeros —particularmente hombres de negocios retirados— que por alguna
razén han decidido efectuar inversiones en México, cuyo producto debe
pasar légicamente a poder de sus legitimos herederos, al sobrevenir su
fallecimiento.

Por consiguiente, un tratamiento legal adecuado para esta clase de
eventos podria sustentarse sobre las siguientes hases:

(i) Se requerird en todos los casos de la correspondiente autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

(ii) Dicha autorizacién sélo procedera respecto de derechos heredi-
tarios o legados consistentes en sumas de dinero o en bienes patrimoniales
que previamente se hubieren realizado pecuniariamente,

(iii) Los interesados deberdn comprobar fehacientemente su calidad
migratoria, en la inteligencia de que quienes residan en el pais con el
caracter de inmigrados no tendran derecho a hacer uso de esta prerrogativa,
a menos que renuncien voluntariamente ante la Secretaria de (Goberna-
¢ion a su “status” migratorio y manifiesten en forma indubitable su in-
tencién de radicarse definitivamente en el extranjero.

(iv) Asimismo, serd necesaric comprobar el origen de los recursos
econdmicos cuya salida se pretenda mediante la exhibicién del original o
copia certificada de la sentencia del juez civil competente que haya decla-
rado la particién y adjudicacién de los derechos hereditarios o del legado
de que se trate,

{v) Con apoyo en estos antecedentes, la Secretaria de Hacienda girara
a la Institucion de Crédito Mexicana que €l solicitante indigue la orden
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apropiada para que ésta proceda en los 1érminos que ya hemos precisado
en repetidas ocasiones.

L3. Residentes Extranjeros que Abandonen Definitivamente el Pais.
Suele resultar también bastante comin el que extranjeros que principal-
mente por motivos de negocios, estudios o expulsion de sus paises de origen
(asilados politices), residen en México por periodos mis o menos prolon-
gados, estén en situacion de llegar a adquirir un cierto niimero de bienes,
cuyo producto deben extraer legitimamente del pais cuando decidan aban-
donarlo en forma definitiva.

En tales condiciones, la Ley Federal de Cambios Monetarios que pro-
ponemos se verd obligada a regular asimismo esta cuestién, por razones
de indole variada: reciprocidad internacional, captacién de inversiones, de-
positos y ahorros de extranjeros, y hasta simplemente humanitarias. Al
respecto, estimamos que dicha regulacion puede llevarse a cabo en forma
relativamente similar a la aplicable para el caso de herencias y legados,
aun cuando con ciertas caracleristicas especiales:

(i) La prerrogativa no beneficiara a inmigrados a menos que, como
lo expresabamos con anterioridad, renuncien formalmente v de manera indu-
hitable ante la Secretaria de Gobernacién, a dicha calidad migratoria.

(ii) Se requerird en todos los casos del consabido permiso previo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el cual estard sujeto a la
comprobacién fehaciente de la calidad migratoria de los interesados, y del
origen de los recursos gue pretendan extraer de México. Es decir, sera
indispensable demostrar que las divisas de que se trate derivan de la enaje-
nacién de bienes propiedad de los mismos interesados, y/o de cuentas
bancarias y/o de ahorres y/o de inversiones en valores de renta fija o
variable cuyo monto esté en proporcion ademas con los ingresos propios
de la actividad o actividades que hayan desempefiado durante su estancia
en el pafs.

(iii) Conferida la autorizacién de referencia, la Institucidon de Crédito
Mexicana que haya escogido el solicitante procederd sobre las bases que
se han esiablecido para todos los casos precedentes.

14. Viajes de Personal Oficial. En las presentes circunstancias, México
requiere, mas que nunca, de un continuo intercambio internacional a nivel
oficial, encaminado a la obtencién de créditos y finaneciamientos, partici-
pacidén en convenios bilaterales y multilaterales de toda indole, visitas de
Fstado, envio de misiones culturales y comerciales, etc. En un mundo per-
fectamente comunicado e interdependiente ninguna Nacién puede renunciar
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a los requerimientos de una incesante interrelacién de contextos ideologi-
cos, areas de influencia —politicas y diplomaticas— de aportaciones artis-
ticas, deportivas y culturales, y de bienes y servicios.

De ahi que, conservando la necesaria congruencia con e! ritmo de
empleo del gasto piblice, nuestro Gobierno Federal tendri que mantener
e incrementar el sistema de contactos, mas o menos permanentes, con diversas
naciones del orbe a través del envio de las llamadas misiones oficiales.

Para tal efecto, la Ley a estudio autorizara a las dependencias oficiales
para que con cargo a las partidas presupuestarias correspondientes soliciten
de la Secretaria de Hacienda y del Banco de México, S. A., la remision de
las divisas necesarias para cubrir el costo de la mision v los vidticos de los
funcionarios publicos que las integren.

Ahora bien, en caso de que dichos funcionarics deseen efectuar en el
extranjero gastos estrictamente personales, en adicion a los vidticos que les
hayan sido asignados, para la obtencién del dinero que necesiten deberin
proceder en la forma y términos que mas adelante indicamos para los
turistas y hombres de negocios.

15. Personal Diplomdtico y, Consular. Por razones obvias la Ley Federal
de Cambios Monetarios que proponemos tendrd que otorgar a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores toda clase de facilidades para la remision
a cualquier pais con el que México tenga establecidas o establezca en el
futuro relaciones diplomaticas, de los fondos necesarios para el sosteni-
miento, decoroso y apropiade, de las embajadas y consulados y para el
pago de los sueldos, viaticos y gastos de representacién del personal a su
servicio, Inclusive el conducto apropiado para tales remisiones puede ser
el Banco de México, 5. A, a través del ejercicio de un presupuesto que
se ira fijando en forma variable y periddica de acuerdo con los requeri-
mientos y apremios econdmicos de la cancilleria,

lgualmente y dentro de los limites que la propia Secretaria de Rela-
ciones Exteriores fije, solicitara de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la autorizacién de venta de divisas para gastos de cardcter particu-
lar de los miembros del servicio diplomatico v consular que asi lo pidan.

16. Viajes Turisticos v de Negocios. Este renglén ofrece dos variantes
claramente diferenciables: la de los mexicanos que se ven forzados a viajar
al extranjero para la atencion de asuntos relacionados con su negocio o
profesion, v la de aquellos que Jo hacen por simple placer o por afin de
conocer otras culturas y civilizaciones.

Pensamos que ninguna de estas dos actividades debe ser desalentada.
En el primer caso porque a pesar de las valiosas e importantes limitaciones
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que recientemente nuestra Legislacién administrativa ha impuesto en ma-
teria de inversicnes extranjeras, México no estd ain en condiciones ni lo
estard —por desgracia— en mucho tiempo de prescindir de los capitales.
foraneos, y porque desde otro dngulo deben explorarse todas las posibili-
dades de que particularmente los articulos manufacturados en nuestro pais
puedan concurrir a mercados internacionales, a fin de alenuar un tanto
el pavoroso desequilibrio de nuestra balanza comercial con relacién a las
naciones altamente desarrolladas.

Por su parte, los viajes de placer al exterior reportan grandes ¢ incalen-
lables bencficios en la formacion cultural de quienes los hacen. Supongamos
que en la gran mayoria de los casos ¢l propdsito primordial sea el de
divertirse y el de efectuar una serie de compras, a veces absurdas e innece-
sarias y hasta ridiculas. Sin embargo, cl mero contacto con otras civiliza-
clones y con su soporte cultural e histérico —que en algunos casos es
verdaderamente extraordinarto— asi sea por Osmosis, proporciona una
vision nueva y por lo general mis acertada del mundo y de las relaciones
entre las diversas naciones, razas, formas de organizacién y de vida, co-
rrientes del pensamiento y estructuras politicas y sociales que contribuyen a
ubicar y comprender mejor a nuestro propio pais con sue carencias, limi-
taciones y defectos pero también con su belleza natural, su patrimonio
cultural e histdrico, sus hermosas, sencillas y nobles tradiciones y particu-
larmente con su enorme potencial hacia el futuro. Los viajes al extranjero
crean, a {in de cuentas, innegables inquietudes culturales, suministran expe-
riencias inolvidables, y en general influyen poderosamente en la formacién
integral de cualquier ser humano.

Algunos paises que han puesto en prictica el debatido control de cam-
bios, suelen establecer a los turistas y hombres de negocios serias limi-
taciones en cuanto al nimero de viajes que pueden cfectuar al ano. No
obstanle, crecmos que ese no debe ser el espiritu de la Ley Federal de
Cambios cuyas bases mis esenciales estamos tratando de disefiar. Cada
oportunidad de trasladarse al exterior representa un pequefio patrimonio-
intangible pero valioso, que un Gobierno que respete las garantias y liber-
tades individuales no debe nunca restringir.

Ademas las perspectivas de trasladarse al extranjero se han democra-
tizado notablemente en los dltimos afios, puesto que en la actualidad ya
no es un privilegio reservado tinicamente para nuestra pretenciosa y normal
mente cursi clase adinerada, sino que con gran frecuencia se organizan
excursiones —sobre bases econémicas mis ¢ menos atractivas— de gentes
perienecientes a nuestra cada vez mis numerosa clase media (burécratas,,
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-oficinistas_ secretarias, profesionistas, pequefios comerciantes e industriales,
estudiantes, etc.).

Dentro de semejante contexto, la Ley que nos ocupa podria resolver el
-problema introduciendo, a grandes rasgos, la normatividad siguiente:

(i) Los gastos de transportacién y hospedaje deberin cubrirse por
‘adelantado en moneda naciona!, a través del sistema de reservaciones
-conforme al cual operan las agencias de viajes establecidas en el pais, con
licencia y bajo la supervision de la Secretaria de Turismo.

(ii} Las agencias de viajes ya establecidas, y las que lleguen a orga-
nizarse en el futuro con estricta sujecién a las Leyes aplicables, contarin
-con autorizaciones globales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para llevar a cabo diariamente las transacciones internacionales propias
de su objeto social, debiendo efectuar tan sélo un reporte mensual de las
.operaciones realizadas para efectos de control y vigilancia,

(iii) La propia Secretaria establecerd una tabla —revisable semestral
o anualmente— de las divisas que podran ser extraidas por cada viajero y
por cada viaje, de acuerdo con la duracién y extensién del mismo. Con el
objeto de evitar fugas exageradas y por demdis injustificadas, estimamos
que la duracién de cada excursion o viaje debe limitarse a un maximo de
90 dias habiles.

{iv) Los interesados con la simple presentacién de su pasaporie en
orden y de los boletos respectivos o de la confirmacién de itinerario expe-
dida por una agencia de viajes debidamente autorizada en el evento de
-que deseen trasladarse en automévil particular, solicitarin y obtendran
en un plazo que no deberd exceder en ninglin caso de 24 horas habiles, la
orden de compra de divisas que corresponda dentro de los limites conte-
nidos en la tabla a que se refiere el parrafo inmediato anterior, la que
podran hacer efectiva de inmediato ante la Institucion de Crédito Mexicana
de su eleccidn.

(v} Con el propdsito de impedir movimientos especulativos la orden
de compra deberd estar limitada a una temporalidad precisa (por ejemplo,
a 5 dias habiles), y la Institucién deberd reportar la operacién al Banco
-de México, S. A, en la forma ya indicada.

(vi) Para que los hombres de negocios y turistas estén en condiciones
de hacer frente a gastos o situaciones imprevistas serd necesario mantener
irrestricto el sistema de tarjetas de crédito internacionales. Las compafiias
que manejen este sisterna recibirdn un tratamiento similar al de las agencias
de viajes, en cuanto a contar con autorizaciones globales para efectuar
.movimientos internacionales de fondos y en lo referente al reporte mensual
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de sus operaciones. Ahora bien, en el supuesto de que los usuarivs aprove
chen esta facilidad para hacer compras suntuarias, en exceso de la fran-
quicia que conceden las disposiciones aduanales, se encuentra ya operando.
desde hace muchos afios en todoes los pucrtos de entrada al pais (terrestres,
aéreos y maritimos) un sistema de revisidn cuyo unico objeto es ¢l de
impedir precisamente la introduccién de esta clase de articulos.

La reglamentacién que antecede se inscribe perfectamente dentro de
los fines y la temitica de la Ley cuyo estudio nos estamos permitiendo
proponer. En modo algune prelendemos frenar el desenvolvimiento econd-
mico normal que México ha venido siguiendo hasta la fecha. Sélo se trata
de crear un conjunto de normas juridicas —que desafortunadamente plan-
tean demasiados problemas para su cabal implementacién— que tiendan a
climinar la fuga escandalosa, indiscriminada y especulativa de la riqueza
gque nuestro pueblo en conjuncidn con nuestros recursos naturales, genera
en forma generosa aun cuando inequitativamente distribuida.

Ademés, no debe perderse de vista que el turismo continda siende una
de las principales fuentes de ingresos para México. De ta]l manera que si
frenaramos indebidamente la salida de nuestros nacicnales al exterior nos
expondriamos a fuertes represalias ——por la falta de la famosa reciprocidad
internacional— principalmente de parte de los Estados Unides de América.
Para no caer en ulteriores consideraciones, baste con citar en apoyo de lo-
anterior las graves consecuencias que adn esta resintiendo nuestra industria
turistica con motivo de un volo —esencialmente politico— emitido en las
Naciones Unidas por nuestro pais, que habrd sido todo lo discutible que
s& quiera, pero que se hizo valer en ejercicio del derecho inalienable que le
asistié, en ese entonces, a nuestro Gobierno Federal como representante
de una nacién absolutamente libre y soberana, en el concierto internacional,

17. Vigjes de Estudios. Una actividad méds que merecc todo el aliento.
y apoyo de las autoridades competentes es la que llevan a cabo aquellos
mexicanos que se trasladan al extranjero con el fin de estudiar o perfec-
cionar el conocimiento de otro idioma, o bien para llevar a cabo estudios
profesionales o de post-grade en algnna especialidad cientilica, téenica o
humanistica. Esto {ltimo resulta particularmente trascendental en los tiem-
pos actuales, ante el aterrador desplome que por razenes que no vienen al
caso estin experimentando en todos los drdenes nuestros niveles de edu-
cacién media y superior.

Dec tal forma que en lo tocante a esta cuestidn, la Ley a estudio debe
contemplar y regular las hipétesis que a continuacién se expresan:

(i) Cuando el interesado vaya a efectuar sus estudios becado por algin
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organisme oficial o privado, previa demostracidn de la viabilidad de los
mismos {por ejemplo la constancia de aceptacién debidamente legalizada
ante el Cénsul Mexicano que competa, expedida por la Universidad o Es
cuela extranjera en donde pretenda cursarlos) deberid obtener de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico una autorizacién global, para que con
la periodicidad que indique y sin restricciones de ninguna especie, el
organismo que lo haya becado pueda remitirle los fondos respectivos,

(ii) En caso de que —como comlnmente sucederi— desee llevar con-
sigo algun dinero, la propia Secretaria de Hacienda dentro de los limites
que establezca, fundamentalmente de acuerdo con la duracion del curso y
¢l costo de la vida promedio fijado por el Banco de México, 5. A., para el
pais al que vaya a estudiar, le conferird la orden de compra de divisas
requerida,

(iii) Cuando en adicién a la beca otorgada, los familiares o tutores del
-estudiante deseen colaborar economicamente con su manutencion, o bien
se trate de estudiantes que se sostendrin con fondos exclusivos de sus
allegados, la autoridad hacendaria expedird a estos Gltimos la autorizacion
global de que habla el parrafo (i) que antecede, tomando en cuenta en
cada caso los elementos objetivos (que variarin segin se trate del comple-
mento de una beca o del sostenimiento familiar o tutelar directo) sefia-
lados en el parrafo inmediato anterior.

(iv) Cada traspaso de fondos se efectuara por conducto de la Institucion
de Crédito Mexicana que se escoja al efecto, la que efectuard los reportes
correspondientes dentro de! plazo de 24 horas habiles que, en principio y
como mera sugerencia, hemos venido senalando a manera de regla general.

18. Trebajadores Migratorios. “La creciente emigracion legal de traba-
jadores mexicanos a los Estados Unidos —que en contraste con la imagen
tradicional del emigrante consiste mayoritariamente en jovenes, originarios
de localidades urbanas y con nivel educativo no muy bajo— es propiciada
por la estrategia “modernizante” seguida por el desarrollo de México en
las altimas décadas.

“Tal hipétesis es propuesta por el investigador Francisco Arsa-HEr-
NANDEZ en un trabajo sustentado en una muestra que incluyd entrevistas
a 821 emigrantes mexicanos legales a su llegada a los Estados Unides. El
estudio fue publicado por la revista Foro Internacional de El Colegio de
México, en su edicién octubre-diciembre de 1976”17

Este dato, sorprendente a primera vista, nos revela una verdad subya-

17 Revista Proceso No. 15. 12 de febrero de 1977. Pagina 9.
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cente en la evolucién social del México actual. La del elevado nimero de
obreros calificados, técnicos, cientificos v profesionistas que emigran legal-
mente al extranjero en busca de mejores oportunidades de vida, mayores
salarios y prestaciones. Es lo que algunos editorialistas seriamente preocu-
pados por la significacién y consecuencias del problema han denominado
como “Fuga de Cerebros”.

Desde un punte de vista estrictamente legal el Estado Mexicane no
puede hacer nada para impedirlo, pues nuestra Constitucidn garantiza
plenamente la libertad de trdnsito y de residencia. Se trata, ante todo, de
un fenémeno econdmico que sdlo se solucionari a través de la creacién
de nuevas y mejores oportunidades de empleo, y con la reduceidn de la ya
insostenible tasa de crecimiento demografico.

Pero mientras esto no suceda, todo mexicano posee el derecho y la
libertad de trabajar en el pais v en el lugar que mas convenga a sus inte-
reses. De tal manera, que insospechadamente por cierto, seri necesario
que nuestra proyectada Ley Federal de Cambios Monetarios regule la salida
de divisas que, en un momento dado, puedan Hevar consigo los trabajadores
migratorios que cstén en condiciones de alcanzar la residencia legal en las
naciones hacia dende —infortunadamente para nuestro pais— se dirijan.

Por supuesto, quedarian fuera de semejante reglamentacién nuestros
pobres trabajaderes agricolas, iletrados y explotados, que incesantemente
cruzan la frontera del vecino pais del norte sin documentos ni autoriza-
ciones de ninguna especie, v sin mas perfenencias que sus rasgadas prendas
personales, ilusionados con la vana esperanza de obtener el trabajo v el
ingreso seguros que México no esti en condiciones de proporcionarles,
para s0lo ser victimas en la gran mayeria de los casos de expoliaciones, de
humillantes detenciones en especie de “campos de concentracién”, y final-
mente de deportaciones.

No, la tematica de esta hipotética Ley, esti demasiado lejos de esa
cruda realidad social cuya solucién —si es que algun dia se alcanza—
debera lograrse por otros conductos y canales.

De tal manera que volviendo al caso especifico de los “Trabajadores
migratorios documentados” estimamos que la Ley a estudio, si bien no
estarfa en condiciones de impedir su salida, pues violaria en forma auto-
matica diversos preceptos conslitucionales, al menos puede normarla de
tal forma que en adicion a la problemitica de los cambics monetarios, se
otorgur la mayor proteccién legal posible a nuestros compatriotas que fun-
damentalmente por imperiosas razones econdmicas se ven precisados a emi-
grar del pais.

Asi seria factible establecer las reglas siguientes:
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(i) En los términos del articulo 40, Fraccion III de la Ley Orgénica
de la Administracién Puablica Federal, el Contrato de Trabajo correspon-
diente debera registrarse en forma previa ante la Secretaria del Trabajo
y Prevision Socia', la cual deberd cuidar que dicho documento no contenga
Clausulas lesivas o perjudiciales para les intereses del trabajador mexicano.

(ii) Al Contrato deberd acompaiiarse censtancia que acredite que ef
trabajador y sus dependientes econdmicos cuentan ya con la calidad migra-
toria apropiada para residir legalmente en la nacién de que se irate. O
bien, en caso de que esto no sea posible, el Contrato respectivo debera
incluir forzosamente una Clausula en el sentido de que el patrn extranjero
se compromete a obtener dicha ca'idad dentro del plazo que marquen las
leyes de su pais, o en su defecto a repatriarlos a su costa, con el pago
de una indemnizacién que también deberd quedar fijada de antemano.

(iit) Una vez registrado y aprobado el correspondiente Contrato, la
Secretaria del Trabaje y Prevision Social, dentro de los limites que {lije
de comin acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y
tomando en cuenta la duracién de la relacion de trabajo en el extranjero
y el costoc promedio de la vida del pais al que se dirija el trabajador
naciona' (determinado conforme a los indices estadisticos que suele y debe
llevar el Banco de México, S. A.), proporcionari a éste una orden de
compra y salida de divisas dirigida a cualquier Institucién Mexicana de Cré-
dito, para que pueda afrontar sus gastos inmediatos, vy en caso de que
sus posibilidades asi se lo permitan llevar pre-constituido un pequefio fonde
de ahorro (Recuérdese que estamos hablando de obreros calificados, téc-
nicos, cientificos y profesionistas).

{iv} Finalmente Ja Institucion de Crédito reportara la operacidén en la
forma varias veces mencionada.

19. Artistas y Deportistas Nacionales. También suele suceder que con
cierta frecuencia mexicanos dedicados a actividades artisticas o depertivas
viajen al extranjere para cumplimentar determinados compromisos o bien
para concurrir a torneos, especticulos y toda clase de eventos en general,
Este intercambio, particularmente en el ambito cultural, resulta especial-
mente provechoso para nuestro pais. De modo tal que la Ley a estudio
lejos de desalentarlo deberd sujetario a los requisitos que & continuacién
se enuncian, en lo general, Gnicamente con el propésito de que en razon
de su actividad esta clase de personas no se conviertan cn “Agentes de
Divisas™:

{i) Quienes realicen viajes en forma individual quedarin sujetos al
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mismo tratamiento que especificamos en el parrafo 16 que antecede para
los turistas y hombres de negocios.

(ii) Cuando se trate de grupos o conjunios que requieran dcl traslado
de instrumentos, equipos especializados, vestuarios, etc., el representante
legal de la organizacién de que se trate debera gestionar y obtener de la
Secretaria de Hactenda una autorizacién de compra de divisas para costear
dicho traslado y su mantenimiento en el extranjero, mediante la presenta-
cidn de los documentos y presupuestos legalizados ante el Consul corres-
pondiente, que acredilen la existencia del compromiso contraido y el costo
general del viaje.

(iii} En los restantes aspectos de esta cuestién (compra de boletos,
reservaciones de hoteles, traslados en el extranjero, divisas para gastos per-
sonales, uso de tarjetas de crédito, etc.)
propio parrafo 16.

, s¢ estard a lo previsto en el

20. Artistas y Deportistas Extranjeros. La contrapartida del intercam-
bio al que nos referimos en el parrafo 19 anterior, estd constituida por
las personas que también se encuentran dedicadas a labores de tipo artis-
tico, cultural o deportivo y que visitan México con motive del ejercicio de
sus respectivas especialidades. Consideramos que al Igua! que en el caso
de sus colegas nacionales, para impedir o restringir al miximo el posible
“Trifico de Divisas”, la Ley Federal de Cambios Monetarios cuyo estudio
estamos proponiendo, debera incluir algunas reglas sobre la materla, en
los términos que a continuacion se expresan:

(1) La institucién, agente o empresario que contrate los servicios de
cualquier artista o deportista extranjero, ya sea individualmente o en grupo,
deberd registrar ante la Secretarin de Ilacienda y Crédito Pablico, el Con-
trato respectivo, indicando el monio total de la remuneracion que pagara,
incluyendo viiticos y gastos de estancia.

{(ii) Al arribar al pais, la persona o grupo de que ge trate formularan
individualmente una declaracion de las divisas extrapjeras que traigan
consigo.

(iii) Concluido el evento o participacion, la Institucidn, agente ¢ em-
presario contratantes solicitaran de las autoridades hacendarias el otorga-
miento de la orden de compra de divisas a favor de la parte extranjera
intcresada, comprobando que va han sido retenidos, y en su caso enterados,
los Impuestos y demis créditos fiscales aplicables a las remuneraciones
percibidas por dichos artistas o deportistas extranjeros.

(iv) En ningin caso, y bajo ninguna circunstancia se permitiri a tales
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personas la extraccion del Territoric Nacional de una cantidad de divisas
superior al monto de la suma de las comprendidas en la Declaracion y
orden de compra a que se refieren los dos parrafos inmediatamente pre-
cedentes.

21. Personal de Lineas Aéreas y Maritimas. Tradicionalmente se ha
considerado en los paises que han implantado regulaciones y controles a
los cambios monetarios, que el personal al servicio de las lineas aéreas y na-
vieras, suele efectuar numerosos negocios con los nacionales sujetos a las
respectivas restricciones legales, contribuyendo podercsamente a la forma-
cién del siempre temible y nefasto “Mercado Negro™ a través del consabido
trafico de divisas.

De tal forma que la Ley a estudio debera reglamentar con sumo cuidado
esta delicada y presumiblemente conflictiva situacién. Creemos que las
sigulentes pueden constituir algunas sugerencias al respecto:

(i} Al arribar a Territorio Mexicano el personal de referencia, debera
formular, ineludiblemente, la declaracién de divisas extranjeras que tenga
cn su poder.

(ii) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, elaborara una tarifa
—revisible anual o semestralmente conforme a los indices inflacionarios
que el pais vaya experimentando, determinados por el Banco de México,
S. A.— acerca del costo promedio de estancia diaria en los diversos lugares
de la Republica.

(iii) Al abandonar el pais, las autoridades del puerto de salida que se
vaya a utilizar, efectuarin el cémputo correspondiente aplicando la tarifa
al nimero de dias que haya comprendido la estancia, y exclusivamente
permitiran como méximo, la extraccién en divisas de la diferencia que
exista entre la declaracién mencionada en el parrafo (i) vy el resuliado
del propio cémputo.

(iv) Tratindose de personal empleado por lineas nacionales, las auto-
ridades hacendarias autorizaran mensualmente a las propias lineas drdenes
globales de compra de divisas, previa presentacién y comprobacién de los
presupuecstos relativos a fin de que cuenten con los recursos necesarios
para solventar el costo de sus operaciones en el extranjero y para cubrir
los viiticos y gastos de estancia de su personal. Asimismo y con arreglo
a las tarifas que fije la propia autoridad, las lineas estaran facultadas para
vender divisas al personal, limitadas a cada viaje y dentro de las 24 horas
habiles anteriores a la fecha de partida, para gastos estrictamente perso-
na'es. En ningin caso se otorgarin a esta clase de empleados ordenes indi-
viduales de compra de divisas o de transferencia de fondos,
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22, Turistas Extranjeros, Sefialibamos en piginas anteriores que dada
su peculiar situacion geografica, México ha obtenido y estd en condiciones
de scguir obteniendo considerables ingresos en divisas, provenientes de las
actividades turisticas. De tal manera que constituiria un grave error el
tratar de enforpecer o desalentar esta importante corriente migratoria que
ademas de significar la mencionada captacién de divisas, crea fuentes de
empleo y contribuye en lo general a difundir, mejorandola, la imagen —que
en ocasiones suele ser negativa— del pais en el extranjero.

Dentro de semejante orden de ideas, pensamos que la Ley a estudio
debe concretarse a establecer una regulacién senci'la y practica que cree
¢l minime de trabas e inconvenientes a los turistas del exterior, y que se
encuentre exclusivamente encaminada a impedir la multialudida pesibilidad
de que algunos de nuestros futuros visitantes se conviertan en “trafican-

tes de divisas”,

(i) A su entrada al Territorio Nacional y como parte de las forma-
lidades migratorias normales el fturista extranjero deberi formular una
simple declaracién —debidamente comprobada por supuesto— de las divisas
que lleve consigo. (Inclusive cabe destacar que la Legislacion Federal de
los Estados Unidos de América, que es el pais con mayor afluencia turis-
lica en el mundo, obliga a los turistas a elaborar dicha declaracién cuando
el importe total de las divisas, joyas y valores mobiliarios que pretendan
introducir exceda de $ 5,000.00 Délares E.U.A.).

(ii) La Secretaria de Hacienda, en los términos ya apuntados en el
parrafo 21, expedird las tarifas correspondientes al costo promedio de
estancia, de modo tal que cuando el turista extranjero abandone el pais,
s0lo pueda extraer como méximo la diferencia que exista entre las divisas
declaradas a su entrada y la cantidad minima que debié haber gastado
considerando la duracién de su estadia,

Estas disposiciones resultardn igualmente aplicables a quienes se tras-
laden al pais con fines de negocio —-siempre y cuando no perciban retri-
bucién alguna de residentes en Territorio Nacional, en cuyo caso se estara
a lo que establecen los pérrafos 10 y 11 (Profesionistas y Consejeros ex-
tranjeros) ; a los empleados y técnicos extranjeros al servicio de empresas
domiciliadas en México; y a los estudiantes extranjeros que acudan a nues-
tros centros de ensefianza.

Desde luego, las personas mencionadas en el parrafo inmediato anterior,
estaran en entera libertad de recibir del extranjero las cantidades que de-
mande su sostenimiento, ¥ en el caso especifico de los técnicos y empleados
la retribucién que les cubra la empresa mexicana a cuyo servicio laboren,



186 Juridica.—Anuario

siempre y cuando posean la calidad migratoria apropiada. Asimismo, a
estos dltimos les serd aplicable lo previsto en el parrafo 13 que antecede
{Residentes extranjeros que Abandonen Definitivamente el Pais).

23. Operaciones Prohibidas. A fin de que nuestra propuesta Ley Fe-
deral de Cambios Monetarios pueda realizar cabalmente los propésitos que
le hemos atribuido requiere en forma indispensable de la inclusién de un
estricto catilogo de operactones cuya realizacién se encuentre terminante-
mente prohibida.

Dicho catilogo podria resumirse en los siguientes términos:

(i) Queda prohibido extraer del Territorio Nacional cualquier tipo de
divisas extranjeras sin contar con la orden de compra respectiva expedida
por autoridad competente, o, en su caso, sin haber formulado la declaracion
correspondiente en el puerto de entrada al pais.

{(i1) Queda igualmente prohibido extraer de dicho territorio cualquier
cantidad de divisas extranjeras en exceso de las autorizadas por los Grganos
encargados de la aplicacion de la Ley, ya sea a través del otorgamiento de
ordenes de compra o del manejo de las tarifas vigentes en materia de cos-
tos de estancia promedio.

(iil) Se equipara al delite de fraude, y en consecuencia se prohibe de
manera estricta a los mexicanos (personas fisicas o morales) y a quienes
residan en el Pais con calidad de inmigrados, la apertura y operaciéon de
cuentas bancarias de cualquier tipo, indole o naturaleza en el extranjero;
fa adquisicién, directa o indirecta y bajo cualquier titulo legal, de bienes
inmuebles y/o derechos reales constituidos sobre los mismos, ubicados en
cualquier nacién extranjera; y la adquisicion, directa o indirecta y bajo cual-
quier titulo legal, de toda clase de valores mobiliarios, de renta fija o
variable, emitidos por cualquier Gobierno, Scberano, Institucién, Banco,
Corporacién, Empresa o Persona Fisica o Moral extranjera, que se man-
tengan en depdsito, custodia o administracién en el exterior, v cuyos rendi-
mientos, productos ¢ dividendos no se inviertan en forma inmediata en
México en actividades industriales, comerciales, agricolas, ganaderas o
de pesca,

Esta prohibicion y la sancidn correlativa se aplicaran por igual a quie-
nes efectilen una o varias de estas operaciones por si o por interpdsita
persona, nacional o extranjera, o bien a través de corporaciones, empresas,
instituciones, bancos, fideicomisos o unidades econémicas sin personalidad
juridica, sean también nacionales o extranjeras,

(iv} Quedan exceptuados de las prohibiciones a que se refiere el parrafo
inmediato anterior los trabajadores migratorios, diplomaticos y consulares
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de nacionalidad mexicana, regulados en el parrafa 18 que antecede, a
condicién de que cancelen dichas operaciones e inviertan su producto en
México, al retornar a residir en Territorio Nacional.

24. Senciones. Creemos que estd demosirada en exceso la enorme in-
fluencia que la reciente fuga de divisas y capitales ejercié en el fendmeno
devaluatorio cuyos aspectos y efectos fiscales mds importantes estamos tra-
tando de analizar. Consecuentemente, el capitulo de Sanciones de la Ley a
estudio, tendrd que resultar particularmente severo, maxime cuando como
Io veremos mas adelante, nuestro pais posee una frontera “permeable” de
aproximadamente 2,800 kilometros con la Nacién generadora de la divisa
mas codiciada del mundo.

Hemos venido sefialando e insistiendo a lo largo de este capitulo que
con ¢l objeto de [acilitar el campo de aplicacién de nuestra hipotética Ley
de Cambios Monetarios y de que su emision no desencadens una serie de
por demds previsibles reacciones negativas, lo mas logico resulta acoplarla
al orden juridico vigente, que en una u otra forma haya demostrado su
lactibilidad, o que al menos represente la existencia legal de casos o pre-
cedentes relativamente similares.

En tales condiciones, v tomando como guia lo que dispone la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, asi
como el articulo 37 y demas relativos del Codigo Fiscal de la Federacién
en vigor, estimamos que en materia de sanciones el camino a seguir debera
normarse por las siguientes reglas:

(i) Sanciones Pecuniarias. Se establecerian en términos econdmicos, un
minimo v an miximo, conferme al cual la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, utilizando facultades discrecionales podria multar a quienes infrin-
gieran la Ley en lo relativo a extraccién de divisas del Territorio Nacional
sin sujetarse a lo que marcara la propia Ley, o en exceso de la cantidad
aprobada en las autorizaciones oficiales que les hubieren sido concedidas.
{Ts decir, en los casos contemplados en los incisos (i) y (ii) del parrafo 23).

Tales multas se fijarian en cuanto a su monto, a discrecién de la auto-
ridad hacendaria la que, sin embargo, en todo caso debera tomar en cuenta
la gravedad de la infraccién; la condieién econdémica del infractlor, el dafio
causado a la economia nacional, vy si se trata o no de un reincidente.

(i) Sanciones Corporales. Como lo dejamos claramente establecido en
el inciso (iii) del parrafo 23 que antecede, la apertura de cuentas ban-
carias. 'a adquisicién de inmuebles y derechos reales, y la inversion en
cualquier clase de valores mobiliarios, realizada en el extranjero por mexi-
canos o inmigrados, ya sea directamente o por conducto de interpdsita
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persona, y bajo cualquier titulo o forma legal, se equipararia al delito de
fraude, y por ende los responsables de su comisiéon quedarian sujetos a la
penalidad corporal que marca el Codigo respectivo.

Por consiguiente, al tener conocimiento de cualesquiera de estos hechos
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estaria obligada a presentar la
denuncia de Ley ante la Precuraduria General de la Repiblica, para que
ésta procediera de inmediato en contra de los inculpados, en los términos
cstablecidos por las Leyes penales.

{(iii) Accidrn Piblica. La Ley concederia accién pdablica a cualquier
ciudadano del Pais, para denunciar ante la Secretaria de Hacienda, o en
su caso ante la Procuraduria General de la Repiiblica, la comisién de cual-
quier acto, hecho u omisién que puedan llegar a constituir una o varias
infracciones a la misma Ley, o bien la comisién del delite de fraude cuyos
elementos configuratives esenciales hemos tratado de tipificar a grandes
rasgos.

25. Disposiciones Generales. Para complementar lo expresado en los
restantes 24 temas que integran la presente Seccién de nuestro estudio, la
Ley Federal de Cambios Monetarios cuya evaluacion nos estamos permi-
tiendo y atreviendo a proponer, podria contener las disposiciones generales
que a continuacién se expresan:

(i} La Ley sera de caracter Federal y de cumplimiento forzoso y obli-
zatorio en todo el Terrilorio de la Repiblica Mexicana. Por lo tanto, y
en adicidn a los drganos Federales a cuyo cargo se encuentre la aplicacion
de la misma, competerd de manera exclusiva a los Tribunales de la Fede-
racién, dentre del ambito de sus respectivas competencias jurisdiccionales,
la sustanciacién y resolucién definitiva de todos los Juicies, litigios y con-
troversias, de cualquier indole o naturaleza que su aplicacion motive u
origine.

(ii) Seran responsables solidarios del cumplimiento de la Ley, y por
consiguiente les resultaran aplicables las sanciones y penalidades previstas
para los casos de violacién a sus disposiciones: las Instituciones de Crédito
Piblicas o Privadas por cuyo conducto se efectilen compras o traspasos de
divisas extranjeras; cualquier persona fisica o moral, nacional o extran-
jera, que haga pagos o entregue moneda extranjera a terceros susceptible
de ser extraida del Pais; las Companias de Transporte Maritimo y Aéreo;
el personal oficial encargado de la tramitacién y el otorgamiento de Grdenes
de compra y traspaso de divisas; el personal oficial encargado en los
puertos de entrada al pais, de recabar declaraciones de divisas y de veri-
ficar la extraccién de las mismas; y en general los Gerentes, Representantes
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legales, Apoderados, Funcionarios v Empleados al servicio de las personas
morales que se han mencionado en este parrafo, por cuya intervencién o
con cuye conocimiento se haya cometido la infraccién o el delito de que
se trate.

{ii1) Las Ordenes de compra de divisas o de traspasos de fondos al
extranjero expedidas por la autoridad competente scrdn personales e intrans-
feribles. Su cesién a terceros o su falsificacién o alteracién, en cualquier
forma o manera en que se haga se equiparari igualmente al delito de
fraude.

iv) En el supuesto de que llegare a presentarse un caso o una situacion
no contemplada en la Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
quedard facu'tada para, de oficio o a solicitud de los interesados, establecer
el tratamiento particular al que dicha operacién especifica quedard sujeta,
procurando en todo lo posible ajustarse a los principios y lineamientos que
la propia Ley contiene.

(torgado el tratamiento particular de referencia, la autoridad hacendaria
debera dar aviso inmediato al Presidente de la Repiblica, a fin de que
¢éste, previo estudio detallado al efecto, promueva ante el Congreso de la
Unién las adiciones a la Ley que resulten pertinentes a {in de que los casos
no contemplados en el texto original, no se sigan resolviendo en la via
administrativa.

Esto dltimo con el obvio propésito de evitar el continuar incidiendo en
lo que ya se ha convertido —en materia fiscal en especial— en grave vicio
juridico, consistente en que un buen ndimero de problemas no se resuelven
en la prictica mediante la aplicacion de la Ley, sino a través de “oficio-
circulares”, “resoluciones generales”, “criterios de interpretacién”, ete., que
de hecho implican la usurpacién por parte de la Administracién Piblica
Federal, de lo que es y debe seguir siendo la funcidn legislativa.

La impresion de conjunto que producen las notas esenciales para ol
estudio de la implantacién futura en México de una Ley Federal de Cam-
bios Monetarios, es la de que no se trata de un esbozo tedrico excesiva-
mente utdpico, sino que a pesar de que las circunstancias imperantes en
este preciso momento hagan desaconsejable en todos sentidos su expedicidn,
las condiciones econdémicas, atn del todo impredecibles que prevalezean
en los préximos afios, pueden forzar un giro imprevisto a favor de métodos
y sistemas gque por el momento nos parecen inconvenientes y hasta peli-
grosos. Como atinadamente lo ha sefalado don Jorge HeErnaNpEZ CamPpos:
“Las condiciones deficitarias en que se debate nuestra economia nos llevan
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a una sombria conclusién: que a un plazo posiblemente menos largo de lo
fue quisiéramos, nos enfrentaremos a un periodo de conflictos profundos,
¥y, POr consiguiente, a la necesidad de una disciplina social insélita”. 18

Es del todo evidente que no podemos ni debemos tolerar que en un
futuro préximo debido a enfrentamientos entre los sectores piblico y pri-
vado, o por cuestiones de cualquier otra indole politica, gran parte de
nuestra riqueza —en trabajo humano y en recursos naturales— vaya a
parar a arcas extranjeras, desestabilizando nuevamente nuestra moneda,
propiciando el pénico econdmico y social, y limitando ain més la capacidad
adquisitiva de la gran mayoria de la poblacién, como consecuencia de las
alzas desenfrenadas de precios que en un pais que posee las peculiaridades
sicolégicas y econdmicas del nuestro, toda devaluacién trae aparejadas en
forma automdtica e inevitable.

Es cierto, México requiere de un profundo sentido de disciplina social.
La economia nacional no puede encontrarse bajo el contral de pequefios
grupos o sectores que invariablemente la conduzcan de manera egoista. Es
necesario acentuar la existencia y factibilidad de normas juridicas protec-
toras no de un conglomerado social en particular, sino de toda la Nacién
como un conjunto.

Ademas, como claramente lo expresamos desde un principio, los obje-
tivos del pequefio estudio que estamos llevando a cabo acerca del control
de cambios, jamds han pretendido inscribirse dentro de contextos radicales
o totalizadores. Nuestro proyecto —o inquietud si asi prefiere llamirsele—
no estd dirigido a restringir las libertades de comercio, industria, profe
sion, transito, arte u oficio o a alterar las bases estructurales de nuestro
tradicional régimen de Economia Mixta. Selamente hemos intentado demos-
trar que es posible, juridicamente hablando, impedir las fugas indiscrimi-
nadas, incesantes y especulativas de capitales y divisas que tanto dafio le
han causado recientemente al pais, sin variar en lo mas minimo los métodos
de intercambio de todo tipo y naturaleza que México y sus residentes han
mantenido y mantienen hasta la fecha con diversas naciones del orbe.

Es mis, este esbozo de Ley, de hecho forma parte, encuadrando perfec-
tamente dentro de los respectivos esquemas, de lo que ha dado en llamarse
“la planificacién flexible de la economia™, y que un estadista colocado —toda
proporcién guardada— en similares encrucijadas financieras ha definido co-
mo: “. . .el acto por medio del cual, después de profundas discusiones con los

18 Jorge HervAnprz Campos. Presagios de Tormenta. Articule publicado en la
Revista Proceso. No. 15, 12 de febrero de 1977, Pagina 42,
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demis agentes econdmicos, el Estado les recomienda objetives y se impone
e si mismo normas parg el porvenir”.?

Con esto estamos queriendo decir que el control flexible de cambios no
tiene por qué revestir el caricter de una medida revolucionaria, enemiga
de buenas conciencias y estémagos satisfechos.

En la forma en la que hemos querido presentarla nos ofrece una
perspectiva que no deja de ser del todo sorprendente a saber: que se trala
de un mero complemento del orden juridico en vigor. En otras palabras,
que se ubica dentro de la orientacién propia de nuestra Legislacion Admi-
nistrativa que tiende a autorizar y a garantizar la actividad econémica
privada e individual permitiendo la intervencién del Estado a través de
cada dia mis complejos mecanismos de participacién, control y vigilancia,
exclusivamente cuandoe dicha actividad pugna con el bienestar eolectivo y
¢l interés social. Este es precisamente uno de esos casos, pues insistimos
en que el Estado no puede tolerar que la estabilidad cambiaria de la mo-
neda que emita quede al arbitrio, entre otros factores, de quienes tengan
“la buena voluntad” de conservar su capital ¢ inversiones en el pais.

Pero hablabamos de una perspectiva sorprendente en la que no quere-
mos dejar de abundar. Para esbozar los 25 breves temas en los que deci-
dimos dividir este estudio en particular, no fue necesario inventar o copiar
absolutamente nada. Bastd con partir de una premisa irrefutable {el impe-
rativo de evitar a toda costa la fuga de divisas) para que a través de una
serie de reflexiones y adecuaciones elementalmente légicas, nuestro derecho
positivo —el que nuestras autoridades procuran aplicar cotidianamente—
nos diera las pautas a seguir.

Dentro de esta tesitura aparece una conclusién que justifica de manera
definitiva el analisis de la problematica que nos ocupa en un trabajo de la
especialidad y limitaciones que conforme a las reglas de la investigacién
juridica, el presente debe tener: el hecho por demis incontrovertible de
que e! control flexible de cambios corre aparejado, en sus aspectos mis
esenciales, con las normas tributarias. En realidad puede afirmarse que se
trata de un caso de complementacién reciproca.

Lo anterior significa, en Gltima instancia, que dada su importancia cre-
ciente -—debide fundamentalmente a la crisis financiera mundial-— el De-
recho Fiscal lejos de continuar constituyendo el medio legal que le permite
al Estade allegarse fondos de los ciudadanos para solventar los gastos pu-

1% Valery Giscarp D’Estamnc. Democrecia Francesa. Goyamarte Editor, S. A.
Buenos Aires, 1976. Pagina 122,
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blicos, lenta pero firmemente se esta transformando en instrumento para
la consecucién de la justicia, el cambio y el progreso sociales.

Ahora bien, como lo indicabamos en parrafos precedentes, en ningin
momento hemos perdido de vista que nuestras notas para el estudio de una
futura Ley Federal de Cambios Monetarios, a pesar de su flexibilidad esen-
cial y de constituir un mero complemento de Leyes que ya se encueniran
en vigor, implicarian en el hipotético supuesto de que se les pusiera en
practica una serie de graves inconvenientes y desventajas dada nuestra actual
economia de mercado y de consumo, De ahi que para también ser objetivos
e imparciales en el tratamiento de este delicado tema, nos veamos obliga-
dos a estudiar a continuacién con e! detalle que el tiempo de que dispo-
nemos nos lo permite, cuales pueden ser los alcances y las consecuencias mas
importantes que de momento y a corto plazo tales inconvenientes y desven-
tajas pueden acarrear en perjuicio del pais, ya que estamos plenamente
convencidos de que el futuro, y sdlo el futuro, nos dira si al plantear los
lineamientos juridicos mas elementales para la implantacién de un control
cambiario flexible en México, nos anticipamos en cierta medida a Jos hechos,
o si tan solo efectuamos un curioso esfuerzo retdrico, y a fin de cuentas
inatil.

D. INCONVENIENTES Y DESVENTAJAS

Para nadie constituye un secreto el que las actuales condiciones econo-
micas, financieras, presupuestarias y hasta sicologicas del pais, resultan
especialmente opuestas y nada propicias para el establecimiento de un control
de cambios por flexible que se le conciba.

Nos encontramos en la etapa de despegue de un complejo proceso socio-
econémico que pugna por la generacion de fuentes de trabajo y el incre-
mento de la produccién en general y de la productividad de las empresas
en particular. Por lo tanto, se trata de un proceso que reclama estimulos
y alicientes, y no la imposicién de trabas y controles.

Por otra parte, un conglomerado de factores de hecho que configuran
v tipifican nuestra conducta nacional, y que van desde la ubicacién geogra-
fica del Territorio Nacional hasta tradicionales fenémenos de corrupcion,
egoismo y falta absoluta de conciencia y disciplina social contribuirian
notablemente a entorpecer y hasta nulificar quizd los posibles efectos posi-
tivos de un control de divisas, creando nuevos métodos de cohecho, engafio
y enriquecimiento ilegitimos de toda laya.

Es evidente que México no se encuenira preparado en ninguno de los
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drdenes que integran su vida colectiva para afrontar, prudenie y mesurada-
mente, una medida que ya estd descalificada de antemano como nociva y
anti-econdmica, y cuya aplicacién puede perfectamente llegar a oscilar entre
los extremos de la corrupeién y la arbitrariedad.

Uno de nuestros mis graves delectos histéricos radica en cl hecho de
que por lo menos en los tltimos sesenta afios, el pais no ha padecido
ningn tipo de crisis o tragedia verdaderamente colectivas, que hayan obli-
gado al pueblo a entender que integramos un todo unitario ¥ un sistema
de vida cuya permanencia y perfeccionamiento depende, esencialmente, del
desarrollo de un genuino espiritu de solidaridad, colaboracién y disciplina.
Por el contrario, integramos un pueblo desunido, excesivamente estratifi-
cado en diversas y variantes clases sociales, que ha hecho del lucro, el
despojo, el egoismo v el abuso, normas de vida cotidiana.

Sobre semejantes bases, es punto menos que utdpico pedir en un mo-
mento dado la realizacién de esfuerzos colectivos que impliquen sacrificios
y privaciones, maxime cuando el ingreso nacional se encuentra tan inequi-
tativamente distribuido que el reparto de la carga tendria por fuerza que
resultar desigual.

Ademas, el principal obsticulo estd constituido por la coyuntura eco-
noémica actual. El presente régimen de Gobierno heredé un problema de-
masiado complejo en todos sentidos como para pretender resolverlo a tra-
vés de ensayos ¢ innovaciones revolucionarias o derivadas inclusive de la
tematica mas elemental de la llamada planificacién flexible. Fl nuevo titu-
lar del Ejecutivo luvo que apoyarse en las fuerzas econdmicas tradicio-
nales para impedir que del caos financiero se pasara al caos politico.

De ahi que el programa denominado “Alianza para la Produccién”
implique ante tode una actitud conciliatoria v prudente frente a los di-
versos sectores productivos de la poblacién, la ratificacién del régimen
de Economfa Mixta y el acercamiento paulatino y razonable hacia las
grandes fuentes internaciona'es de crédito, a fin de restablecer la con-
fianza en nuestra moneda y en nuestra capacidad de pago y endeuda-
miento asi como para ahuyentar las sombras y los espectros que amena-
zaban con destruir el régimen institucional de vida politica mas estable
de Latinoamérica, en los altimos cuarenta afios.

En principio, pensamos que se trata de una férmula tranquilizadora
de transaccién encaminada a obtener un indispensable respiro econémico
que permita reanudar a mediano plazo, cuando menos, la politica de gran-
des transformaciones sociales que México demanda de cualquier manera.

Pero en las actuales circunstancias coincidimos plenamente con la
idea gubernamental de mantener irrestricta la libertad cambiaria con el
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fin de garantizar y asegurar el desenvolvimiento auténomo de las fuerzas
de mercado y de captacién crediticia, que desemboque en un circulo emi-
nentemente productivo de inversion —empleo de mano de obra— ahorro,
tributaciéon —amortizacién de pasivos—, reinversion.

Todo lo anterior nos lleva ineludiblemente a la conclusién de que si
bien es cierto que en un futuro, mis o menos lejano, un giro imprevisio
de las fuerzas econdmicas actuantes, dentro y fuera del pais, puede forzar
la adopcién de un régimen eminentemente flexible y razonable de control
cambiario, en las presentes circunstancias tal medida, dentro del corres-
pondiente rango de probabilidades, sélo operaria en forma mnegativa y
hasta contraproducente,

Ahora bien, hemos efectuado para justificar Jos argumentos que ante-
ceden, una serie de afirmaciones que atafien principalmente a la coyun-
tura econdmica, politica y social por la que el pais atraviesa, a la nece-
sidad de un prudente acercamiento a las corrientes mas importantes de
erédito internacicnal, a la ubicacién geogrifica del Territorio Nacional
y hasta a ciertos vicios de conducta colectiva como la corrupcién genera-
lizada y Ja ausencia de un verdadero espiritu de disciplina social. De tal
manera que para explicar un tanto mas detalladamente semejantes incon-
venientes y desventajas procederemos a continuacién a analizar, en lo
particular, todos y cada uno de estos factores siguiendo, por cuestiones
metodologicas, un indice tematico que en nuestro concepto es el mas apro-
piado para tal efecto.

1. El Impacto Economico y Sicologico, Las causas y antecedentes de
la reciente devaluacién de la moneda mexicana nos han permitide com-
probar cudn sensibles y temerosos suelen ser los sectores que controlan la
inversién y el crédito nacionales ante decisiones gubernamentales que
consideran lesivas o perjudiciales para sus intereses; y cuan impulsivas y
absurdas suelen ser las reacciones de los pequefios ahorradores frente a
una situacién de incertidumbre que provoque desconfianza y temor,

Se ha dicho que para que el pais progrese se requiere de un clima
de calma y tranquilidad propicio a la inversién y al trabajo, y alejado
por completo de enfrentamientos sectoriales que la experiencia ha demos-
trade que, principalmente cuando se realizan de manera verbal sin tras-
cender al campe de los hechos concretos, sélo resultan estériles.

Colocados pues, dentro de los imperativos de una alianza entre las
fuerzas productivas de la Repiblica y el Gobierno Federal, ne nos queda
otra alternativa que admitir que el establecimiento a corto plazo de una
Ley de Cambios Monetarios, desencadenaria de manera casi automética
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las siguientes reacciones que pueden inclusive dividirse cn sicolégicas y
econdmicas:

a) En primer términe un pénico colectivo. La gente, desarrollando su
probado y curiose afan por los rumores y predicciones de corte catastro-
fista -—que por cierto ameritaria un detallade estudio sociolégico por
parte de alguno de nuestros distinguidos especialistas en la materia— ha-
blaria de una inminente super-devaluacién, de la instauracién de un ré-
gimen totalitario, de la represion de las libertades individuales, etc., y em-
pezaria de inmediato a retirar sus depdsitos bancarios, a adquirir doélares
E.U.A. para almacenarlos bajo un colchén, y en algunos casos a tratar de
salir del pais lo mas rapidamente posible.

Es mas, esta medida jamas podria adoptarse mientras prevalezca el
régimen de flotacién. Prueba de lo anterior lo constituye el hecho, apun-
tado en paginas precedentes, de que cuando con fecha 22 de noviembre
de 1976, el Banco de México, 5. A., ordené durante 24 horas, la suspen-
sion de la venta de divisas, la cotizacion del ddlar E.U.A. se disparé hacia
niveles insospechados.

b} Paralelamente vendria una retraccién de la inversién privada. Estd
demostrado hasta la saciedad que el inversionista privado en México con-
diciona continuamente su participacién en el proceso econdmico al otor-
gamiente por parte del Gobierno de una serie de garantias y seguridades,
sin las cuales no estd dispuesto a correr el riesgo que el desarrollo de
cualquier actividad industrial o comercial implica,

En consecuencia, es evidente que en el momento actual la sola tentativa
de establecer un control cambiario por sencillo, prudente y flexible que
tste sea, se tomaria de inmediato como una actitud definida en contra del
inversionista, que en alguna medida se veria impedido de disporer libre-
mente de sus ganancias v rendimientos.

¢) En tercer lugar, la inversién extranjera se sentiria desalentada. Es
cierto que nuestras Leyes y la orientacion de 'a Administracion Phblica
en esle renglon, se muestran cada dia —con justa razén— mas severos
con el inversionista forineo. Pero se trata de una severidad meditada y
razonable. México no acepta en forma alguna el llamado “colonialismo
economico”, pero no puede dejar de reconocer que como complemento de
la nacional y bajo ciertas condiciones y limitaciones, la inversién de capi-
tales provenientes del exterior resulta casi imprescindible.

Ahora bien, uno de los mayores atractivos y ventajas que en compa-
racién con ofras naciones México ofrece a dichos capitales, es el de su
irrestricta libertad cambiaria. De tal manera que adn aceptando la tesis
oficial del llamado “papel complementario”, por el momento y mientras
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perdure la crisis financiera que el pais padece, no seria aconsejable eli-
minar, inclusive dentro de la relatividad que contiene el breve proyecto
de Ley que eshozamos en la Seccién anterior, este innegable atractivo.

d) En cuarto término, como también cercanas y amargas experiencias
lo demuestran, la introduccién de una medida sicolégicamente tan temida
como el control de cambios, serviria de pretexto ideal para nuevas eleva-
ciones en los precios de todo tipo de articulos de consumo, ocultamiento
de mercancias y especulaciones de toda indole, pues a manera de rumor
—arma de probada eficiencia— podria aducirse que nos encontrariamos
ante “un cierre inminente de la frontera”.

e) Finalmente, no esta por demis sefizlar que existe también el riesgo
de que nacionales asociados con capitalistas extranjeros, empiecen a rea-
lizar cuantiosas transacciones en el exterior —las que obviamente no sur-
tiran cfectos en México— con el fin de mantener permanentemente fuera
del pais elevados recursos econdmicos. Asi, determinados pagos por con-
cepto de comisiones, ventas de exportacion, gastos financieros, etc., se
empezarian a realizar a favor de mexicanos en el extranjero con el doble
fin de eludir el control cambiario y de conservar los propios recursos en
lugares que no formen parte del Territorio Nacional.

2. Los Reguerimientos Financieros. Uno de los aspectos fundamenta-
les del programa que estd llevando a cabo el Gobiemo Federal, para ate-
ruar y combatir los efectos de la devaluacién, estd constituido por la
reconstruceién vy el replanteamiento de la deuda externa y de nuestra
capacidad de pago, sobre las bases de un plan trienal que se ejecutard con
la intervencién y concurso de uno de los organismos financieros mas
poderosos del mundo: el Fondo Monetario Internacional; y que no se
limitard a problemas de renegociacién o de moratorias como podria facil-
mente suponerse —anles bien los excluird— sino que abarcarad de ma-
nera integral a todo el aparato econdémico nacional,

La noticia que a continuacién se transcribe resulta especialmente reve-
ladora al respecto:

“México v el Fondo Monetario Internacional convinieron en la ejecu-
cién de un programa trienal que desarrollara el Presidente José Lépez Por-
tillo, v serd apoyado por 966 millones de dolares, de los que se ha dis-
puesto ya de 366 millones. Dicho programa implica una severa disciplina
econémica y financiera que tiende a reconquistar el prestigio y solidez que
durante 22 afios tuvo el peso mexicano y vuelva a la paridad fija, actuar
contra las presiones inflacionarias, obtener una tasa de crecimiento alta
que permita al pais desarrollar su produccién, crear mas empleos y iener
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mayor prosperidad econémica v en su momento fijar una paridad estable
de la moneda a nivel justo y real,

“Fl apoyo del Fondo Monetario Internacional al plan de reajusle de
!a cconomia y finanzas nacionales, también comprende una disciplina pre-
supuestaria, evitar el disparo de los precios de los articulos de consumo
del pueblo, salvo que los casos lo justifiquen especialmente en los de pro-
duccién agropecuaria, aumentar los ingresos fiscales del sector piblico,
para que el presupuesto se financie al méaximo con recursos propios y no
con empréstitos del exterior, tareas que permitiran a México salir de los
problemas actuales, cuya tension ya es menor, segin los expertos del ma-
ximo organismo financiero mundial,..” 20

Del texto transcrito pueden desprenderse varias interesantes conclusiones
a saber:

a) En vez de renegociar la deuda externa, México opté por recibir
un apoyo financiero inmediato, sujete al cumplimiento de un programa
trienal cuidadosamente planeado.

b) El objetivo primordial de dicho programa puedc resumirse cn la
forma siguiente: utilizar el apoyo financiero recibido para sanear la eco-
nomta nacional, generar recursos propios, evitar el endeudamiento pro-
gresivo, v colocarse finalmente en condiciones de amortizar la deuda ex-
terior. Es decir, se trata en fltima instancia  de un crédito que se pretende
hacer autofinanciable.

c} Para lograr lo anterior, serid indispensable seguir un rigureso plan
de disciplina en el ejercicio del gasto publico, incrementar la produccion
v la captacién tributaria, frenar las alzas de precios de articulos de con-
sumo necesario y aminorar las presiones inflacionarias, asi como crear
cmpleos dentro de un ritmo sostenido que tienda a aumentar la tasa de
crecimiento del pafs y el ingreso per-cipita.

d) El programa serd ejecutado conjuntamente por el Gobierno Fede-
ral y los representantes del Fonde Monetario Internacional. Esto altimo
no debe tomarse como una intromisién en asunios gue s6lo a nuestra
soberania competen, sino como la simple recepcidn de una asistencia téc-
nica invaluable por mdltiples conceptos.

Evaluando objetivamente todos y cada uno de estos elementos y aun
cuando el plan trienal que acabamos de analizar no lo indica expresamente,
pensamos que un conirol cambiario, por flexible y conservador que re-
sulte, interferiria en muchos sentidos con el sano desarrollo del proceso
de recuperacién que se ha puesto en marcha, pues al implicar por fuerza

20 Periédico Excélsior. 13 de febrero de 1977, Pdginas 1-A y 11-A.
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el cumplimiento de un conjunto de requisitos administrativos y la reali-
zacion de trimites burocraticos diversos, automaticamente restaria liqui-
dez v cficiencia a las transacciones monetarias, afectaria el necesario am-
bito de autonomia del mercado cambiario, podria eventualmente retraer la
inversion, disminuyendo con ello la percepcidén fiscal y las posibilidades
de trabajo, ahorro y reinversién, y en general complicaria la situacién
en vez de facilitar su ripida solucién,

De ahi que tengamos que rellerar, una vez mas, nuestro comentario
en el sentido de que la presente coyuntura econdmica en nada favorece
la introduccién de! control de divisas. Por el contrario, le opone un buen
uimero de obsticulos e inconvenientes.

3. La Estructure Burocrdtica. Las notas para el estudio de una futura
Ley Federal de Cambios Monetarios que expusimos brevemente en la Sec-
cién inmediata anterior, permiten visualizar pal!pablemente que la imple-
mentacién de un Ordenamiento juridico de semejantes alcances y conse-
cuencias, se traduciria necesariamente en la estructuraciéon de nuevos drga-
nos administrativos dentro de las Dependencias encargadas de la aplica-
cion de la Ley, vy en la contratacién de funcionarios y empleados de alto
nivel y jerarquia cuya preparacién y adecuadas retribuciones garantizaran
un eficaz y honesto cumplimiento de sus disposiciones.

Ahora bien, el costo de tales estructuras organicas y humanas repercu-
tiria directamente en un considerable incremento en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que en épocas recientes se vio afectado por el
crecimiento y proliferacién, que algunos calificaron como “selvaticos”, de
toda clase de organismos y unidades administrativas,

En esas condiciones, no podemos dejar de advertir que nuestro proyecto
desencajaria por completo dentro de un presupuesto, que al menos duran-
te los tres proximos afos, tendrd que caracterizarse por su austeridad y
mesura, puesto que una cosa es la reorganizacién administrativa que ac-
tualmente se estd llevando a cabo, y otra muy distinta el sobrecargar a
la Administracion Piblica con nuevos Organos, presupuestos de operacién,
instalaciones, equipo, {uncionarios y empleados.

Por otra parte, no cs posible garantizar que la realizacion de todos
los trimites y gestiones que se desprenden de nuestro breve enunciado
de la Ley a estudio, se llevarin a cabo con la diligencia y prontitud que
en la gran mayoria de los casos demandarian las transacciones sujetas a
la previa aprobacién gubernamental. Es imposible desentendernos del hecho
de que en la practica los mecanismos burocriticos poseen una innegable
tendencia hacia la complejidad v la lentitud, que en un momento dado
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puede actuar como freno de una seric de operaciones que es necesario
¢jecutar con prontitud v liquidez.

Resumicndo pues nuestras ideas sobre este parlicular, estimamos per-
tinente resaltar que la implantacién del control cambiario a corto plazo
romperig con la unidad de accién y decisiéon de un programa econdmico
—absolutamente indispensable para la oportuna recuperacion del pais—
cuyos puntales mas significativos estin representados por la disciplina en
el ejercicio del gasto piblico, por el incremento y fomento a la produc-
cion en general y a la productividad especifica de cada centro de trabajo
en particular, y por la consecuente generacion de fuentes de empleo, de
recaudacién impositiva, de ahorro y de reinversion.

4. La Frontera Permeable. El inconveniente practice que con més fre-
cuencia suelen citar los opositores de cualquier forma de control de divisas,
esta representado por Jo que el distinguido jurista mexicano, don Cé=zar
SEPULVEDA demomina “la Frontera Permeable”.?' que se extiende aproxi-
madamente a2 lo largo de 2,800 kilometros entre México y los Estados
Unidos de América.

Al emplear el término “permeable”, el maesiro SeplLvEDA ha querido
significar con ello, que una frontera de tal magnitud con la Nacién que
emite Ja divisa mas codiciada y mejor cotizada del mundo, implica un
sin fin de posibilidades de cruzamientos en uno u otro sentido de per-
sonas y mercancias, sin ajustarse a los controles aduvanales y migralorios
que ambas naciones tienen en vigor. Ha sido asi como cotidianamente se
experimentan miltiples casos de corrientes migratorias ilegales hacia los
Estados Unidos, y de contrabande a las mids diversas escalas hacia Te-
rritorio Mexicano.

De tal suerte que esta contingencia geogrifica —que en ciertas oca-
siones nos acarrea grandes beneficios, pero que cn otras constitnye una
verdadera desgracia-—— crearia, en el hipotélico supuesto de gue la multi-
aludida legislacién cambiaria fuese convertida a derecho positivo, un
campo propicio ¥y magnifico para el contrabande de divisas, ya que asi,
como no obstante la gran cantidad de medidas que se han adoptado al res-
pecto jamas ha sido posible frenar y disminuir el incesante contrabando
de toda clase de mercancias, igualmente resultaria ardua tarea el cerrar
nuestra frontera, esencialmente “permeable”, al trafico de divisas. FEs
mads, se correria el riesgo de que las personas que con tanto éxito lucra-
tivo se encuentran dedicadas a la Introduccién ilegal al pais de cunanto

21 Céear SePGLVEDA. Entrevista concedida a lz Revista Proceso. Numero 15, 12
de febrero de 1977. Pigina 8.



200 Juridica.—Anuario

articulo de consumo se manufactura en la Nacion vecina, decidieran “am-
pliar su giro” a este nueve rengléon que seguramente les reportaria pingiies
ganancias.

Consideramos ocioso extendernos en mayores reflexiones sobre este
terrible y dificilmente nulificable inconveniente. Se trata de un hecho no-
torio; y tal y como nos lo dice un viejo principio de nuestro Derecho
Procesal, los hechos notorios no eslan sujetos a prueba.

5. El Mercado Negro. Un corolario logico del tema que antecede, seria
la organizacién, en cuanto la Ley de Cambios Monetarios entrara en vigor,
de un vasto y complejo “Mercade Negro” de monedas extranjeras. Este
ha side, es y sera un fenémeno inevitable en cualquier pais que opte por
controlar la fuga de capitales.

Ademis tenemos la obligacién de ser sinceros con nosotros mismos.
En México la corrupcién a todos los niveles ——publicos y privados— es
un mal y una costumbre nacionales. Forma parte ya inherente de nuestros
patrones de conducta individuales y colectives; ¥y se necesitarfa ser un
notable iluso para pensar que existen posibilidades reales de erradicarla
en un plazo razonable.

Estamos del todo conscientes de que el mecanismo que a grandes ras-
gos hemos elaborado en la Seccién anterior del presente trabajo, en lo
tocante a auforizaciones previas, 6rdenes de compra y traspaso de divisas,
reporte de transacciones, declaraciones en los puertos de entrada al pais,
colaboracién intersecretarial, etc., corre el peligro —dentro de un rango
cbjetivo de probabilidades— de generar nuevos focos de corrupcion buro-
critica y de contubernios inconfesables entre funcionarios piiblicos y ban-
carios, con particulares.

Es cierto que si el Gobierno Federal se decidiera a dar un paso de
esta magnilud, procuraria, por todos los medios a su alcance, establecer
rigidos sistemas de vigilancia y encomendar e! desempefio de tan deli-
cadas funciones a personas de probada honorabilidad y capacidad. Pero
sicmpre estaria latente la posibilidad de que se gestaran cuantiosos nego-
cios particularmente a la sombra del trAmite y olorgamiento de ordenes
de compra de divisas; inflando artificialmente costos de maquinaria, gas-
tos de operacidén, honorarios y retribuciones a profesionistas v consejeros
extranjeros, ete,

En sintesis, los elementos para la creaci6n del siempre temido y ne-
fasto “Mercado Negro” estarian perfectamente dadoes, y 'ejos de lograrse
el proposito de detener la fuga especulativa de divisas, se provocaria la
exislencia de nuevas formas de corrupcién, soborno y chantaje que afec-
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larian ain mas, los ya de por si deleriorados cauces por los que nuesira
vida econdmica suele transitar.

Por otra parte, la eaperiencia demuestra que en especial los paises
que han implantado rigidos controles cambiaries, desestabilizan automati-
camente la paridad de su moneda, pues el “Mercado Negro” crea incer-
tidumbre acerca de la cotizacién real de la misma. Esto dltimo restaria
seriedad a nuestras {uturas transacciones internacionales y a nuestra capa-
cidad financiera en el exterior, contrariindose de esa manera los planes
de recuperacién econémica a corto y mediano plazos que las circunstan-
cias por las que México atraviesa en todos los drdenes de su vida nacional
demandan inexorablemente.

Lo expresado en las paginas precedentes nos permite concluir que el
conjunto de inconvenientes v desventajas que someramente analizamos, in-
clina en definitiva el fiel de la balanza en contra de la factibilidad de
una si no proxima al menos {utura Ley Federal de Cambios Monetarios.

Sin embargo, es prudente hacer una clara distincién entre los incen-
venientes de tipo econdmico, y los que derivan de lo que hemos dado en
liumar patrones negativos de conducta en la vida nacional.

Los primeros resultan {rancamente superables, Concluido el preceso
trienal o sexenal de recuperacién financiera, México, colocado en circuns-
tancias por completo diferentes de las actuales, como pueden ser un ritmo
de crecimiento sostenido y de creacion de empleos, una mayor captacién
fiscal que autofinancie en elevada medida ¢l Presupuesto de Egresos del
Gobierno Federal y una sensible disminucién en el monto de la deuda
exterior que vaya acompabada de un clerto equilibrio en la balanza co-
mercial, puede muy biecn estar en condiciones de dictar las medidas tendien-
tes a proteger la riqueza nacional, v a prevenir una nueva desestabilizacion
de su moneda causada por la fuga indiscriminada y egoista de divisas.
No perdamos de vista que toda crisis —por grave y amenazadora que
se presente— es por fortuna pasajera y transitoria, y que no merecen el
nombre de tales los Gobicrnos que no saben aprovechar, convirtiéndolas
en frutos positivos, las lecciones recibidas antes y durante las crisis, En
este caso, dicha leccidén se encuentra admirablemente condensada en uno
de los rubros del Inlorme Oficial rendido por el Banco de México, S. A.,
en relacidn con sus operaciones durante el ejercicio de 1976, el que a
la letra nos dice lo siguiente: “En torno a los hechos que Nevaron a la
devaluacién del peso debe mencionarse que el déficit en cuenta corriente
fue de 3,024 millones de dolares, v que le salida neta de capital a corto
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plazo se elevé a 2,199 millones de délares. Por tal motivo, se precisa, las
necesidades totales de divisas por esos rubros no cubiertas por ingresos
en cuenta corriente llegaron a 5,223 millones de pesos en 1976. A pesar
de haber obtenido 4,890 millones de délares en cuentas de capital a largo
plazo en buena parte determinados por endeudamientos del sector piiblico,
no se a'canzé a cubrir los requerimientos, por lo cual se dispuse de 333

millones de délares de la reserva monetaria”. 22

Creemos que cualquier comentario adicional acerca de estas frias cifras
y crudas realidades, sale sobrando. Explican por si solas y demasiado
bien e! contenido de la leccién de referencia.

En cuanto al segundo tipe de inconvenientes, al contemplar, a veces
con cierto desencanto, nuestros ancestrales problemas de corrupcién, so-
borno, ilegalidad, ausencia de conciencia social y de espiritu de solida-
ridad y de sacrificio colectives, no podemos dejar de pensar que nos
encontramos frente a una barrera casi infranqueable. Nos dan ganas de
repetir aplicindola a México, una certera, por destructiva, frase del nota-
ble escritor uruguayo Mario BEXEDETTI: “Lo que en un ambiente es sim-
plemente honrado, en otro puede ser simplemente imbeécil”, 2

Sin embargo, no queremos ser totalmente negativos. A pesar de todo,
existen ejemplos de lo que nuestra Administracion Piblica puede lograr
cuando decide enfrentar con seriedad y atingencia determinadas areas de
Gobierno, Durante el primer semestre de 1973, fueron creadas la Direc-
¢ién General del Registro Nacional de Translerencia de Tecnologia y la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
para aplicar por vez primera algo que llegd a considerarse de imposible
implementacién en México: una serie de limitaciones y cuestionamientos
a la inversién extranjera directa y al suministro de asistencia técnica v
de licencias para el uso y explotacion de patentes y derechos marcarios. A
la vuelta de tres afios los resultados mas positives y alentadores no pue-
den ser. Los jévenes funcionarios y empleados a cargo de estas depen-
dencias no solamente han actuado dentro de un marco de honestidad es-
tricta v ejemplar, sino que ademéis han venido resolviendo los asuntos de
su competencia con agilidad, tino y comprension, dentro de los limites
que marcan las Leyes respectivas, para todo aquel que ha Ilegado a plan-
tearles algin problema con caracteristicas especiales.

Entonces, ;por qué no pensar en que si esto se ha logrado en éareas

22 Periddico Excélsior. 24 de febrero de 1977, Pagina 18-A.
23 Mario BeneperTi. La Tregua. Péginas 51 y 52. Segunda Edicién. Editerial
Didgenes, S, A. México, 1974,
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de suyo dificiles, delicadas y susceptibles, no existan en un momento dade,
perspectivas de obtener ol mismo éxito en una maleria que por sus veri-
cuetos y derivaviones es todavia de mayor imporlancia para el destino
futuro del pais?

Claro esta, gue en ¢l caso del control cambiario, por todas las razones
apuntadas con anterioridad, las implicaciones serian mucho mayores e
involucrarian de hecho a todos los sectores econémicamente activos, lo
cual daria lugar a la gestacion de fendmenos negalivos que estarian, in-
clusive, fuera de la esfera de accién del Gobiermo Federal. En apoyo de
lo anterior, hastaria con citar que el Gnico dia en ¢l que el Instituto Cen-
tral ordend la suspension de la compra-venta de divisas (22 de noviembre
de 1970), se improvisé de inmediato, un “Mercado Negro” de dolares
EU.A. en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. 24

El contexto resulta asi desalentador en términos generales. Pero no es
licito perder !a esperanza. Las culturas, civilizaciones y formas de vida
colectiva no se construyen en un solo dia. Son el producto de un complejo
vy elaborado proceso de educacién y disciplina. Nuestro pais a lo largo de
st trayectoria histérica en una u otra forma, siempre ha encontrado ¢l
camino para salir avante de las maltiples vicisitudes en las que se ha visto
envuelto, Por eso cstamos ciertos de que también en esta discutida materia
se arribara, tarde o temprano, a una f[ormula de solucién practica que res-
ponda adecuadamente a los imperatives econémicos que el fulure nos
depare.

Por e! momento el control de cambios aparece, objetivamente con-
siderado, como una medida prematura, antieconémica, y por endc, des-
aconsejable. No obstante no queremos dar por concluido este capitulo sin
una reflexién ulterior:

La toma de posesion del sefior licenciado José Lépez Portillo, como
Presidente de la Repiblica, ha sacudido la conciencia nacional con una
dosis de inesperada confianza y optimismo, Todos los grupos y scctores
del pais han reaccionado hasta la fecha, positiva y entusiastamente ante
sus primeras directrices de gobierno, y se tiene la impresién de que la
gran mayoria de los mexicanos confian en que en breve término podri
restaurar nuestros sistemas instilucionales que por una u otra causa se
cncuentran dafiados o alterados, y devolvernos la perdida seguridad en
nuestros gobernantes y métodos de administracion pablica. Sin embargo,
una tarea de semejante magnitud no puede llevarla a cabo un hombre
solo, por entusiasta, hien intencionado y capaz que se le suponga. Re-

24 Periddico Excilsior. 22 de noviembre de 1976, Pagina 4-A,
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quiere de la colaboracion cotidiana de todos y cada uno de sus conciudadanos,
por grande o pequefia que sea su respectiva esfera de actividad. De ahi que
no esté por demas reproducir a continuacién un interesante parrafo de su
discurso inaugural, que puede interpretarse como un lamadoe a la com-
prensién y ayuda individuales, o bien como una advertencia singular:
“Démonos cuenta que la fuga de capitales y la dolarizaciéon son conse-
cuencia de un sistema de libertades bien meditadas, pero constituyen serio
peligro para nuestra soberania, El Gobierno hara todos los esfuerzos que
sean necesarios para combatir la idea de que el tipo de cambio es razén y
patrén de nuestro desarrollo, dentro del cual le daremos el valor que real-
mente ticne, y nada mas. No debemos perjudicar a nadie pero también
debemos evitar, con medidas legitimas v sensatas, que nadie nos perju-
digue a todos. ¥ a eso conduce la folta de solidaridad con el pais ol sacar
FECUTSOS que sOon Nhecesarios ¥ al regir nuestras transacciones con monedas
extranjeras. Habrd libertod para hacerlo. Espero entendimiento y convic

cién para que no se haga’. %5

CONCLUSIONES

“Ningun hombre es una isla. Enteramente
€l mismo. Cada hombre es una parte de
un continente, un pedazo de tierra firme.
Si el mar arrastra un pequefio terrdm,
Europa se disminuye. Tanto como si hu
biera perdide un promentorio... como
si se hubiere llevado la casa solariega de
tus mejores amigos o la tuya propia. La
muerte de cualquier hombre me dismi-
nuye, porque soy una parte integrante de
la humanidad. Por eso no mandes pre-
guntar por quién doblan las campanas.
Ellas doblan por ti”.

Joun DonnEe.

Al legar al final del camino se impone, de manera ineludible, el tener
que efectuar alpunas someras reflexiones, acerca de los temas mis impor-
tantes que hemos pretendido analizar a lo largo del presente estudio, No se
trala, desde luego, de desarrollar un conjunte sistematico de conclusiones

23 José Larez Pomtinro, Discurso de Toma de Posesién. Reproducido por la Re-
vista Siempre, No. 1224. 8 de Diciembre de 1976, Pagina 9.
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sobre todos y cada uno de los aspectos sobresalientes del contenido de los
diversos capitulos y secciones que anteceden, puesto que por una parte
pensamos que han sido expuestos con el suficiente detalle que las circuns-
tancias de tiempo y espacio lo han permitido, y por la otra no guersmos
caer en obvias repeticiones vy reiteraciones.

Solamente descamos incidir, en cierto sentido de nueva cuenta, en aque-
llas cuestiones que por su relevancia permiten explicar objetivamente el
proceso devaluatorio y sus consecuencias, y el papel que han desempefiado
y que por fuerza tendrin que desempefiar nuestras Instituciones juridico-
fiscales, en tal proceso y consecuencias.

No vamos pues a efectuar un resumen esquemaitico de problemas, ideas
¢ inferpretaciones que, a nuestro juicio, ya quedaron debidamente expli-
cadas en su oportunidad, sino & proyectar brevemente algunas inquictudes
cuyo contexto nos coloque en situacién de ofrecer un panorama final, con-
cluyente y objetivo, del tema que hemos abordado y de sus futuras pers-
pectivas.

Como dijimos en un principio, los efectos y consecuencias, tanto fiscales
como extra-fiscales, de la reciente devaluacién de nuestra moneda, sélo se
encuentran parcialmente a la vista y dentro de semejante limitacién hemos
tenido que estudiarlos. Sin embargo, y a pesar de la imposibilidad real de
poder predecir la evolucién, proxima o lejana, de un proceso de suyo im-
predictible, creemos contar ya, asi sea precariamente, con ciertos elementos
que imparcialmente utilizados pueden servirnos de base para tratar de
efectuar un esbozo personal de las causas y perspectivas.

Partiendo de semejantes premisas consideramos que el Capitulo de Con-
clusiones que nos ocupa puede dividirse en tres grandes Secciones, a saber:
las causas de la devaluacién y la influencia de nuestras instituciones juridico-
tributarias en la misma; la problematica del Impuesto Sebre Utilidades
Excedentes; y las perspectivas futuras.

En le que toca a los restantes temas que infcgran nuestro respectivo
Sumario (juridicidad del procedimiento seguido para la adopcién del siste-
ma de libre convertibilidad; los Certificados de Devolucién de Impuestos;
la interpretacién del articulo 2o. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
sus adiciones; el tipo de cambio oficial para electos [iscales; la compen-
sacion de Impuestos por adquisicién de maquinaria para fines industriales;
la deduccién de pérdidas provenientes de operaciones en moneda extran-
jera; y las bases y posibilidades para la existencia de una futura Ley Fe-
deral de Cambios Monetarios) repetimos que creemos haberlos agotado
dentro de lo posible, por lo que no haremos referencia especifica alguna
2 los interesantes aspectos que encierran, sino quizd comentarios inciden-
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tales y tangenciales en funcion de las relaciones que puedan tener con los

tres temas principales en los que dividiremos este Capitulo final.
Establecido lo anterior, procederemos a continuacion a ocuparnos de lo

que estimamos como las conclusiones mas importantes del presente ensayo:

1. Las Causas de la Devaluacién y la Influencia de los Factores Juridico-
Fiscales. En el capitulo introductorieo apuntamos que la devaluacion del peso
mexicano obedecié a miltiples y variadas causas, entre las que figurd la
ausencia de una correcta y adecuada planeacién y reforma iributarias.
Dijimos también que la responsabilidad de este suceso debe ser compar-
tida, por igual, entre el Gobierno Federa', la Iniciativa Privada y la ciuda-
dania en general.

De tal manera que es hora de efectuar un juicio, sereno y objetivo, del
proceso que nos llevé a la devaluacién con el fin de entender que un fend-
meno de esta naturaleza y trascendencia responde a los requerimientos,
presiones y actitudes de toda una colectividad y no de un sector en particular.

Esto altimo viene a colacién porque hacia finales del afio anterior,
circuld —oportunistamente basado en la bendita ignorancia popular— un
folleto, que pronto se convirtidé en un notable éxito de libreria consu-
mista, intitulado “Devaluacién en México”, en el cual su autor Luis Pazos
—que ostenta los respetables cargos de Profesor de Teoria Econdmica en
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México,
y en la Escuela Libre de Derecho— con una mentalidad desarrollista que
permite suponer que sus conocimientos en materia de Economia Politica
no han rebasado ain los obsoletos lineamientos del liberalismo del Siglo
XVIIL, opté por el facil expediente de atribuir todos los males y las culpas
del fendmeno devaluatorio a la anterior Administraciéon Publica, centrando
toda su escasa, indocumentada y precipitadamente desarrollada teméitica en
la contestacién de dos sofistas y mal intencionadas preguntas: “; Quién dis-
puso de la mitad del va'or de mi dinero?” “;Seguiran perdiendo valor mis
ahorros ?”

Parece inconcebible que toedo un Profesor de Teoria Econémica pueda
reducir un problema de dimensiones y ramificaciones tan complejas a dos
simples preguntas carentes de todo sentido objetivo. Si lo que este obvio
sefior pretendié fue ganar dinero o servir de instrumento a determinadas
corrientes politico-econ6micas, contribuyendo a2 alarmar infundada y dolo-
samente a la opinién pablica en graves momentos de inestabilidad, en los
que la Naciéon demandaba cordura y serenidad, pase. Esos son los riesgos
en los que incurren los regimenes institucionales que se empehan en man-
tener intactas las libertades de expresién y de difusién del pensamiento.
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Pero que no pretenda ocultarse tras la méscara de profesor universitario,
porque los dos primeros deberes que la docencia y la investigacién imponen,
son la objetividad y la imparcialidad; y ese folleto es exactamente todo lo
contrario: subjetivo y parcial.

Ahora bien, si hemos descendido a comentar el folleto de marras no ha
sido, desde Iuego, con el afan estéril de polemizar, ya que resulta imposible
entrar en polémicas con un momificado discipulo de QUESNAY —una espe-
cie de Ramsés fisiGerata— que a fines de la séptima década del Siglo XX
se muestra ferviente partidario de la recepcion indiscriminada de la inver-
sién extranjera y de la no intervencién del Estado en la vida econdmica
de las Naciones, sino para utilizarlo académicamente —asi como €l utilizd
lucrativa y politicamente nuestra grave crisis econdmica— como ejemplo
contrastante de lo que vamos a expresar a continuacion y como prueba
fehaciente y palpable de que no es légicamente posible atribuir a una sola
causa y a una sola entidad un proceso financiero de la magnitud de! que
estamos analizando.

La devaluacién del peso mexicano fue el producto de un conglomerado
de factores negativos, tanto inlernos como externos, que incidieron en un
momento desafortunado de nuestra vida social, pero euya gestacién y des-
arrollo se iniciaron varies afios atrds, como resullado de la implantacién
de un modelo econémico que desde un principio no respondia a las nece-
winades especificas de un pals pobre e incipientemente industrializade y
acosado por seculares problemas de marginacién, ignorancia, insalubridad
¢ inequitativa distribucién del ingreso. De tal forma que a la postre fue
evidente la profunda contradiccién que llegd a existir entre una aparente
“estabilidad econdémica™ y las deplorables condiciones de toda indole en las
que se debatia cotidianamente la gran mayoria de nuestro pueblo. Ahi esti
el origen del problema, Localizado éste, preciso es conjuntar los hechos para
arribar a una explicacién logica, objetiva e imparcial.

Comencemos por citar un interesante comentario extraido de “The Wash-
ington Post”, €] que indudablemente mejor informado y documentade que
el sefior Pazos, expone las siguientes ideas: “México ha caido en un pro-
blema financiero severo, lo cual es un ejemplo méas del dafio infringido por
la recesion mundial en los tres afios pasados. Es el mismo patrén infeliz
que puede ser advertido, por ejemplo, en Europa Qccidental. £n un esfuerzo
desesperado para mantener lo prosperided y el empleo, México pidié mu-
cho dinero prestado en el exterior. Esa estrategia fue decididamente infla-
cionaria y, ahora, la inflacién ha erosionade la tasa de cambio del peso.
Desafortunadamente los efectos (del problema) en el nivel de vida de
los mexicanos, seran dramiticos. El factor que hace que el caso de México
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sea diferente para la mayoria de los paises con problemas monetarios, es su
fenomenal elevado crecimiento demogrifico”. 268

De modo que los hechos econdémicos empiezan a entrelazarse con nuestra
dramatica situacion social. Pero continuemos exponiéndolos a fin de contar
con los elementos adecuados para precisar las conclusiones respectivas.

El punto de partida y el origen del problema se localiza, como acabamos
de apuntar, en la inequitativa distribucién del ingreso nacional que se
agrava dia con dia, merced a lo que atinadamente “The Washington Post”
califica como el “Fenomenal (y) elevado crecimiento demografico”. Frente
a esta situacidn el Gobierno Federal no tiene otra opcién que 'a de man-
tener irrestricto un ambicioso programa de inversiones, tendiente a la gene-
racion de empleo y a la realizacion de importantes obras de infraestructura
v de satisfaccién de necesidades colectivas de interés general, con el objeto
de absorber la mano de obra desempleada y de proporcionar condiciones de
vida, mas o menos dignas, 2 una poblacién en constante crecimiento.

Ahora bien, para lograr lo anterior sélo cuenta con dos alternativas:
clevar considerablemente la captacién de recursos internos a través de una
reforma de fondo al sistema fiscal, o bien a falta de esta Gltima posibilidad,
recurrir en abundante medida al crédito externo,

La Administracion Piblica anterior intento, sin éxito, descartar la tradi-
cional dependencia de las fuentes forineas de crédito, sustituyéndolas me-
diante una considerable elevacion de los ingresos tributarios. Desafortuna-
damente no se planeé ni mucho menos se ejecutd una reforma fiscal
integral, sino que basindose en concepciones definitivamente simplistas se
pensd que a través de una continua alza de las tasas impositivas se lograria
incrementar la obtencién de recursos internos a un grado tal que México
podria llegar a tener, en un momento dado, un Presupuesto de Egresos
esencialmente autofinanciable. Sin embargo, por una parte las autoridades
hacendarias, no evaluaran correctamente la capacidad economica real de los
sectores productivos del pafs, y por la otra, éstos, presionados por una serie
de actitudes politicas —y queremos recalearlo, actitudes, no hechos con-
cretos— que estimaron como lesivas para sus intereses, retrajeron y redu-
jeron la inversién privada a niveles sensiblemente inferiores a los de épocas
precedentes, ocasionando una disminucién general —y no el incremento
esperado— en la recaudacién fiscal.

En esas condiciones, el Gobierno, debido a su falta de previsién v a la
precipitacién con la que adopté algunas de sus medidas tributarias, y fuer-
temente presionado por la retraccion negativa de la inversién particular, se

28 The [Fashington Post. Edicién del 27 de noviembre de 1976. Seccién Financiera.
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encontré de improviso v contra todas sus intenciones y propdsitos, ante una
positiva encrucijada: o implantaba un régimen de austeridad tendiente a
ajustar el producto nacional bruto a dimensiones infimas que implicaran
una completa desatencién a la problemética del desempleo, del ritmo de
crecimiento v de la satisfaccién de apremiantes necesidades colectivas, o
en su Jugar y en sustitucién de la inversion privada recurria masivamente
al endeudamiento externo “en un esfuerzo desesperado para mantener la
prosperidad y el empleo”. Al escoger esta altima perspectiva, a nuestro
juicio con toda razén, puesto que debe gobernarse para las mayorias, ma-
xime en una Nacién pletérica de grupos marginados, el Ejecutive Federal
incurrid, creemos que deliberadamente v a pesar de las circunstancias, en
Presupuestos de Egresos francamente inflacionarios, que acabaron por ero-
sionar la capacidad adquisitiva real de nuestra moneda. De esa manera se
pasé de un intento de elevaciéon de la capacidad contributiva con fines de
autofinanciamiento a la recesién, que alguncs l'amaron “atonia”, y de ahi
a la espiral inflacionaria.

Asi, el Informe del Bance de México, S, A., para 1976, corrobora con
toda precisién, los impactos especificos que esta situacién ocasiond en la
Economia Nacional:

(13

...se contrajo la inversién privada, se redujo el consumo de la pobla-
cién por el deterioro en el poder adquisitivo, bajé la inversidn extranjera
directa, se debilité la captacién de recursos del sistema bancario mexicano,
aumentd el page de intereses de la deuda y las remesas de empresas por
utilidades, dividendos, regalias y asistencia técnica, y se dispararon los
precios.

“Ante el déficit financiero del sector piblico —124 mil millones de
pesos— hubo de hacerse frente a la rigidez del mercado financiero interno,
a la incertidumbre para inversién en el sector privado, asi come al debili-
tamiento de la inversién piblica, sobre todo en la dltima parte de 1976,
al terminarse importantes proyectos industriales y de obras piiblicas,

“Se informé que la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, bajaron
en 2.1 por ciento de 1975 a 1976; la industria de la construccién se man-
tuve estancada, las manufacturas crecieron 1.8 por ciento y en petrogquimica
y mineria el aumento anual fue de 3.5 por ciento en ambos casos, en tanto
que en petrdlee y sus derivados el crecimiento fue de 9 por ciento y en
energia elécirica de 8 por ciento. ..

“...La inversién exiranjera legh a 319 millones de dblares, 5.3 por
ciento menos de un afio a oiro; el pago de intereses sobre deudas oficiales
de largo plazo llegd a 1,058 millones de délares 24.3 por ciento mis, por
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¢l aumento en el endendamiento externo; 302 millones de délares de ser-
vicio de deuda contratada a plazo menor de un afie; 782 millones de ddlares
en remesas de empresas, 11.8 por ciento mas, y 423 millones de délares, 3.6
por ciento mas en viviendas, regalias, asistencia técnica...

“,..el publico ahorrador empezd a demostrar preferencia por instru-
mentos bancarios de gran liquidez y se inicié un proceso de conversion
de activos financieros en moneda nacional por activos en moneda extran-
jera, asi como a enviar ahorros al extranjero. Tendencia que se acentud a
fines del afio (1976) al conjuntarse con retiros masivos de fondos del
sistema bancario, lo que motivé el apoyo de las autoridades para no poner
en peligro la liquidez de la banca”, ¥*

Paralelamente el pais, en su calidad de Nacién altamente importadora
de toda clase de manufacturas e insumos de origen extranjero, tuvo que
enfrentar el severo dafio infringido a su balanza comercial por la recesién
mundial en los tres afios pasados, que propicié lo que los especialistas finan-
cieros de “The Washington Post” no vacilaron en calificar de “patrén in-
feliz” internacional, cuyos efectos repercutieron por supuesto, en dltima
instancia en las economias deficitarias de los Estados en vias de desarrollo;
asi como la ya multialudida y comentada fuga de divisas, generadas en
México, hacia Bancos e inversiones en propiedades inmobiliarias, en el
exlerior.

De ahi que el Banco de México, 5. A., esteblezca de manera irrefutable,
la siguiente conclusion:

“Se explica que ante las crecientes fugas de capital y los desequilibrios
fundamentales en nuestras finanzas, las autoridades financieras considera-
ron que el endeudamiento externo a que se tenia que recurrir para seguir
apoyando el tipo de cambio era excesivo, por lo que se produjo Ia deva-
luacién el 31 de agosto, para luego establecer paridad fija y finaimente vol-
ver a la flotacién, misma en que afin s¢ halla nuestra moneda” 2%

Con base en lo expuesto, estimamos que queda corroborada —con datos
estrictamente imparciales y provenientes inclusive de fuentes oficiales—
nuestra idea en el sentido de que la devaluacién del peso mexicano fue
producto de un conjuntc de factores histéricos y colectivos, que no es
licito atribuir arbitrariamente a una sola entidad.

Resumiendo nuestros conceptos al respecto, podemos afirmar que al
Sector Piiblico le cabe la responsabilidad de haber llevado a cabo en forma

27 Informe Oficial del Banco de México, S. A., por el ejercicio de 1976, publicade
en el Periddico Fxcélsior de fecha 24 de Febrero de 1977.
28 Tbidem c¢ita nlimero 27.
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precipilada y sin sujetarse a planeacién definida alguna, un deficiente in-
tento de reforma fiscal; el haber provecade un clima de incertidumbre
politica, fundamentalmente a base del equivocade y estéril camine de los
enfrentamientos verbales; el haber desorientade a la opinién publica, ga-
nindose con ello su inveterada desconfianza, con informaciones inexactas
acerca de la estabilidad de nuestra moneda; el haber cjercido irreflexiva
y dispendiosamente algunas partidas del gasto pitblico; y el haber frenado
la importante afluencia de divisas turisticas por cuestiones de politica inter-
nacional que ningin beneficio podian depararie al pais. Definitivamente no
consideramos un error y por cso gueremos volver a repetirlo, el que se
haya llevado el Presupuesto de Egresos a niveles inflacionarios, ya que ante
la disminucién de las inversiones particular y cxtranjera, esa era la dinica
opcién valida para atender los requerimientos sociales de una poblacién
mayoritariamente marginada y en incesante crecimiento.

Por su parte el Sector Privado es culpable de haber retraido su inver-
sién a niveles alarmantemente bajos, escudandose en discutibles motivos de
indole politica, que también es necesario repetirlo una vez mas, jamis se
vieron confirmados por los hechos; de haber disparado los precios de todo
tipo de articulos de consumo, en muchas ocasiones sin justificacion real
alguna, y aprovechando las inevitables covunturas inflacionarias y de
haber contribuide a la escandalosa e irreflexiva fuga de capitales y divisas
que tuvo lugar antes de la devaluacion.

A la ciudadania en general, en especial a los pequefios ahorradores, le
compete la responsabilidad de haberse hecho eco de rumores alarmistas e
infundados, ademis de ilégicos, que se tradujeron en la compra desenfre-
nada de délares EU.A., ocurrida con posterioridad al 31 de agosto de
1976, que condujo al agravamienio de la “banda de flotacién™ del peso, y
de hecho a una segunda devaluacién; sin ponerse a pensar que ¢l im-
porte de las cantidades adquiridas individualmente, en la gran mayoria de
los casos no les habria alcanzado ni siquiera para subsistir un mes en el
extranjero, y de nada habrian servido en el hipotético caso de que eiccti-
vamente hubiera sobrevenido una aguda crisis politica e institucional.

Si lo anterior lo enmarcamos en el contexte de las terribles presiones
experimentadas por nuestra Balanza Comercial como consecuencia de la ya
aludida recesién sufrida por las naciones altamente desarrolladas durante
los tres afios precedentes, v en el marco histérico de nuestro célebre, y
ahora caduco, “desarrollo estabilizador”, que como lo sefialamos en paginas
precedentes, constituyé una mera apariencia de progreso -—que no podia
durar indefinidamente— y que traté de ocultar, infructuosamente a la larga,
realidades tan evidentes como la inequitativa distribucién de la riqueza y
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el ingreso nacienales v nuestra aguda dependencia del crédito, de las ma-
nufacturas, de la tecnologia y de la inversién directa extranjeras; tendremos
el cuadre completo de las causas que, después de 23 afios de sostenida
estabilidad cambiaria, dieron lugar a la devaluacién y deterioro de la
moneda nacional.

Finalmente cabe consignar que la influencia del Derecho Fiscal en este
triste proceso ha sido enorme. Ya dijimos que el inicio del mismo se debid,
entre otras ragones, a una continua y precipitada elevacion de las tasas y
tarifas impositivas que no obedecid, en momento alguno, a un plan siste-
matico y definido. Pero, spor qué no pensar en la posibilidad de que una
genuina Reforma Tributaria, debidamente meditada y oportunamente im-
plantada, en una época de confianza y estabilidad, no habria influido si
no en la postergacién, al menos en el aminoramiento de la exagerada
magnitud de! impacto devaluatorio?

2. La Problemdtica del Impuesto Sobre Utilidades Excedentes. Las Ade-
cuaciones Fiscales para 1977 introdujeren importantes modificaciones a
nuestro sistema juridico-tributario que sélo pueden considerarse como efecto
inmediato y directe de la devaluacidon de la moneda. Tal es el caso de la
compensacion contra el Impuesto al Ingreso Global de las Empresas del
1065 de las inversiones que se efectiien con motive de la adquisicion de
magquinaria nueva para fines industriales, y ¢l de la deduccion opiativa, en
un solo ejercicio o diferida en cuatro, de las pérdidas provenientes de ope-
raciones concertadas en moneda extranjera. Sin embargo, y no obstante la
especial trascendencia que estas medidas revisten, el debate principal se ha
centrado en torno a la iniroduccién de la llamada “tasa complementaria
sobre utilidades brutas extraordinarias”.

Practicamente a partir del lo, de Enero del afio en curso, los represen-
tantes de diversos grupos del Sector Privade y las autoridades hacendarias
se han enfrascado en numerosos alegatos acerca de la conveniencia, consti-
tucionalidad y justificacién de este nuevo gravamen, que de acuerdo con
las Oltimas informaciones oficiales de que disponemos, daran origen a la
expedicion de una serie de disposiciones reglamentarias que tiendan a disi-
par dudas y temores.

Ahora bien, en modo alguno queremos abundar en los aspectos de este
tema que ya expusimos con anterioridad, sino expresar tan sélo algunas
inquietudes que permitan reforzar nuestra idea central en torno al mismo,
en el sentido de que el Impuesto Sobre Utilidades Excedentes lejos de cons-
titnir un instrumento adecuado para desalentar los incrementos desmedidos
en los precios, contribuyendo de esa manera al control de la inflacién,



Aspectos Fiscales de la Devaluacion 213

como pretende la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puede conver-
tirse en cambio, en un valioso elemento de la participacién activa que el
Derecho Fiscal debe tener en el campo de las reformas sociales, si se le
pianea y sc le implanta como un medio de redistribucidn del ingreso y de
prevencién de la fuga de capitales.

En ningin momente nos hemos opuesto a la existencia de este tributo,
como tal. Es méas lo consideramos como uno de los factores basicos para
llevar a cabo con éxito la reforma integral que demanda, cada vez con
mayor urgencia, nuestro sistema impositivo.

Lo que nos parece inadecuada es su estructuracién actual, en virtud
de que no responde a la verdadera naturaleza y finalidades de un genuino
impuesto sobre utilidades excedentes. En efecto, como ya lo habiamos apun-
tado, este gravamen debe incidir fuertemente sobre cualquier cantidad que
sobrepase lo que, previa realizacidn de los necesarios estudios econdmicos
y estadisticos, se estime como la utilidad promedic anual de una empresa,
siempre y cuando dicha cantidad excedente no se reinvierta en el ejercicio
inmediato posterior, en las actividades productivas que el Estado considere
industrial y socialmente prioritarias.

Determinado sohre semejantes bases, el Impuesto le ofrece al Fisco las
sigulentes ventajas:

a) Evita el descontento, y las posibles impugnaciones por parte de los
Causantes, al tener como objeto o bhase gravable aquellas cantidades que
sobrepasen un nivel promedio de utilidades reales, y no, como sucede en
fa actualidad, la simple generacion de utilidades brutas.

b) Al incidir en forma enérgica sobre las verdaderas utilidades exce-
dentes, disminuye a su minima expresién, los beneficios derivados de la
obtencién de ganancias superfluas, impidiendo asi el enriquecimiento des-
medido de minorias privilegiadas.

¢) La reinversién constituye un admirable incentivo, pues el empre-
sario colocado dentro de esta hipétesis preferiri en la gran mayoria de los
casos, reinverlir sus utilidades excedentes en las &reas que al Estado le
interese promover, antes que verse [iscalmente castigado por haber sobre-
pasado la rentabilidad normal de su negocio.

d} Tal reinversidn traerd como resultados directos la creacién de nuevas
fuentes de trabajo que propicien tanto la ocupacién de mano de obra desem-
pleada, como la gue se vaya presentando periédicamente en busca de trabajo,
como consecuencia de la evolucién de nuestra elevada tasa de crecimiento
demografico; el desarrolio de nuevas ireas de produccién; el consecuente
incremento de la captacién fiscal; y en general la adetunacién de la inver-
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sién privada a los lineamientos y orientaciones gue establezca el Ejecutive
Federal en materia de Fomento Industrial.

e} Al forzar la Legislacion Tributaria la reinversién de ganancias exce-
sivas, automaticamente se impide la concentracién exagerada e inequitativa
del ingreso en unas cuantas manos, obteniéndose a la larga una mejor y
mas racional distribucién del mismo, enire los diversos sectores de la po-
blacién.

{) Finalmente no debe olvidarse el hecho, palpable y evidente —sobre
el que hemos venido insistiendo hasta la saciedad—, de que quienes acapa-
ran grandes capitales, al no verse legalmente inducidos a reinvertirlos, suelen
enviarlos masivamente al extranjero en cuanto advierten sintomas politicos
que no concuerdan, asi sea ligeramente, con sus intereses o idiosincrasia
personales, ocasionando los consabidos fendmenos de descapitalizacion y
de desestabilizacién de la moneda.

A mayor abundamiento de lo anterior, pensamos que la estructura y
orientacién que se ha dado a la tasa complementaria sobre utilidades brutas
extraordinarias, ni siquiera responde ——antes bien en cierto sentido los con-
tradice— a los planteamientos expresados sobre el particular por €l Titular
del Ejecutivo, en su mensaje de toma de posesion:

“Debe estimularse la reinversién de empresas productivas, restringiendo
la distribucién de dividendos para el consumo, a través de Impuestos cuyo
objetivo no sea el recaudar sino abrir la opeidn a los empresarios de que
sean ellos o el Estado quienes inviertan”. 2°

Comentando este prrafo, don Javier MARQUEZ nes proporciona el inte-
resante punto de vista, que reproducimos a continuacién:

“El mejor sistema seria aquél que liberara a las empresas de todo Im-
puesto Sobre Utilidades distribuidas y gravara z los receptores de esas
utilidades con Impuestos progresivos (y globales) sobre la renta, en la
medida en que no las reinvirtieran en las actividades preferidas por las
autoridades. Pero, aunque no desecho la idea de que se puedan ir dande
pasos en esa direccion y en el de la difusién simultinea de la propiedad
de las empresas, acepte que cs un proceso, que no seria posible implantar
tal cambio de la noche a la mafiana, pues exige reflinar mucho las técnicas
de control fiscal”. 30

No queremos fatigar al lector con demasiadas variaciones sobre un
mismo tema. Creemos que la intencién manifestada por el sefior Presidente

29 José Loz PomrmiLrno. Discurso de Toma de Posesion. Citado por la Revista
Proceso Numero 10. 8 de enero de 1977, Pig. 34.
80 Javier MArQuEz. Ibidem cita 29.
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de la Repiblica v los atinados comentarios de don Javier MARQUEZ al res-
pecto, ratifican nuestra posicién en el sentido de que el Impuesto Sobre
Utilidades Excedentes es absolutamente necesario y deseable como medic
para promover la inversién, redistribuir el Ingreso nacional y prevenir, o
en su caso castigar severamente a través del mecanismo impositivo, la con-
ceniracién exagerada de riqueza y la fuga de capilales, pero que resulta
inadecnado y hasta contraproducente come instrumento de control de precios.

Para concluir nos permitiremos citar, como un (ltimo apoyo de lo
anterior, la autorizada e imparcial opinién de un distinguido tratadista de
la talla de Harold M. SomMERs, que ofrece ademds la ventaja de haber sido
escrita en 1949:

“En particular el Impuesto es de una utilidad muy dudosa a fin de
combatir los monopolios (y consecuentemente las alzas especulativas de pre-
clos. Nota del Autor), puesto que recae en forma similar sobre ‘santos y
pecadores’ v puede castigar al negocio nuevo en proceso de crecimiento en
una forma mas fuerte que al negocio viejo y bien establecido.” 3!

3. Las perspectivas futuras. Iniciamos este trabajo con la idea de que
la devaluacién del peso mexicano ocurrida el lo. de septiembre de 1976,
y el establecimiento paralelo de un sistema de libre convertibilidad o “de
flotacién”, forman parte de un proceso sumamente complejo y sujeto a
multiples presiones y variantes, cuyas consecuencias y efectos finales son
précticamente imposibles de predecir.

Ahora al concluirle, y tomando en cuenta el breve tiempo en el que fue
redactado, nos vemos en la tesitura de tener que reiterarla. No podemos
en modo alguno y bajo ninguna circunstancia, sefialar con precisién cuiles
seran esos efectos y consecuencias finales. Tan sélo estamos en aptitud
de esbozar algunos elementos indicativos,

Por lo que ha podido advertirse hasta la fecha el Gobierno Federal pre-
tende utilizar todos los recursos a su alcance (incluyendo el crédito otor-
gado por el Fondo Monetario Internacional) para conjuntar a las fuerzas
productivas del pais en la realizacién de un programa comin tendiente a
incrementar los indices de produccién, productividad, empleo, ahorro y re-
inversidn, a fin de que Ia Economia Nacional se estabilice y reinicie su
marcha ascendente.

Dentro de ese programa, e! incremento en la captacion fiscal ~—que ne-
cesariamente debe sobrevenir en el supuesto de que se le implemente con

81 Harold M. SoMMers, Finanzas Piblicas e Ingreso Nacional, pig. 320. Fondo de
Cultura Econémica, México 1970.
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éxito— jugara un papel importantisimo, pues debe insistirse en que en la
medida en que el Presupuesto Federal se cubra con recursos internos, en
esa misma medida podrd irse amortizande paulatinamente la deuda exte-
rior, sin incurrir en nuevos y nefastos financiamientos, hasta que el peso
se encuentre en condiciones de volver a alcanzar una nueva paridad cam-
biaria fija, estable, realista y duradera.

Manifestamos en paginas precedentes que la adopcion del sistema de
libre convertibilidad de la moneda, constituyé una decisién sumamente
acertada e inteligente de parte de nuestras maximas autoridades hacen-
darias, pues la flotacién por la forma en la que ha venide siendo mane-
jada y por su propia naturaleza  es un procedimiento ideal para desalentar
las transacciones especulativas y para aminorar los efectos de la fuga de
divisas.

Sin embargo, es recomendable ponerle fin en un plazo razonablemente
corto, pues se trata de una formula monetaria que por regla general, a la
larga sélo suele rendir dividendos favorables a paises esencialmente expor-
tadores, los que valiéndose de ella pueden, en un momento dado, ajustar
los precios de sus productos de exportacién a las fuerzas y corrientes eco-
némicas que prevalezcan en los mercados internacionales. Pero en el caso
de naciones esencialmente importadoras y dependientes del exterior como
Meéxico, que concretamente estd soportando un elevado délicit en su Ba-
lanza Comercial, la inestabilidad cambiaria puede resultar a la postre su-
mamente desfavorable, ya que al carecer la moneda del casi indispensable
soporte del Banco Central, esti permanentemente expuesta a las siempre
peligrosas consecuencias del libre juego de un mercade cambiario en el
que por las mencionadas razones de la dependencia externa, la demanda
de divisas extranjeras estd normalmente en sitnacién de superar a la oferta,
encareciéndose con ello el coste de las importaciones y agravindoese como
corolario inevitable el nivel deficitario de la Balanza Comercial. De ahi
que resu'te imperiosa la intervencién del Estado apoyando con las reser-
vas disponibles, la estabilidad de la moneda, con el objeto de que al lo-
grarse una paridad fija, la posicién de México en el imbito financiero
internacional se fortalezca y se ubique en condiciones competitivas, ma-
xime cuando las reservas petroleras probadas vy en exploracion permiten,
con las debidas salvedades, augurar un sustancial aumento en nuestra ca-
pacidad exportadora.

En caso de que no lleguen a presentarse a corto plazo condiciones fa-
vorables para la adopcién de un nuevo sistema de paridad eambiaria fija,
estimamos que el Gobierno Federal deberd tomar, en el ambito tributario y
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financiero, cuando menos dos medidas que tiendan a amortiguar los in-
ciertos efectos que se derivan del régimen de libre convertibilidad:

aj Autorizar una revaluacidn de activos, aprovechable para fines fis-
cales, con el objeto de adecuar el haber social de las empresas en general
a las nuevas realidades econdémicas imperantes, y de prevenir fenémenos
de descapitalizacién, puesto que si no nos olvidamos de que el capital de
las sociedades suele estar representado por el valor de los activos que
posean, es bastante injusto que se les obligue a conservar fiscalmente los
valores que tenian registrados con anterioridad a la devaluacién. Inclusive,
en nuesiro concepto, las Adecuaciones Fiscales para 1977, dehieron haber
contemplado este importante bro,

b) Implantar un mecanismo de factores de correccién monetaria que
ajusten automdticamente el imporie de todo tipo de transacciones y ope-
raciones (aumentos salariales, pago de intereses, créditos hipotecarios, com-
pras de inmuebles, bienes de capital e insumos concertadas a plazos, arren-
damientos de todo tipo, cotizaciones y pedidos de cualquier clase de mer-
cancias, etc.), a las variantes del tipo de cambio que se vayan presentando.

Esto ultimo es lo que cominmente se conoce como “acostumbrarse a
vivir con la flotacién™. No obstante, de ninguna manera es deseable. Seria
tanté como reconocer, utilizando las palabras del Presidente Lépez Portillo,
que la dolarizacion es “palrén de nuestro desarrollo”.

Pero a fin de cuentas todo dependera de la forma en que pueda eje-
cutarse el mencionado programa trienal de recuperacién de nuesira eco-
nomia, cuyas miras esenciales deben ser la austeridad, no solamente en el
ejercicio del gasto piblico, sino en los incrementos salariales y de precios,
¢l ahorro, la reinversion y la captacién tributaria ascendente,

Comentando e] Informe del Banco de México, S. A., por el ejercicio
de 1976, don Juan José Hinojosa expresa los siguientes conceptos cuya
profundidad debe obligarnos a reflexionar sertamente sobre el futuro. eco-
némico inmediato del pafs:

“Todos estos numercs no son fria estadistica para nntrir la erudicién
de economistas; detrds de ellos -——hombres en el centro de gravitacion del
drama— estd el desempleo, la miseria, el destino frusirade, los caminos
cerrados a la ilusién legitima, el modesto patrimonio reducido a cenizas,
el gasto que no alcanza, la oportunidad que no l'ega, la desconfianza en el
futuro inmediato.” 3

Las demandas salariales del sector obrero para el presente afio han sido

32 Juan José Hinoosa, Detrds del Informe del Banco de México. Revista Proceso,
Ném, 18. 5 de Muarzo de 1977, pas. 37.
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reducidas a su minima expresion., A ello deberd corresponder una actitud
equivalente de parte de los hombres de empresa, al menos en lo tocante
al nivel de los precios de articulos de consumo indispensable. De otra
suerte retornard con mayor énfasis la espiral inflacionaria y, entre todos,
acabaremos hundiendo al pais. Adn estamos a tiempo. Es hora de que
comprendamos que no podemos seguir viviendo indefinidamente dentro de
un esquema consumista que propicie la obtencién de ganancias altas y réi-
pidas, v que derive en un ambiente materialista por excelencia, especulativo,
corrupto ¥ egoista, y socialmente injuste por consecuencia,

Si cada sector, si cada cindadano, no aporta el enorme o pequefio
grano de arema que respectiva y necesariamente le corresponde, en el
proceso de reconstruccidon de la Economia Nacional, con espiritu de sacri-
ficio y de disciplina social, el Gobierno Federal se vera obligado a actuar
en una forma que estamos seguros que no desea ni pretende, pero a la
cual pueden orillarlo nuestros ancestrales vicias de falta de conciencia ciu-
dadana y de solidaridad social. Y entonces los temides y satanizados fan-
tasmas del control de cambios y de la creciente intervencion del Estado
en los medios e instrumentos de produccidén, pueden convertirse en una
cruda realidad.

Se trata de un reto. Si queremos que los efectos v consecuencias fina-
les del fendmeno devaluatorio, cuyos aspectos fiscales més sobresalientes
hemos analizado, resulten a la postre benéficos y positivos para el desen-
volvimiento futuro de nuestra vida colectiva como nacién, seri preciso
emprender, enérgica e imperiosamente, algo a lo que normalmente los
mexicanos no solemos estar acostumbradoes: una farea comin.

Ciudad de Mixico. 16 de noviembre de 1976.
5 de marzo de 1977.

NOTAS FINALES

1. El presente trabajo fue desarrollado entre las fechas arriba anotadas,
por lo que hubo necesidad de limitarlo a los aspectos y efectos tributario-
financieros que hasta ese entonces tuvimos a nuestra disposicién. Sin em-
bargo, tomando en consideracién el desarrollo, a veces verdaderamente ex-
plosivo del Derecho Fiscal, existe la posibilidad de que en la fecha en que
se publique lleguen a presentarse nuevos efectos y consecuencias, particu-
larmente en lo relativo a la reglamentacién de las adquisiciones de maqui-
naria para usos industriates. v de la tasa complementaria sobre utilidades
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brutas extraordinarias. En tal evento, pedimos al lector disculpas de ante-
mano por no estar en condiciones de dar a la publicidad un estudio total-
mente actualizado. Pero positivamente tanto los gentiles y pacientes edi-
tores de la Revista Juridica como el autor hemos trabajado contra el
tiempo,

2. Quiere dejar constancia de mi gratitud y reconocimiento por su ina-
preciable ayuda y valiosos conscjos, tanto en la redaccién como en la trans-
cripeién de este ensayo, hacia Susana mi esposa, al sefior licenciado Jesus
Martinez Garcia, y a la sefiorita Silvia Verde Cortés, mi invaluable se-
cretaria.

Nota edicional, Con fecha 14 de abril de 1977, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Reglamento de la Tasa Complementaria sobre
Utilidades Brutas Extraordinarias, el cual en términos generales elimina
Ia mayoria de las objeciones que a dicha tasa complementaria formulamos
en el cuerpo del presente articulo. Sin embargo, no podemos dejar de men-
cionar que por una parte este Reglamento excede los limites que el articulo
89 Constitucional, establece para el ejercicio de la Hamada facultad regla-
mentaria del Ejeculivo, puesto que en un afin no disimulado por neutra-
lizar los radicales efectos de esta conirovertida tasa, se modificaron miltiples
hipétesis novmativas contenidas en la Ley supuestamente reglamentada y se
introdujeron situaciones juridicas no previstas en dicha Ley; y que por
la otra al disminuir sensiblemente el impacto sicolégico que el estableci-
miento de este nnevo gravamen provocd, se confirma, desafortunadamente
por cierto, nuestro temor en el sentido de que una rectificacién ineludible-
mente contribnird al cierre, por lo menos temporal, de las posibilidades
de introducir en México un verdadero impuesto que frene las utilidades
cxcesivas que benefician sistemdticamente a un sector privilegiado de la
poblacién, y la fuga indiscriminada de divisas que también sistematica-
mente dicho sector lleva a cabo sin escripulos de ninguna especie,



