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INTRODUCCTON

L ExpepIcioxN de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera ha provocado comentarios de toda indole acerca del
nuevo régimen legal a que estan sujelos ahora los capitales extranjeros
radicados en nuesiro pais. Ahora bien, no es posible tener una visién com-
pleta acerea de esta nueva legislacion mientras no se conozean los regimenes
a que deben someterse los inversionistas extranjeros en otros paises, El
presente trabajo tiene por objeto el exponer, con la brevedad propia de su
naturaleza, las dilerencias y similitudes mas relevantes del tratamiento legal
a las inversiones extranjeras directas en algunos paises de América Latina,
con la finalidad primordial de ubicar a la legislacién mexicana sobre la
materia, dentro del contexto de las naciones que integran dicha region,
Cabe schalar, en primer lérmino, una cuestion bastante significativa,
como ¢s el hecho de que, excepto Brasil (cuya legislacién en materia de
inversiones extranjeras data de los principios de la pasada década), todos
los paises incluidos en este andlisis han expedido leyes y decretos para
regular la inversion fordnea cn los Gitimos cuatro afios, lo que revela un
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reciente v profunde interés por parte de los gobicrnos de dichos paises
por lograr un cambio en ¢! papel que tradicionalmente han jugado los
capitales del exterior en sus economias, La ténica general que caracleriza
a estas nuevas legislaciones es la de aceptar a la inversién extranjera =dlo
en la medida cn que responda a los requerimientos del desarrollo del pais
receplor.

Destacan de una manera especial, las legislacione: de los paises del
Pacto Andino, por estar animadas por los preceptos de la Decisién No. 24
de la Comision del Acuerdo de Cartagena relativa al Régimen Comin de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias
y Regalias. Los paises firmantes de dicho acuerde fueron, en 1969, Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Perii, adhiriéndose Venezuela en 1973 y adop-
tando en su legislacién interna los principios de la citada Decision 24. Las
legislaciones de los paises restantes contienen particularidades especiales
que seran sefialadas en el eurso del trabajo.

{. AMBITO DE LA LEGISLACION

Es importante scfialar, en primer lugar, cudl ¢s en cada uno de los
paises incluidos, la definicién legal de ciertos elementos basicos en la ma-
teria, como son el concepto de inversién extranjera, inversion nacional,
empresa extranjera, nacional y mixta, etc., ya que cs evidente que de la consi-
deracidn de una empresa como nacional o forinea se deriva un tralamiento
legal distinto o, mds aln, todo un régimen especial en algunos casos,

A este Tespecto, enconiramos en las legislaciones de los paises estudiados
vierlas variantes significativas.

En la legislacién mexicana, el ambito de aplicacidn de las disposiciones
sobre la materia estd delimitado por el concepto de inversién extranjera
y ésta a su vez, estd acufiado tomando como criterio la persona que realiza
la inversién., Asi, se considera inversién extranjera la que se realice en el
capital de las empresas, en la adquisicién de bienes y en las operaciones
a que la ley se refiere hechas por:

1. Personas morales extranjeras;
Personas fisicas extranjeras;

Unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juridica; y

. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjero o en la que Jos extranjeros tengan, por cualquier titulo,
la facultad de determinar el manejo de la empresa (art. 2 de la Ley
de Inversiones Extranjeras}.
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Es de hacerse notar que, scgin lo dispone ¢l artieulo Go. de la Ley,
se equipara a la inversibn mexicana la que efectien los extranjeros resi-
dentes en el pais con calidad de inmigrades que no tengan vinculacidn
con centros de decisién econdémica del exterior, siempre que su inversién
no se realice en areas geograficas o actividades reservadas a mexicanos.

Por su parte, los paises del Pacto Andine han incorporado a su legis-
lacién interna los conceptos sobre inversidn, inversionista y empresa extran-
jeros v nacionales contenidos en la ya citada decisién No. 24 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena. Asi, en Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela
ee entiende por inversion extranjera directa los apories provenientes del
exterior, propiedad de personas naturales o empresas extrapjeras, que se
hagan al capital de una empresa, con derecho a reexportar su valor v
transletir sus ytilidades al extertor,

Los mismos paises del Grupo Andino coinciden en definir al inversionista
extranjero como el propietario de una inversion extranjera directa, y consi-
deran como inversionista nacional al Estado, las personas naturales nacionales,
personas juridicas nacionales sin fines de lucro, empresas nacionales y
laz personas naturales cxtranjeras con residencia en el pais por mas de un
afio que renuncien al derecho a la repatriacion de la inversién y sus
wtilidades.

Es de hacerse notar que, animados por la misma idea que inspira a la
legislacion mexicana en el sentido de considerar como nacional a la inversidn
de los extranjeros inmigrados en el pals, las naciones del Grupe Andino
consideran también como inversionisla nacional al extranjero residente
por mas de un afio, s6lo que en lugar de elegir como criterio la calidad
migratoria del inversionista, exigen que éste renuncic a su derecho de re-
patriar ¢] monto de su inversiéon v =us dividendos.

Para complelar esta minuciosa serie de definiciones, los signatarios y
adherentes del Acuerdo de Cartagena definen a la empresa nacional, mixta
y exiranjera del siguiente modo:

1. Empre:a nacional, es la constituida en el pais receptor v cuvo capital
. I D ¥ ol
pertenezca en mas del 809% a inversionistas nacionales;

2. Empresa mixla, es la constituida en el pais receptor y cuyo capilal
pertenezea entre el 5196 v ol 80% a inversionistas nacionales. Dichas pro-
porciones deben rcflejarse en la direccion téenica, financiera, administrativa
¥ comercial. Con excepcion de Colombia, en los demis paises del Grupo
Andino se consideran también mixtas aquellas empresaz en cuyo capilal
participe el Estzdo o empresas del Estado en proporcion al 519, si esta
representacion ticne facultad determinante. En Colombia, en cambio, se con-
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#ideran igualmente mixtas las empresas en cuyo capital el Estado participe
en proporeion no inferior al 309, siempre que dicha representacion tenga,
como en los demis paizes, facultad determinante,

3. Empresa extranjera, es aquella cuyo capital pertencciente a inver-
sionistas nacionales es inferior al 51%. o cuando siende superior no ze
refleja en la direccion de la empresa.

Fuera del Grupo Andine, destaca de una manera muy cspecial la legis-
lacion argentina, que define a la inversién extranjera directa (a la que
denomina radicacién directa de capital extranjero} como los aportes en
divisas, bienes, equipos, insumos, créditos y remversion de utilidades (pro-
veniente esta fltima de inversiones extranjeras en condiciones de ser reme-
sadas al exterior) propiedad de inversionistas extranjeres que, incorporandose
al capital de una cmpresa existente en el pais o integrando el de una nueva,
comparten rirsgos y beneficios de la misma.

Por otra parle, la legislacion argentina define al inversionista extranjero
{utilizando la denominacién de inversor extranjero) como agquella persona
fisica o juridica domiciliada fuera del territorio nacional, propictaria de
un aporle a radicar o ya radicade en el capital de una empresa existente
en el pais o a covstituirse, Asimismo. se considera inversionista nacional
a: toda persona fisica domiciliada en el pais; a toda persona juridica cons-
tituida de acuerdo con las leyes dvl pais y domiciliada en éste, cuyos
capitales estén en manos de personas fisicas domiciliadas en el pais que
no representen directa o indirectamente a personas juridicas cxlranjeras;
el Estado Nacional, provincial o municipal y sus dependencias. organismos
de cualquier grado de descentralizacion y empresas estatales,

Finalmente, las deliniciones de empresa de capital extranjero, nacional
y mixto, coinciden cn la ley argentina, con sus correspondientes del Grupo
Andino.

La legislacién brasilefia, por su parte, solo define el capilal ¢xtranjero,
a la subsidiaria de empresa eatranjera y a la empresa nacional en los

siguicntes {érmines:

1. Capital extranjero, es el que se aplica a actividades econdémicas y
pertenece a personas fisicas o juridicas residentes, domiciliadas o con sede
en el exterior. Notese que en este punto, la nacionalidad del inversionista es
indiferente para la delerminacién de fsle como nacional o extranjero.

2. Subsidiaria de empresa extranjera, cs la persona juridica establecida
en el pais cuyo capital con derecho a voto pertenece, directa o indircctamente,
por lo menos en un 509 a empresas con sede en el exterior.
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3. Empresa nacional, es la persona juridica constituida en ¢l pais cuyo
control accionario pertenece a brasilefios residentes y la mitad del cuerpo
directivo estd integrada por personas de esas condiciones.

En la legislacion de Paraguay no se encuentra ninguna definicién
expresa de los conceptos contemplados en este punto.

La legislacién urugnaya, por su parte, considera come inversion ex-
tranjera directa todo capital proveniente del exterior con derccho a trans-
ferencia de «u valor asi como de sns utilidades,

Del mivmo modo que en Brasil, en Uruguay se tiene romo inversionista
extranjero a aquella persona fisica o juridica domiciliada en el extranjevo.

Asimismo, para la ley uruguaya, es empresa de capital extranjero aquella
cuyo capifa]l proveniente del exterior represente mas del 5090 del capital
y con poder juridico de decision.

[. PRINCIPALES LIMITACIONES A LA INVERSION EXTRANJERA

Fn ¢l presente inciso se deslacan las principales limiiaciones que los
gobiernos de los paises incluidos han impuesto a través de sus leves a
la aclividad economica de los inversionistas extranjeros en cuanlo a: inacce-
sibilidad de cicrtos seclores econdmicos; adquisicion de acciones en circu-
lacién; repatriacion de capitales y dividendos; y porcentaje de participacién
cn ol ecapital de las empresas.

1.1, Adeccesibilidad por ramas de ectividad

Como tendencia general, pucde sefiatarse que los paises incluidos han
reservado para el dominio del Estado o de les nacionales los recursos
basicos, ¥ muy especiaimente dentro de éstos, a la exploracién y explotacion
del petrileo, En el presente sub-inciso se observa cémo unos paises per-
miten Ja entrada de capitales forneos a cierlas areas cconémicas mientras
gue otros la prohiben de un meodo terminante.

México s uno de los paises que rescrvan en favor del Estade o de los
nacionales mavor cantidad de ramas de actividad. lo cual es producto de
la lucha histérica por consolidar nuestra independencia econtmica.

Asi, zon actividades reservadas en forma cexelusiva al Estado: hidrocar-
buros; petroguimica bisica, explotacién de minerales radioactivos y gene-
racién de epergia nuclear: mineria en los casos a que se refiere la legislacion
especial, electricidad; fervocarriles; comunicaciones telegraficas y radiotele-
graficas v otras sefialadas en legislaciones especificas.

Son actividades reservadas @ mexicanos o a sociedades con clausula de
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exclusién de extranjeros: radio y televisién; transporte automotor; trans-
portes aéreos y maritimos nacionales; explotacién forestal; distribucién
de gas v deméas sefialadas en legislaciones especificas.

Para aquellos sectores econdmicos en que la inversion extranjera puede
participar hastaz ciertos porcentajes en e] capital de las empresas, véase el
sub-inciso I1.4.

Argentina es otro pais que ha prohibido la entrada del capital foraneo
a numerosas areas de actividad, como son: produccién de materiales y
equipos vinculados con la defensa y seguridad, energia, gas, transporte,
telecomunicaciones y servicios postales y sanitarios, publicidad, radio, perié-
dicos, revisias, cmpresas editoras y medios de comunicacién masiva; co-
mercializacién interna, salvo de productos de propia elaboracion, actividades
agricolas y ganaderas; pesca y comercializacién interna de derivados del
petrélec.

Bolivia ha reservado para el Estado las minas e hidrocarburos, y para
el Estado y los nacionales, los siguientes sectores: servicios, transporie in-
terno, publicidad, y los mas importantes medios de comunicacién masiva.

En Brasil, por su parte, sélo se reservan al Estado o a brasilefios nativos
la exploracién vy explotacion del petréleo; la navegacion de cabotaje; em-
presas periodisticas y de radio y television asi como la banca.

En Colombia dnicamente es monopolio estatal la explotacién en salinas
y, a partir de septiembre de 1973, no se admite nueva inversién extranjera
en servicios publicos y companias de seguros.

En Ecuador, por su parte, estd prohibida la adquisicion de inmucbles
fronterizos (en una faja de 50 kms.) a toda persona natural o juridica
extranjera, Las actividades de pesca se reservan a empresas nacionales o
mixtas y el transporte de petréleo crudo y sus derivados son exclusivos de
empresas navieras estatales o empresas mixlas con participacion estatal
del 50% por lo menos.

En Paraguay son monopolios cstatales las telecomunicaciones y la co-
mercializacién de alcoholes. Los hidrocarburos y la navegacién de cabotaje
son sectores en los que se permite la inversion extranjera bajo ciertas con-
diciones. '

La legislacién Peruana de 1971 prohibié las nuevas inversiones extran-
jeras eén seguros y bancos y declaré a la mineria y a la pesca comeo sectores
en que pueden participar con un méiximo de porcentaje en el capital de
las empresas.

En Uruguay son monopolios estatales los hidrocarburos y los seguros.
La radiodifusién en frecuencia modulada y la television estan reservadas a
nacionales. Requieren autorizacion expresa v fundada del Poder Ejecutivo,
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las inversiones extranjeras en los siguientes sectores: clectricidad, hidro-
carburos, petroquimica basica, cnergia atdémica, exploracion de minerales
estratégicos, actividades agropecuarias, industria frigorifica, intermediacion
financiera, ferrocarriles, telecomunicaciones, y medios masivos de comuni-
cacion.

Finalmentc, en Venezucla son monopolios estatales la indusiria del gas
natural y la comercializacién interna de derivados de hidrocarburos. Ade-
mas, no se admile nueva inversion extranjera a partir de abril de 1974
en los siguientes sectores: servicios piiblicos de teléfonos, correos, teleco-
municaciones, agua potable y alcantarillado, electricidad, medios de comu-
nicacién masiva, transporte interno, publicidad, comercializacion interna
salvo de productos de propia elaboracién y servicios profesionales de con-
sultoria y asesoramiento. Tampoco se admile la constitucién de bancos cuyo
capital no sea totalmente venezolano, salvo inversién latincamericana que
dé reciprocidad a la venezolana.

11.2. Adguisicion de Accienes en Circulacién

Por virtud de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Exiranjera, en nuestro pais se requierc autorizacion de la Se-
cretaria que corresponda segln la rama de actividad econdmica de que se
trate cuando uno o varios extranjeros adquieren mas del 25% del capital
de una empresa. Los titulos al portador no pueden ser adquiridos por in-
versionistas extranjcros sin previa aprobacién y transformacion de los mis-
mos en nominativos. Los inversionistas mexicanos seran preferidos en la
adquisicién de acciones ¥ empre:as puestas en venta. Dentro de esos limites,
los extranjeros pueden adquiriv libremente acciones de sociedades mexi-
canas.

En cambio, en Bolivia, Colombia, Ecuader, Perd y Venezuela, existen
disposiciones mas severas, pues no se auloriza la inversion extranjera des-
tinada a adquirir acciones, participaciones, o derechos de propiedad de in-
versionistas nacionales, salve que se haga para evitar la quiebra inmipente
de una empresa nacional y que: se haya dado preferencia de compra a
inversionistas nacionales y ¢l exiranjero se comprometa a transformarla en
empresa nacional antes de 15 afios. Similar iratamiento recibe, en Argen-
tina, la compra de acciones en circulacién por parte de extranjeros.

En Brasil, al no haber prohibicién legal al respecto, se admite la compra
de acciones en circulacion. Del mismo modo, en Uruguay no existen res-
tricciones legales sobre el particular,
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1L.3. Repairiacion de Capitales v Dividendos

Una de las mas imporlantes ventajas que ofrece México al inversionista
extranjero es la inexistencia de restricciones legates para la repatriacion
del capital y de sus utilidades, lo que se traduce en una amplia libertad de
disposicién de éstos por parte del inversionista extranjero.

En cambio, ¢n Argentina, solo es capital repatriable: ¢l monto de la
inversién extranjera inicial mas las reinversiones autorizadas. menos el ca-
pital repatriado v las pérdidas netas. Las utilidades s6lo pueden repatriarse
previa autorizacion y su monto no puede exceder del 12.509; del capital.

En los paises del Grupe Andino. el inversionista extranjero tiene dere-
cho a repatriar su capital si vende sus acciones o participaciones a inver-
sionistas nacionales o, en caso de liquidarse la empresa, previo pago de los
impuestos correspondientes. Por lo que hace a la repatriacion de utilidades,
ésla solo puede efectuarse previa autorizacion de la autoridad competente,
v sin exceder del 119 anual de la inversion registrada.

Aunque en Brasil los capitales exiranjeros registrados pueden repatriarse,
en caso de grave desequilibrio en la balanza de pagos, el Consejo Moneta-
rio Nacional puede prohibir las remesas por reembolso de capitales. Por
otro lado, no obstante que las inversiones registradas pueden girar libremen-
te utilidades, en actividades que produzcan biencs y servicios sunluaries sole
pueden remesar anualmente el 855 del capital. Ademas, en caso de desequr-
librio en la balanza de pagos. ¢! Consejo Monetario Nacional puede limitar
la remesa de utilidades a un 5% anual =i se trata de actividades suntuarias.
¥ a un 106 en las demds actividades.

Fn Paraguay las inversiones registradas pueden repatriar su capital
después de tres afios de iniciada la explotacién vy en cuotas anuales no su-
periores al equivalente del 206 de su valor, Ademas. las inversionces regis-
tradas no tienen limite de monto ni de plazo para remesas de utilidades
que se efectien por intermedio de bancos autorizados a operar en cambios.

Finalmente, Uruguay tampoco establece limitaciones para la repatriacion
de capitales; y para reembolso de dividendos, cuando las remesas superen
el 20% del capital, estan gravadas con un impuesto de 409 sobre el exce-
dente.

En sintesis. puede decirse que México otorga al inversionista extranjero
una libertad poco comiin para repatriar tanto capital como utilidades, en
comparacién con los paises incluidos en este estudio,

I1.1. Participacion en ol capital de las empresas

Resulta interesante observar ¢l poreentaje del capital de las empresas
en el que puecden participar los inversionistas extranjeros en cada pais.
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En México. desde que entrd en vigor la actual legislacion, la nueva in-
version extranjera puede participar en un 499% como miximo en el capital
de las empresas siempre que no tenga, por cualquier titulo, la facultad de
determinar o] manejo de la misma. La Comisidon Nacional de Inversiones
Extranjeras esti facultada para aumentar o disminuir ece porcentaje. Ya
en funciones, dicha Comisién dicté una resolucién general autorizando, en
ciertas circunstancias, la constitucién de empresas maquiladoras con parti-
cipacién extranjera hasta del 1009 del capital, lo que es mucstira de la
flexibilidad del Gobierno Mexicano cn cuanto a aceplar las inversiones ex-
lranjeras benéficas para nuestro desarrollo, Por otra parte, exislen otros
porcentajes maximos de participacion de la inversién extranjera establecidos
por disposiciones legales v reglamentarias aplicables a delerminadas ramas
de actividad. Dichos porcentajes son los siguientes:

Explotacion de rerervas minerales nacionales, # 34 productos sceun-
darios de la industria pelroquimica 409%; fabricacién de componentes de
vehiculos automatores 4004, También se {ijan porcentajes de participacién
en: explotacién agricola; pesca v piscicultura; productién y venta de aguas
paseonsas; editoriales v publicidad; productos de hule, ecmento, vidrio, fer-
tilizantes. celulosa y aluminio.

FEn los paises del Acuerdo de Cartagena, es necesaria la participacién
del capital local en clerios sectores. Ademas, las empresus exlranjeras esla-
blecidas después de la entrada en vigor de cada una de las leyes de los
respectivos palses, dcben comprometerse a poner en venta acciones, parti-
cipaciones o derechos de inversionistas para ser adquiridos por nacionales
hasta transformarse en empresas mixtas dentro de un plazo que varia cntre
15 v 20 afios segiin el pais. Ahora bien, i las empresas destinan mis dcl
80% de su produccién a lerceros paises, no estin obligadas a transformar-
se, pero sus productos no gozan de las ventajas del Programa de Liberacién
del Acuerdo de Cartagena,

Del mismo modo, en Argentina se requicre la participacion de capital
lpcal en clertos seclores {(de]l 80% cn seguros, bancos de inversion y acti-
vidades financicras). Ademdas es facultad del Poder Ejecutivo adoptar pro-
videncias para reconverlir en empresas nacionales las que habiendo tenido
este carcter, se translirieron a Inversores cxiranjeros por venta de acciones.

* Son aquellas formadas por custancias esenciales para ¢l desarrollo industrial del
pais, 36lo pueden ser explotadas por particulares mediante concesién  especial., Tl
Poder Ejecutive [ija cudles minerales v en quét zomas se consideran reservas mineras
nacionales. Los principales minerales que constituyen reservas macionales en toda la
repliblica son; azufre, gnanos, fosfatos, roca fosfériea, criaderos de ficrro, antracita y
carhén bitumineszo, urania, toria, herilio.



160 Juridica.—Anuario

Finalmente, en Brasil, Paraguay y Uruguay, no sc requiere participacion
de capital local, salvo para ciertos sectores.

III. MEDIOS DE CONTROL

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del inversionista extranjero, los gobiernos latinoamericanos han establecido
diversos medios de control que, por otra parte, les permiten contar con una
amplia y detallada informacién acerca del! verdadero papel que en cada
pais juega la inversién extranjera. Los medios de control mas comunes en
las legislaciones analizadas son los siguientes:

111, 1. Awtorizacion

En México es obligatorio obtener autorizacion, cuando inversionistas
extranjeros adquieran mis del 25% del capital 0 mas del 49% de los activos
fijos de una empresa; cuando se arriende una empresa o sus activos esen-
ciales; ¢ cuando por cualquier acto la administracién de una empresa re-
caiga en inversionistas extranjeros. Las autorizaciones son dictadas por la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (ante quien se tramitan) y
otorgadas por la Secretaria de Estado que corresponda segin la rama de
actividad de que se trate. Ademis, se requiere permiso previo de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores para la adquisicion de inmuebles por ex-
tranjeros y constitucién y modificacién de sociedades.

En Argentina también es obligatoria la autorizacion, otorgada mediante
“contrato de radicacion” aprobado por el Ejecutivo o el Congreso Nacional
segiin el caso. La legislacion de este pais establece que no se autorizarin
las inversiones que limiten la posibilidad de exportar: suctraigan los con-
flictos de la jurisdiccidn y competencia nacionales; y las que tengan por
objeto la compra de empresas nacionales,

En los paises del Grupo Andino es también obligatorio obtener previa
autorizacién para efectuar una inversién extranjera. En dichos paises, no
se autorizan inversiones extranjeras en actividades que se consideran aten-
didas por empresas existentes y se toman cn cuenta las prioridades de
desarrollo del pais.

En Brasil, aunque no se exige auterizacion previa para la radicacion
de capitales foraneos, la conversion de préstamos en inversion (capitaliza-
cién de créditoz) debe ser autorizada por el Banco Central.

En Paraguay, si se desca gozar de los beneficios e incentivos de la Ley
de Inversién. es obligatorio obtener autorizacion para la inversion ex-
tranjera.
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Finalmente, en Urugudy, lo autorizacién es cbligatoria v la otorga el
Poder Ejecutivo mediante resolucién expresa.

1l1. 2. Registro

En todos los paises estudiados existe, dentro de la administracion piblica
de cada uno de elles, un registro de la inversion foranea. Sin embargo no
en todes es obligatorio para los inversionistas extranjeros el inscribirse en
diche registro. Tal es ¢l caso de Argentina y Brasil, en los cuales el registro
solo es obligatorio para poder repatriar el capital v sus dividendos. En los

demis paizes es obligatorio.

111, 3. Nominatividad de las acciones

Mientras qu- en México la nominatividad de las acciones representativas
del capital de las empresas es obligatoria sdlo en caso de estar en manos
de extranjeros, en los pajses del Grupo Andino esta obligacién se extiende
a tedas las acciones, concediéndose un plaze de un afio para que las ac-
cioues al portador zean convertidas en nominativas,

En Argentina no solamente deben ser nominativas las acciones en poder
dec extranjeres, sino que éstas deben ser de voto simple, ademis de que son
intransferibles entre extranjeros por cince afios y toda transferencia re-
quiere autorizacion e inscripcién en los libros de la sociedad.

En Brasil los titulos representativos del capital en poder de extranjeros,
deben ser nominatives cuando, por ley, todos o algunos accionistas deban
ser nacionales.

Finalmente, en Paraguay no existe dicha obligacién y en Uruguay sélo

en cierlos sectores,
1IV. TRATAMIFNTO A LLAS INVERSIONES EXISTENTES

Como se dijo al principio del trabajo, los paises en él analizados han
expedido leyes y decretos para regular la inversion extranjera en los lti-
mos Ires o cuatro anos. Iis por eso que resulta de suma importancia el re-
visar el tratamicnto gue los nuevos ordenamientos juridicos dan a las
inversiones extranjeras efectuadas antes de la entrada en vigor de dichas
leves y decretos,

La nueva ley mexicana, cumpliendo con la garantia constitucional de
irreiroaclividad de las leyes, permite que las inversiones extranjeras estable-
cidas antes de su entrada en vigor sigan operando indefinidamente, en los
términos en que lo habian venido realizando. Sélo se requiere autorizacidn,
cuando la inversion extranjera ya establecida abra nnevos establecimientos,
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se aplique a oiras actividades ccondinicas o a nuevas lincas de productos.
Por otra parle, se permiten los aumentos de capital siempre que se man-
tenga la misma preporcion de participaeion nacional v oextranjera en dicho
capital.

En cambio, en los paises del Acuerdo de Cartagena las empresas ex-
tranjeras ya establecidas que deseen gozar de las ventajas del Programa
de Liberacién del Grupe Andino, deberin transformarse gradualmente en
empresas nacionales o mixtas dentro de un plazo que varia entre 15 y 20
aios segin el pais. Ademas, en Venczucla, las empresas existentes en los
seclores en que no se admile nueva inversién extranjera deberin transfor-
marse en nacionales en un plazo de 15 afios.

En Argentina, el Poder Ejecutivo tiene facultades para adoplar provi-
dencias a fin de reconvertir en empresas nacionales las que habiendo tenido
cse caricter se transfirieron a extranjeros por venta de aceiones.

En Brasil, Paraguay y Uruguay no existen disposiciones para la trans-
formacion de las empresas extranjeras en nacionales o mixtas, Mas aiin, en
Paraguay y Uruguay, las inversiones existentes podrin gozar de las ven-
tajas e incentivos de la Ley de Inversiones respectiva.

CONCLUSIONES

Del breve analisiz hasta aqui realizado. pueden oblenerse las siguientes
conclusiones:

En primer lugar. puede decirse que la Ley para Promover fa Inver-
sion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, como sus correspondien-
tes de los méis Importantes paises lalinoamericanos, es un inslrumento ju-
ridico que ha sido creado para apoyar y acelerar la independencia en ol
proceso de desarrollo del pais. En ese sentido, México comparie una actitud
regional de defensa del interés nacional, Sin embargo. en lo que se refiere
aj tratamiento legal que. en concreto, reciben las inversiones extranjeras en
cada uno de los paises, es posible encontrar diferencias significativaz, lo que
se traduce en que ciertas zonas rcsulien mds atractivas que otras para la
radicacién de capitales foraneos.

A manera de recapitulacién de lo expucsto, las mds importantes parti-
cularidades de Iz ley mexicana en relacién con las demds estudiadas. son
las signientes:

I.  Adibite de aplicacion

Por lo que hace al ambito de aplicacién, las diferencias apreciables no
van por Jo general mas alld de criterios puramente técnicos que no traen
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como consecuencia, on sl mismos, un Lralamiento mAas severo en ninguno
de los caso:, La tinica difcrencia importante consiste en que en Argentina
v los Paises Andinos, la inversién extranjera indirecta (crédite externo) y
¢l acceso de la inversién extranjera directa al crédito local. son cbjeto de
regulaciin,

11, Aecesibilidad por ramas de activided

En relacidn con este punto, México, como los demds paises estudiados.
reserva un gran niimero de ramas de zelividad al Estado v/o nacionales.

I\, Adeuisicién de wceiones en circulacidn

En comparacidn a las resiricciones que Argentina, Bolivia. Colombia.
Feuador, Perd vy Venezuela establecen para la compra de acciones en cir-
culacidn, México otorga a los extranjeros considerable libertad en cste
punto.

IV, Ropuriecion de capitales y dividendos

T.a irexistencia de restricciones legales para repatriar capitales y divi-
dendos desde México, es una de las ventajas masz importantes que nuestro
pais ofrece al inversionista extranjero, pues en menor o en mayor grado.
lox demiés paises analizados imponen limitaciones al respeclo.

V. Participacién en el capital de lus empre.as

Micniras que cn México las empresas que e constiluyan después de la
entrada en vigor de la Ley. deben sujetarse a los porcentajes méximos de
participacién cxtranjera que aquélla prevé, en muchos otros paises latino-
americanos las nuevas empresas cxtranjeras e:tdn obligadas a convertirse
en nacionzles o mixtas en plazos que varian enire 15 ¥ 20 afios.

Vi, Medios de controf

Por Jo que hace a la necesidad de obtener autorizacién y tramitar la
inscripeion Jde las inversiones exlranjerns, no existen diferencias tra:cen-
dentales en las legislaciones estudiadas. En cambio, en lo relativo a la
nominatividad de las acciones. el tratamiento establecido por la Ley mexi-
cana resutta mds benévolo aue ¢l de muchas otras legislaciones latincame-

ricanas.



164 Juridica.—~Anuario

VII. Tratamiento a las inversiones existentes

Como sc¢ ha visto, tanto Argentina como los paises del Pacto Andino
establecen procedimientos para que las empresas cxtranjeras establecidas
antes de la entrada en vigor de sus respectivas leyes. se transformen gra-
dualmente en empresas nacionales ¢ mixtas. México. en cambio, permite
que dichas empresas sigan operando en la forma en que lo habian venido
realizando antes de la promulgacién de la Ley para Promover la Inversian
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.



