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didad con gue se realizé la investigacion, por la claridad en los conceptos y elegancia
en el estilo, y primordialmente, por la bisqueda constante del valor justicia, la obra
del profesor Carranci y Rivas resuita una aportacidn trascendente; no solo para los
estudiosos del Derechio en general vy de la Ciencia Penal y ramas conexas, sino para
todos aquellos que estamos interesados en el ser humano como tal.

Sergio [bdrgiien Ahrens.

Ignacio Gomez Pavacio y GuriERRez Zamora~ Andlisis de la Ley de Inversiones Ex-
tranjeres. Primera edicion, ed. det autor, México 1974,

México es un pafs en plena etapa de desarrollo. La Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (LIE) responde a la necesidad de ci-
mentar ecsta evolucidn sobre bases firmes.

No obstante, como es natural cuando entra en vigor una nueva Ley, se presentan
multitud de diferencias de opinion en cuanto a sus objetivos, aplicacidn y alcances.
Por ello, resnlta de gran interés la obra que a continuacidn comentaremos, porque
pernite, no s6lo al abogado, sino en general a tedo aquel que por une u otro motivo
est¢ conectado con problemas de inversion, aclarar dudas y obtener scluciones, al
menos parciales, respectn de esta novedosa y delicada materia.

La obra esta dividida en 9 capitulos ¥ 10 apéndices; contiene ademas, nota preli-
minar del autor, listado de abreviataras, indice sistematico de materias, bibliografia
gzeneral, legislacién mexicana y extranjera, diccionarios y publicaciones periddicas.

El capitnlo primero esté dedicado fundamentalmente a determinar el concepto de
inversion extranjera, debhido a que la ley mexicana no da propiamente una definicién
del mismo, Kl autor parte del articulo 2 de la LIE y analiza también diversas defi-
niciones doetrinarias y algunos preceptos legales que en legislaciones extranjeras (Bra-
«i], Libia e Indonesia) aluden al tema. Es importante destacar que el licenciado
Goémez Palacie llega con acierto a precisar el criterio de la Ley en relacién con el
concepto de inversion extranjera al afirmar que “cuando una persona —extranjera—
destina biencs, propiedades o derechos a la realizacién de un fin y con el propdsito
de obtener un beneficio, ingreso o utilidad, esta invirtiendo”.

Determinado el concepto, se procede al andlizis de cada una de las fracciones
del articulo segunde de la Ley, siendo de especial interés el estudio realizado respecto
# las unidades econdémicas sin personalidad juridica.

Resulta de especial interés el estudio que en el capitule segundo se hace en rela-
cién a los problemas derivados de la participacion de capital extranjero en el esta-
blecimiento de las empresas, en lo relative a su capital social ¥ a su administracion.

A pesar de los aciertos alcanzados al abordar el tema, consideramos que el autor
incurre en el mismo error de imprecisién terminologica en que cae la Ley al utilizar
el 1érmino empresa como genérica de persena moral o juridica, pues no debemos
confundir a la empresa como unidad econdmica de produccién y distribucién de
bienes, carente de personalidad juridica, con Ia persona fisica o0 moral que es su titular,

El problema tiene su origen en la fraccién IV del articulo segundo de la Ley:
“Para los efectos de esta ley se considera inversién extranjera la que se realice: IV.
Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital extranjero ¢ en
la que los extranjeros tengan, por cualquier titule, la facultad de determinar el manejo
de la empresa”. En noestra opinién el autor considera que la palabra empresa abarca a
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la persona moral que es titular de la misma. Sin embarge, los articulos 17 {al refe-
rirse al capital) ¥ 18 del Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
{al regular sobre denominacién o razén social fraccidn I, fraccion 11T sobre capital
social, y fraceion VIL respecto a acciones o partes de interés), parecen indicarnos que
la inteacion de) legislador se encamina exclusivarente a reglamentar a las sociedades
mercantiles, ya que tales atributos son caracteristicos en las mismas.

A pesar de lo expuesto en el parrafo precedenie, es nuestra opinidn que cuando la
fraccidn TV del articulo 2o, de la LIE se vefiere a “empresas mexicanas en las que
participe mayoritariamente el capital extranjero”, alude no a la empresa como uni-
versulidad juridica, sine a la persona moral que es su titular. Por tante, creemos
correcto afitmar que la fraccién comentada debe abarcar ne solo a las sociedades mer-
cantiles estructuradas como tales, sino también a las sociedades civiles y asociaciones
civiles, o a cualquier otra clase de organizacién que se establezca n opere como empresa.

Las cinco secciones del articulo 3e. tienen por objeto realizar un cuidadose estudio
de los diversos problemuas tedricos y practicos que derivan de la aplicacién del articulo
8 de la LIE,

Cabe destacar el interesante planteamiente e interpretacién que el licenciade Gomez
Palacio hace respecto de las adquisiciones de capital mencionados en el parrafo pri-
mero del articulo 8.

Una interpretacion basada en la segunda parie del comentado parrafo primero, equi-
pararia el arrendamiento a Ja adquisicion, y pedria conducir a la peligrosa ufirmacién
de que el legixlador quiso referirse Gnica y exclusivamente a la autorizacién que re-
quicre el juversionista exiranjero para adquiriv el uso y disfrute por medio del arren-
damiento, dejando fuera otros negocios juridivos de adquisicion de derechos de uso y
disfrute {fideicomisos respecto del fideieomisario, usufructuarios, depesitarios civiles,
acreederes pignoraticios, ete,)

Coincidimos totalmente con la opinién del autor en el sentido de que tal criterio
vrearia una seria grieta en la finalidad perseguida por Ta Ley. “Interpretar la Ley
en el sentide de autorizar al inversionistu extranjero a adquiric lihremente el uso
—con excepeion del arrendamientn que si esta previste per el artleulo 8— los frutos
provenientes  de las empresas mexicanas, en tanto no detente su  dominio, puede
considerarse en franca contradiceién a las intenciones del legislador que rechaza el
desplazamiento de los inversionistas nacionales, ya que en altima instancia el meollo

de toda inversion radica principalmente en los Trutos que de ella deriven™. (pag. 73).

No quisiframos lamporo omitic especiul comentario a los diverses supuestos que
con agudeza estudia el licenciado Gdmez Palacios, en relacion con las adquisiciones
del capital social en las empresas mexicanas por parte de inversionistas extranjeros.

il auntor se dedica en el capitulo TV al sumario estudio de algunos hechos juri-
dicos en sentide amplio que pueden afectur diversos preceptos de la Ley.

Sin dejar de udmitir que los puntos tratados vesultan interesantes, consideramos
melodolégicaments inadecuade abordar hechos juridicos aislados sin mayor conexién
metédica, dada la impesibilidad, admitids por el mismo auter, de abarcar sistemiltica-
mente a la mayoria de los hechos juridicos relevantes para la Ley.

Creemos gue los temas de personas {isicas, transmisién del derecho de voto, y
fusion de sociedades, pudieron muy bien tratarse en otros capiwufos de la obra.

El capitulo V tiene por vbjeto estudiar la estructura v las fucultades de Ta Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras.

Resulta interesante el comentarie del autor sobre la debatida cuestion relativa a si
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sientan o no precedente legal las decisiones tomadas en la materia por la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras. Coincidimos plenamente con el criterio de que
tales decisiones son simplemente orientadoras para el inversionista extranjero.

El punto tratado en el parrafo precedente resulta en nuesira opinion de tal im-
portancia, gue quisiéramos permilirnos anadir un breve comentario.

El derecho objetive es un sistema raciomal de normas sociales de conducta, que la
autorided ha declarade obligatorias por considerarlas soluciones justas a los problemas
sociales econdémicos y politicos emanados de la realidad histérica. La Ley para Pro-
mover la Ynversibn Mexicana y Regular la Tnversion Extranjera, surge y se convierte
en derecho vigente en respuesta a los muy variades problemas sociales, politicos y
econGmiros que en un momento histérico determinado afectan al pais. Asi lo pone
de manifiesto el articule lo. de la Ley al preseribir: “Su objeto es promover la inver-
sion mexicana y regular la inversién extranjera, para estimular un desarrollo justo y
equilibrado v consolidar la independencia econdmica del pais”. Kste espiritu de la Ley
en cuanto a la obtencién de soluciones justas en beneficio de México, no deben nunca
perderse de vista. La finalidad de orden publico tendra, pues, caricter preponderante.

Ciertamente que conforme a los principios generales de derecho, g casos iguales
deben darse soluciones iguales; lo que permitiria afirmar que una vez emitida por la
Comisién una decisién en un sentido determinado, estaria obligada a mantenerla ante
casos iguales.

A pesar de que lo expuesto resulta absolutamente exacto, creemos que es mate-
ridlmente imposible que se presenten dos o mds casos estrictamente iguales. Ademas,
si hemos afirmado que el derecho debe tomar en cuenta, tanto para su creacién como
para su aplicacién, los problemas sociales, econdmicos y politicos surgidos de Ila
realidad histérica, v si afirmamos que esa realidad histérica se encuentra en constante
mutacién, estaremos en la posibilidad de sostener que lo conveniente y justo para el
pais en un momento histérico determinado, puede dejar de serlo apenas transcurrido
un corto periodo de tiempo, Asi pues, la autorizacién concedida a un inversionisia
extranjere para invertir en una rama industrial, o el porcentaje autorizado a la inver-
sibn en un caso especifico, pudieran ser denegados tiempo después por haber variado
las condiciones que motivaron tol determinacién, y, de ninguna manera podria argu-
mentarse que la decision anterior senté precedente, precisamente por la aplicacién
del principio de que a problemas iguales corresponden soluciones iguales, ¥ la pro-
blemitica, sobre todo en materia de inversién, ira variando necesaria e ineludiblemente
conforme a las propias necesidades y desarrollo general de México,

No obstante, las disposiciones tomadas por la Comisiéon, y publicadas de acuerdo
con el sistema previste en la fraccidn V del articulo 23 de la LIE, permiten que el
inversionista extranjero, como el mexicano que con él se asocie, obtengan los criterios
orientadores que les permitan planear adecnada y consistentemente el desarrollo de sus
empresas.

En el capitulo VI ¢l licenciado Gomez Palacies hace un breve analisis comparativo
de los criterios seguidos por algunas legislaciones extranjeras, particularmente de los
paises en vias de desarrollo, para antorizar a la inversién extranjera. El estudio permite
destacar el acierto de la ley mexicana por la forma pormenorizada en que el articulo
13 determina 'los criterios exactos a seguir en la materia.

En el capitulo VII se estudian los preceptos relativos al Reglamento del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras.

El autor divide sistematicamente el capitulo con base en el articule 23 de la LIE.
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Resulta de suma importancia la reflexion respecto a los muy variados problemas
practicos que derivan de la necesidad de imscripeién en cada una de las secciones del
Registro.

Se anade, ademds, un intercsante anilisis en relacién con la problematica de las
snciedades cuyas acciones se negocian en bolsa de wvalores, asi como el estudio relative
a la nominatividad de los titulos representativos de capital en las empresas.

El eapitulo VIIT tiene por objeto amalizar detenidamente los problemas que derivan
del incumplimiento tanto de la Ley como del Reglamento. Presenta especial relevancia
¢l estudio relativo a la sancién de nulidad prevista en el articulo 28 de la Ley.

Para finalizar, en el Gltimo capitulo de la obru el autor comenta brevemente al-
gunos de los esfuerzos legislativos de los Estados Unidos de Norteamérica para con-
trolar la inversiém extranjera.

A los ocho capitulos de su obra afiade el licenciado Gdémez Palacios diez apéndices
complementarias que incluyen: texto de la LIE y del Reglamente del Registro Na-
cionzl de Inversiones Extranjeras; Decreto que establece la tarifa para el cobro de
derechos relativos al Registro; resoluciones generales adoptadas por la Comision Na.
cional de Inversiones Extranjeras; imstructive expedido por la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras para solicitar autorizacién de inversién; modelos de selicitudes
de inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras emitidas por la
SIC; articulos relacionados con el Reglamento interior de la SIC; algunas decisiones
particulares de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras; Decreto que sefiala
los estimulos, ayudas y facilidades que se otorgan a las empresas indusiriales a que
se refiere el Decreto de 23 de noviembre de 1971 (D. O., 20 de julio de 1972},

En conclusidén, por la novedad del tema tratado, por la abundante y selecta biblio-
grafia consultada, por la seriedad v claridad cen que se exponen y resuelven los
problemas derivados de la Ley y el Reglamento de Inversiones Extranjeras, la obra
del licenciado Goémez Palacio resulta una espléndida aportacién dentro de la biblio-
grafia juridica mexicana, y permite que el estudiose del dereche, aclare las naturales
dudas preducidas ante la vigencia de una nueva Ley.

Sergio Ihargiien Ahrens.

Masnatra Héctor—Los contratos de transmision de tecnologia (“Know-how") y asis-
tencia téenica. Coleccidm Astrea de Rodolfo Depalma y Hnos, Buenos Aires, 1971.

El auter divide su libro en dos capitulos ¥ una tercera parte de conclusiones, ade-
mas anexa a su obra dos modelos de contratos de “Know-how”, uno del drea Europea
y otro del drea Americana.

En el capitulo I denominado “La Tecnologia como Mercancia”, a manera de
preambulo, ubica al lector distinguiendo entre los conceptos de ciencia y tecnologia,
Por ciencia entendemos “un conjunto de conocimientos obtenides por un método par-
ticular —el cientifico— y ordenados consecuentemente; el concepto de “tecnologia”,
en cambio, se aplica s la sistematizacién de esos comocimientos en orden a su utili-
zacién”.

De la divisién dicotdomica entre investigacién pura v aplicada, la técnica se vineula
a la segunda. En efecto, Ia ciencia, arranca de conocimientos tedrico-cientificos mien-
tras que la técnica esti oricntada a resultades pricticos, o en otras palabras, a la
innovacién o cambio tecnmolégico. La técnicz por la fuerza y extensién que ha adqui-



