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I. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION,

Hastsa HOY pocos hisloriadores se han detenido a considerar el papel que
ha jugado el mar a través de la historia del hombre. Pensemos por un
momento en €l devenir de nuestra historia y en lo que Zweig ha llamado
“Momentos estelares de la humanidad”, y nos convenceremos de que asi
como en liempos remotos el mar dividia y aislaba a las eulturas, corriendo
¢l tiempo fue decidido factor de union y acercamiento. Asi ocurrid cuando el
europeo del siglo XVI supo de la existencia de otro pedazo del mundo
distinto del suyo al cual comenzd a denominar precisamente “Nuevo Mundo”.

Gracias al mar fue posible en buena medida el desarrollo y contacto
de las culturas desde tiempo inmemorial. 1 Tmporiantes y florecientes colec-
lividades se asentaban cerca del mar o precisamente a orillas de él o de
algiin rio que pudiera conducir en su desembocadura al final del con-
tinente, 2

No falté en modo alguno el ingrediente religioso en csta actitud, El
hombre veia una divinidad en los rios, pero especialmente en el mar, debido
a su inmensidad, casi infinito e inconmesurable, pareciale que las fuerzas
naturales que se desencadenan en los océanos y que a menudo arriban a
fa tierra por él habitada, eran una clara e inequivoca manifestacién del
poder supremo de la divinidad.® Tal fue precisamente el caso de Roma.
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Su fundacién a orillas del Tiber ha sido explicada frecuentemente, y con
buenas razones en atencién a la necesidad de facilitar la comunicacién
hacia el centro de Ttalia, propiciando la salida hacia el mar Tirreno.

Numerosos especialistas encueniran en la misma voz Roma una deriva-
cién del etrusco rhumdn o reumén que posiblemente aludiria a rie o co-
rriente de agua.* Del mismo modo la historia de la construccién de puentes
se ha querido hacer depender de los pontifices. Lo que estd fuera de teda
discusion es que la consideracion de los rios y del mar como seres religiosos
es tan antigua como las sociedades y por ello en el caso de Roma no pucde
referirse al afioc 399 A.C, afio en el que a través de la ciudad griega de
Taranto situada en e! sur de ltalia, en la Magna Grecia, se introduce el
culto a Neptuno.

Neptuno corresponde en voz seguramente itilica al griego Poseidén o
Poseidonio, divinidad a veces identificada con el mar® a veces simplemente
asociada al culto o a las actividades marinas, Horacio y especialmente Apiano
nos han dejade abundantes testimonios en ese sentido.

Lo que ha sido considerado como seguro, para ello basta examinar la
historia de la peninsula ya desde estos siglos, es el papel preponderante
que el Tiber ha jugado en el desarrollo ¥y hegemonia de Roma. A bien
mirar la posicién y sitio que ocupa geograficamente Italia, se nos presenta
como un puente tendido sobre el Mediterraneo facilitando a través de am-
bos mares, el Tirreno hacia occidente, el Adriatico hacia oriente y el de
Sicilia hacia el sur, el paso y contacto con Europa, con el camino hacia
Asta y Africa. Quizas ha sido poco valorada esta circunstancia por los espe-
cialistas de la prehistoria italiana. Nosotros sostenemos que en buena parte
el dato geografico es un factor importante en el logro de los resultados de
las culturas. Compérese el fragmentado territorio de Grecia que tan carac-
teristicamente dio nacimiento a la Polis con esa especial y privilegiada po-
sicion del suelo italiano. Cierto es que gracias a la falta de espacio de
desarrollo, los griegos emigrando hacia occidente hubieron de establecerse
en el sur de la peninsula y gracias a esta importante migracién se vio enor-
memente favorecida la posicidn cultural de Roma.

Sabemos que por los cuatro puntos cardinales Roma recibié desde los
primeros tiempos una buena dosis de influencias externas. Esto obedcce
como es facil justificar, a esa posicién geogrifica de la que venimos ha-
blando y que atraia a los mas diversos pueblos en el estadio que pasa del
nomadismo al sedentarismo.® Seguramente por ello, en el temperamento
latine, al igual que en el ibero por razones afines, se encierra una buenz
dosis de cosmopolitismo que proyecta su influencia a la larga en la univer-
salidad y comprensividad de su cultura.
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La herencia que Roma recibe del mundo que le antecede en materia
nwaritima es copiosa. Egipto, Fenicia y en menor medida los persas se han
hecho a la mar mucho antes de la aparicién de Roma. De estos pueblos
preclasicos, sin lugar a duda son los fenicios los que cuentan con una
tradicién marina indiscutida y muy afieja. Ellos la han transmitide a los
griegos antes de la colonjzacion helénica del sur de Italia. No obsiante, son
los cartagineses de sangre piinica” quienes en su desplazamiento hacia
occidente han puesto en practica de mejor manera esa vieja tradicién asia-
tica, de tal suerte que un dia no muy lejano se enfrentaran en las costas
ilalianas griegos y cartagineses.

Como puede verse, en muy bucna medida la historia prerromana de la
cuenca del Mzditerranes se desenvuelve en el mar. Por lo contrario, han
dicho algunos estudiosos? que Roma a pesar de nacer en las margenes
del Tiber, practicamente sobre el Tirreno, se nos presenta como una so-
ciedad eminentemente apegada a la tierra que desarrolla su industria y sus
instituciones en funcién de su espiritu peninsular. Especialmente su idea
de propiedad come un poder que se ejerce genuinamente sobre la tierra,
denota definitivamente esa propensién. Pero més todavia, Roma se muestra
en los primeros siglos de su existencia como una sociedad que ignora el
mar, las vicisitudes de ru historia se desarrollan sicrnpre en el suelo de la
peninsula. Por elic se ha generalizado la acepiacion, casi por inercia, de
aquelia alirmacion que nos transmite Livio en su Historia de Roma, en
el sentido de que a través de la captura de una nave de gnerra de los car-
tagineses, a los romanos fue posible comenzar a disefiar y' construir su
propia maring, 1©

La afirmacion Liviana es inexacta y no encuadra por tante con la sus-
tancia misma de la Historia de Roma. Parece como si el historiador qui-
siera exaltar el mérito de Roma que ignorando absolutamente la navegacién
y por lo mismo la guerra naval, hubiese sido capaz de elevarse y vencer 2
tan potente cnemigo con sélo copiar aquel ejemplar capturado. Puede haber
no obstante en esta afirmacion un cierto fondo de verdad histérica. Roma
ha tenido que improvisar ciertas actitudes ticticas de acuerdo con su fine
y fecundo espiritu de immaginacion y adaptacién, para resolver problemas
con una escasez bastante apremiante de satisfactores. Pero aiin en el te-
rreno de las suposiciones, podriamos interrogar a Livio en el sentido e
saber ;cOmo sin marina de guerra pudo Roma capturar una nave ene-
miga o hacerse de ella en un momento en que la pugna bélica se halia
desatado ya? '

Desde luego existe una falsedad en todo este planteamients. Es cierlo
que Roma crece y se desarrolla como una sociedad preferentemente agricola,
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apegada especialmente a la tierra. Es verdad, y esto ha sido todavia poco
estudiado por los especialistas, que Roma nace en un momento en que los
pueblos italicos han entrado decididamente a la etapa del sedentarismo, de
la estabilizacién en una tierra fértil y poce aprovechada hasta entonces, que
por ello resulta ambicionada por propios y extrafios. Es cierto también
que incluso aquellos pueblos como etruscos o ligures que se supone han
procedido de territorios distantes, una vez instalados en Italia se vuelven
preferentemente agricolas. Lo que de ninguna manera es cierto es que Roma
se haya aislado del mar de un modo total. Si careciéramos de testimonios
de indiscutible valor histérico de los cuales disponemos sin duda, la mera
posicién geografica de Roma nos haria suponer sensatamente lo contrario.

Roma ocupa en tiempo del cuarto de sus siete reyes, la ciudad de Ficana
en el cuadro de una actividad tendiente a abrirse camino hacia el Tirreno.
El mismo rey dcbe haber hecho construir el famoso “pons sublicius” sobre
el Tiber y preocuparse por la seguridad y navegabilidad del mismo. A este
efecto ocupa y fortifica el monte Janiculo y funda la colonia de Ostia entre
el mar y Roma.

También la anexién del monte Aventino atribuida sin reserva a Anceo
Marcio, significaba el dominio seguro del Bajo Tiber. Refiriéndose a la
misma época han sostenido prominentes estudiosos ' que el aprovechamiento
de las salinas en el litoral marino debe ya entonces haber comenzado, dado
que se trala de una de las pocas riquezas aprovechables en la region y
dada también la frecuencia e intensidad con la que Roma imporiaba ese
producto hacia regiones del interior tales como Umbria y el Piceno a
través de la via que por tal motivo fue bautizada desde entonces como Sa-
laria. Se puede pensar en la enorme necesidad de la sal que hayan debido
tener pucblos que vivieran de la agricultura y la ganaderia, especialmente
tener puchlos que vivieran de la agricultura y la ganaderia, especialmente
VIl se consumian en forma abundante.

Dentro de ese cuadro, es preciso tener presente que Roma miraba mas
hacia la peninsula que a los territorios de ultramar, sin desconocerlos tanto
como se ha pretendido. ™ Asi se comprende la veracidad historica del dato
que nos ha conservado Polibio*® atribuyendo al ano 509-8 A.C. la celebra-
cion de ese primer tratado entre Roma y Cartago. ;Cbmo habria sido
necesario Lratar con quien ignora y desprecia el comercio marine? Recuér-
dese que Cartago, la futura potencia enemiga de Roma, habia nacido en
la costa norte de Africa a muy poca distancia de las islas italianas de Sicilia
v Panteleria. Cartago surge, de acuerdo con los elementos que nos conserva
la tradicién en el afio 814 A.C, por un grupo de colonos fenicios, mas
exactamente procedenles de la ciudad de Tiro que ya por bastantes afos
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pagaban pesados tributos al rey de Asiria, razén por la cual decidieron
emigrar hacia occidente. Agrega la tradicién que comandaba la expedicién
una joven, la princesa Elissa a quien los griegos dieron el nombre de
Dido. Ha querido también la rica literatura mediterranea que existiera un
cdlido romance entre Dido y Eneas, quién habiendo salido de su destruida
Troya, se instalarfa en el Latium, romance interrumpido por el propio Eneas,
taz6n por la cual Dido jurara que su descendencia cobraria venganza sobre
la del troyano.! Repetimos estos datos a fin que el lector, adcmas de
ubicarse en el tiempo y en el espacio, recuerde que nos encontramos en
un periodo de la historia mediterrinea que se caracteriza por la afluencia
de distintas gentes que se mueven hacia occidente en busca de aquellas
tierras mas fériiles y abundantes que las suyas. Elruria, la Magna Grecia
y Cartago, entre otras, son civilizaciones que a la postre seran absorbidas
todas ellas por la hegemonia de Roma.

A diferencia de Roma, Cartago cifré su desarrollo en el comercio del
mar siguiendo la tradicién de sus antepasados, vy en la conquista intentada
por la misma via,

Hemos sostenido arriba y ahora lo repetimos, que de ninguna mancra
Roma se habia cerrado en la peninsula itdlica, si bien cn un grado muche,
menor que Cartago, en alguna medida debid haberse interesado del mar.
Solo asi puede tener algin sentido la concertacién del tratado del que nos
habla Polibio.

Cartago pretendia ejercer el comercio en el mediterrineo occidental en
forma de monopolio, con exclusividad de cualquiera otra potencia. Miraba
a crear un poderoso imperio en el Mediterrdneo fijando la melrépoli, evi-
dentemente en el norte de Africa. Interesaba también a Cartago apoderarse
del litoral italiano del Tirreno, de tiempo venia usando para cscala de sus
viajes el puerto de Caere.?® Las relaciones entre Cartago y los elruscos
eran cordiales, aliados habian combatido contra los griegos en Alalia en
el 516,

A raiz de la caida de los etruscos, con la abelicion de la menarquia,
parecié terminar para los cartagineses la época ficil y por ello quisieron
apresurarse a concertar un tratado con Roma gque les permitiera proseguir
utilizando las costas tirrénicas. De ahi que la iniciativa para concluir ol
Tratado parezca haber partido de los cartagineses, por ello los especialistas
han encontrado en ¢l estilo del documento de que nos habla Polibie, abun-
dantes elementos punicos. 16

Las anleriores circunstancias presentan la mas clara explicacion de por-
qué el Tratado se presenia como un acuerdo concertado en situacién de igual-
dad, lo quc 1os romanos andando el tiempo llamarén foedus con el apelativo
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de aequum. Los cartagineses se preocupan de tutelar sus propios intereses
comerciales, los romanos de hacer respetar la integridad de su litoral
continental.

La miés reconocida reconstruccién del texto del acuerdo, parece quedar
en los siguientes términos: sea amisiad permanenie entre cartagineses y
romanos y los aliados de ambos. Que los romanos y sus aliados no nave-
guen mas alla del Cabo Akroterién, 17 salvo en el caso de que a ello se
vean obligados por tempestad o por persecucién de enemigos, en tal caso
que no se demoren mas de cinco dias en emprender el regreso y que sélo
compren lo necesario para ese fin ademis de celebrar un sacrificio en
honor de la divinidad del lugar. Para todas las cosas que se vendan en
Libia o en Cerdena (dominios cartagineses) se llame a un escriba para
que bajo piblica fe del magisirado se declare el precio que se debe al
vendedor. Si alguno de los romanos viniera en alguna parte de la Sicilia
que perlenece a los cartagineses, se le considerara igual en todo a los dere-
chos de los que ahi residan... Hasta aqui la parte que por ahora nos
interesa para dejar definitivamente justificada nuestra postura consistente
en afirmar la inveterada prictica romana en el mar, sin dejar de confesar
que no fue originariamente esta la via primordial de desarrollo de ese
pueblo.

No obstante miliiples opiniones en contra, parecen hoy en dia coincidir la
gran mayoria de los especialistas en que la fecha de! tratado debe sefialarse
entre los anos 507 y 508, esto es al iniciarse la Repiiblica, 18

Por lo demas, no sélo Polibio afirma haber visto y examinado el texto
del tratado, sino que el mismo Livio (VIII, 27} lo cita elogiosamente al
igual ‘que Diddoro Siculo (XVI, 69).

Que Roma mantenia su interés en el Mediterrineo lo demuestra la cele-
bracién dol segundo tratado con Cartago que suele sefialarse en el afio
318 y que parece debié haber sido determinade por los frecuentes asaltos
de piratas gricgos en las costas del litoral latino. ™ Este tratado presenta
algunas caracteristicas menos favorables a Roma de las que predominaron
en el 509. Los confines que no debia superar Roma en su navegacién se
presentan ain mas reducidos, lo cual denota sin lugar a dudas la prepon-
derancia que venia cobrando la marina cartaginesa. No sélo no debia Roma
ir mas alld del Kalon Akroterién, sino tampoco mas alla de Mastia y de
Tarseién, lugares que no se han identificado claramente en geografia mo-
derna, aunque es de suponerse que debian referirse a Fspafia, nuevo fruto
de la expansidn cartaginesa.

En Cerdefia y en Libia, se prohibe terminantemente a los romanos co-
merciar y fundar ciudad alguna, mientras parece que en cl precedente
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tralado con severas limitaciones les era permitido. Este estado de cosas
parece corresponder perfectamente a la situacién que preponderaba a me-
diados del siglo IV cuando Roma habiz sufrido la invasion de los Galos
v venia combatiendo afio tras afio contra etruscos, latinos equos y volscos. 2

Desde ahora es sumamente importanie para la Historia Juridica ir no-
tundo cémo la misma se determina en funcién de circunstancias reales,
precisamente de las fuentes reales del derecho. Pero hay mas, cuando
entran en juego cuestiones de soberania y de delimitacién de esferas de
domin’o, como es el caso que nos viene ocupando, esas circunstancias reales
patecen actuar como {actor de distribucién de las competencias. en relacién
divecta a las posibilidades efectivas de dominio y de control.

El tercer tratado con Cartago se inserta en el tiempo de la segunda
guerra librada contra el Samnio. A diferencia de los anteriores los histo-
riadores romanos casi callan al respecto. Los estudios mas fundados en
torno a esta tercera ocasién de acuerdo enire Roma y Cartago parecen
acordes en referir al afic 306 la fecha de su celebracién. Se trata de un
momento especialmente critico para ambas polencias, Cartago tenia ante
si la amenaza por demdis inquietante de Agatocles, Roma se encontraba aiin
en plena guerra contra los Samnitas a pesar de haber extendido notable-
mente sus dominios sobre la costa del Tirreno. Parecia oportuna por lo
mismo, la iniciativa de aclarar en términos amistosos la posicién reciproca.
Se ha conjeturado, en relacién a su contenido, que Cartago habria reco-
nocido los progresos de Roma en torno al dominio de las costas Jatinas y
se acordaria el que la misma Roma se desinteresaria de Sicilia para dejar
a Cartago enfrentarse a las colonias de la Magna Grecia en el de dominio
exclosivo de la isla. Ademis es posible que por vez primera se hablase de
Corcega como zona de influencia intermedia de las dos potencias.

El preludio de la Hegada de Pirro en Italia, tiene implicaciones que al
menos indirectamente se manifiestan en el choque por la supremacia del
mar Jénico entre Roma y la cindad griega del sur de Italia: Taranto, Sin
embargo, es sabido que el problema era de mucho mas fondo, la colisién
de la expansién romana que encontraba al sur aquella confederaciéon bas-
tante dividida de ciudades de origen griego y la ambicién de Pirro de
unificarlas bajo un ceiro que se habia escapado de sus manos reciente-
mente.

Es facil comprender cémo ya en el siglo IV al aduefiarse Roma de la
costa entera del mar Tirreno, debié haber desarrollado una importante
flota, Fue entonces cuando debié haberse comprendido la importancia del
mar como factor de dominio, de ahi que de ese siglo al siguiente se des-
arrollen intensamente las relaciones comerciales y los tratados de amistad
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con ciudades tipicamente costeras o con civilizaciones insulares como Mas-
silia, Caere, Neapolis, Rhegium, Tarentum. Brundisium, Ancona Ariminium,
Rhodas, etc. Por ello plane6 Roma desarrollar importantes colonias marinas
como Tarracina y Antium que recibian ademais la especial encomienda de
combatir, detener y alejar a los piratas.® Se enviaron celonias inclusive a
la isla de Pontia y se crearon magistrados exclusivamente con el fin de
preservar y administrar los intereses del mar como los dunmviri navales,
creados precisamente en cl 310 con el expreso fin de ecncargarse de la
construccién y administracion de la flota. Funciones similares recibieron
desde el 267 los quaeestores classici que se establecieron en Ostia, Cales,
Brundisium y Ariminium. 2

También la numismética nos da luz sobre el asunto. Una proa como
simbolo fue seleccionado para la acufiacion del aes grave. 3

Baste esta breve resefia para desmentir a todos aquellos que por ligereza
o por inercia han contribuide a forjar la idea de que Roma sélo tardia-
mente se ha interesado del mar. Independientemente de continuar inve-
cando en apoyo de nuestras afirmaciones los elementos que nos propor-
ciona la historia del Derecho, consideramos oportuno plantear desde ahora
la cuestién que hemos de dilucidar en las siguientes lineas,

Surgen ante nuestra mirada dos érdenes de problemas en el terreno
de la historia juridica del mar. En una época inicial, la regulacién de las
esferas de dominio sobre aquelas porciones del mar que podrian ser en
cierta medida controladas por dos o mas cntidades soberanas, es el caso
que nos ocupa. Verdad es reconocer que en una etapa todavia precedente,
Ia incipiente intervencion de los pueblos —especialmente prefenicios por
lo que se refiere al Mediterraneo— ni siquiera hizo necesario el desarrollo
de la contratacion de derecho de gentes, es de suponerse que en ese tiempo
los pocos conflictos que se hayan podido presentar, debieron ser resueltos
empleando la fuerza de los contendientes, tal como ha ocurrido en la so-
ciedad primitiva.

Obviamente ese primer problema de delimitacién de esferas de dominio
se resuelve a través del tratade que podriamos llamar desde ahora inter-
nacional 2 en el supuesto de una posicién amistosa que excluye en primer
término el uso de la violencia fisica. Parece ser éste el caso que se configura
en la tradicién historiografica de Roma y Cartago. El segundo supuesto
dentro de este primer grupe de problemas sera el de la concertacidn del
tratado para regular una siluacién que ha desembocado en un conflicto
bélico.

Estamos en ambos casos {rente a un problema de entidades soberanas
en su comportamiento reciproco. llamémosle de derecho de gentes o de
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derecho internacional, por ello en un estado estrictamente imperial de con-
trol uritario del mar, es impensable este tipo de problematica. Bien sabe-
mos que uno de los presupuestos logicos de la operancia del sistema juri-
dico es la pluralidad de sujetos cuyas conductas pretenden regularse.

El tratado internacional parece remontarse a tiempos muy antiguos.
Practicado sin duda en el Asia Mayor y en el antiguo oriente, se nos han
conservado preciosos testimonios que estudia Stadtmiiller. 2® Debié parecer
natural a esos pueblos, ambiciosos de dominio territorial, prometerse ayuda
reciproca ante encmigos y peligros comunes, Ha sido ésta una actitud por
demis practicada por el hombre. 26

Fue Cartago en este terreno especialmente hibil a fin de hacerse pro-
meter de Roma el respeto de una zona de influencia que Cartago mismo
se reservaba. La mirada de Cartago se dirigia siempre al mar y descuidd
sistemiticamente la soberania del territorio, por ello cuando al preludiar
la dltima guerra con Roma ésta le exige que se retire mar adentro obli-
gandole a renunciar “ad vitam” a su tradicién maritima, cuando Roma ha
puesto pricticamente de rodillas a la antigua rival orgullosa, Cartago prefie-
re dar la pelca por mas que el destino que le aguardaba estaba ya defini-
tivamente impreso.

Se ha afirmade que Roma no respeté aquellos tralados por lo que
alude a las zonas de influencia reservadas a Cartago. La afirmacién es
ligera vy por ende merece mayor atencién. De acuerdo con las practicas
de derecho de gentes de la cuenca del Mediterraneo, dicho tipo de acuerdos
ne parece gue continuaran obligatorios en el momento de la declaracion
de guerra-inditio bellum ya que precisamente el tratado en su concepcidn
genuina es una ley elaborada para la paz no para tempus belli. En el fondo
de la cuestién se trata del por demas vetusto problema de la efectividad
en el dominio exclusivo y excluyente, ya que la conquista fundada en él,
puede en términos de licitud juridica hacer variar la situacion preexistente.
La paz en el mundo antiguo era tan frigil que parecia lo excepcional ante
el normal estado de guerra.

8i en el territoric propic del continente o en el insular, el dominio
soberano de un Estado podia ser bastante efectivo, no ocurria lo propio en
el mar, sea por las deficientes técnicas de sefiorio ideadas hasta entonces,
sea por la frecuencia de la pirateria que obstaculizaba a menudo la ope-
rancia mds o menos permanente de una flota. De aqui aquella afirmacion
tan frecuentemente escuchada de que el mar ha sido la verdadera cuna del
Derecho Internacional.®7 Facilmente se comprende que ahi donde el do-
minio efective es mas dudoso, hace falta la reflexidn, el acuerdo y la in-
ventiva en toda su dimensién,
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Ahi donde un Estado lograba un dominio més o menos real sobre el
mar, imponia a través de la fuerza o de la paz —tratados internacionales— un
verdadero derecho sobre el mar. A diferencia del derecho moderno que
levanta la estructura del derecho maritimo sobre la idea del “mare aper-
tum”, aquella mentalidad partia mas bien de lo contrario, de lo que los
griegos llamaron Thalassocratia. Ciertamente Grecia elaboré un derecho
maritimo bastante acabado que en muchos aspectos recibiria después Roma.
Especialmente las Repiiblicas de Atenas y Rodas practicaban la clausula
consuetudinaria de que en un mismo puerto no podia estacionarse a la
vez sino un solo navie de guerra. Por lo demais, era comiin que a bordo
de la nave rigiera el derecho del pais de origen. 28

El segundo grupo de problemas que se plantean, pertenece al supuesto,
muy caracteristico que se configuré en tiempo del Imperio romano. Desde
el punto de vista del derecho interno, es decir, del derecho civil, Roma
recibe el derecho de Rodas, principalmente, y lo adapta a sus necesidades
mercantiles, siempre dentro del derecho civil, ya que el derecho comercial
como algo distinto y separado de éste, no llegé a concebirse sino hasta la
Edad Media, caracteristicamente gremial. Roma llega a dominar indiscri-
m'nadamente el Mediterraneo desde el siglo I A.C. Plinio después podra
decir que se trata del Mare Nostrum.? Es precisamente por ello que no
puede surgir ahi un verdadero derecho internacional. Falta la pluralidad
de sujetos provistos de verdadera soberania, Es verdad que una de las
caracteristicas de la politica romana consiste en respetar a menude la inte-
gridad y costumbres de todos aguellos pueblos que de un mode o de otro
se habian incorporado al imperio. Sin embargo, la maiestas del pueble
romano que de un modo tan peculiar marca la mis profunda diferencia
entre monarquia vy republica, es exclusiva y excluyente. No hemos de ne-
gar que se establecen relaciones internacionales con los pueblos que existen
mis alld de las fronteras del imperio3® Mas se trata solamente de pueblos
meta-mediterraneos y por ello la regulacién de esas relaciones no afecta
propiamente hablando al mar.

Desde ahora conviene tener presente que si Roma conocié la existencia
del Atlintico, del mar del Norte y del Biltico, no llegs a ejercer sobre
cllos soberania indiscutida y excluyente como lo hizo sobre el Mediterraneo.

Cuando al aproximarse el fin del Imperio de Roma y por ello el inicio
de la Edad Media, la soberania efectiva que Roma venia ejerciendo sobre
todo el territorio del imperio, de ese llamado “orbis Terrarum”, se quie-
bra y surgen distintas entidades que realmente ejercen un dominio efectivo,
resurge la posibilidad légica para un nuevo derecho internacional, mismo
que al cabo de algunos siglos aparecera.
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Al amparo de esas circunstancias, es indiscutible que el mar pertenece
a1 Roma y no sélo el Mediterraneo, pues como se verd adelante, se des-
arrolla la conviccidn, justificada o no, por ahora esto no interesa, de que
todo el territorio del planeta ha de incorporarse a la maiestas populi ro-
mani. ¥

Desde el punto de vista estrictamente de los juristas romanos, existe
una dualidad de puntos de vista, desde ahora evitamos intencionalmente
hablar de contradiccién, pues mientras una importants corriente considera
al mar como una cosa comiln perteneciente a todos, otra sostiene que se
irata de una cosa piblica sobre la cual el pueblo de Roma exclusivamente
debe ejercer soberania. Los términos mismos del debate son poco claros,
pues de lus fuentes no se aprecia con exactitud si se frata en dichas alir-
maciones de referirse sélo al hoy llamado mar territorial o a todo €, sin
hacer esta diferencia.

Ya desde la Edad Media, los intérpretes de las fuentes han consumido
abundantes energias y mucha tinta en torno a este debate. En el fondo,
parece que se ha visto un enfrentamiento entre dos posiciones filostlicas,
una de ellas se apoyaria en un cierto individualismo al afirmar el caracter
comin del mar y la otra al pretender que juridicamente pertenece a la
Repiiblica se orientaria més hacia un camino de afirmacién del derecho
del Estado. La primera de estas posturas fue esgrimida por las repiblicas
italianas del Medievo que surgieron sobre el Adriatico, especialmente por
Venecia para oponerse encarnizadamente a las pretensiones del emperador
que sostenia por el contrario, su cansahabiencia en los derechos del Im-
perio Romano a quien pertenecia ejercer la soberania. Inclusive en el
célebre debate que se abre ya en los siglos XV y XVI sobre la libertad
del mar ¢ su pertenencia a un Estado soberano y la delimitacién del la-
mado mar territorial, continflan agitindose las dos posiciones. Ambas
proyectan también su sombra cuando se pone en tela de juicio la potestad
de Alejandro VI para expedir las diversas bulas de particion delimitando
los derechos entre Espafia y Portugal por lo que al nuevo mundo se refiere.

En las siguientes paginas trataremos de afrontar ese milenario debate
que parece derivarse de las fuentes juridicas de Roma después de trazar
los necesarios antecedentes para entrar al fondo del problema.

2. DESARROLLCO DE LA CIVILIZACION ROMANA A TRAVES DEL MAR.

A pesar de que Roma como hemos visto, siempre mantuvo un cierto
contacto con el mar, fue sblo a partir del siglo II A.C, que desarrollé
una verdadera politica en tal sentido. Comprendié entonces la necesidad
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de hacerse a la mar de una manera mas sistemdtica y coherente, no solu-
mente para sobrevivir oponiéndese a Cartago, sino para extender y conso-
lidar su imperio en el Mediterrineo,

La diferencia que a este respecto nos muestra Roma frente a las civi-
lizaciones que la precedieron esti en haber comprendido que a través de su
politica marina debia hacer sentir su presencia en loda la cuenca medi-
terrinea. En este scnlido, procedid siguiendo los crilerios que inspiraron
también la deminacién que emprendié por la via terrestre. Roma traté en
lo posible de respetar todas aquellas civilizaciones que en mayor o menor
medida se le sometian, buscaba preferentemente el mestizaje de razas y de
culturas, solamente en aquellos casos, como en el de Palestina, en donde
la resistencia agresiva del pueblo autdctono resultaba una amenaza directa
para la seguridad y unidad del imperio, optaba por la destruccién de
aquél. 32 De este modo Roma supo comprender que el mar era un elemento
excelenle de comunicacién espacial y humanamente hablando y lo apro-
vechd de modo inusitado desarrollando una verdadera red de comunmica-
ciones no menos importante de la terrestre. Otro tanto puede decirse por
lo que hace al aparato bélico que jugé desde la primera guerra pinica un
papel del todo insespechado. 3

Roma debié haberse fijado de modo especial en las mds antiguas naves
griegas que derivadas de la civilizacién minoica aparecen en los vasos gric-
gos, de ellas habla varias veces Homero. Su dimensién oscilaba entre 30
y 35 metros de large con abundantes remeros laterales. También debid
haberle impresionado que la nave comercial griega es practicamente igual
a la fenicia.®

Ya en ol siglo I A.C,, se difunde aquella frase diversas veces pronun-
ciada por los escritores de que “Navigare Necesse est”. En mater’a de
navegacion pasa con los romanos lo que en tantos otros campos, reciben
de las culturas precedentes un legado que engrandecen sensiblemenie, al
principio no crean, meramcnte reciben, pero a la postre superan a sus
primitivos maestros.

Cuando del Mediterraneo desaparecen aquellas polencias que podian
disputar a Roma su control efective y exclusivo, entonces la seguridad
que debia garantizarce en el trafico, especialmente en la lucha contra los
piratas, obliza a Roma a seguir desarrollando la materia, después cl con-
fort y la eficacia en las comunicaciones la mantuvieron ocupada en la
misma direccion. Gracias a esto fue una realidad, la unidad real del mundo
romano en lo espiritual y en lo material, de manera que la expresién
“Mare Nostrum™ no nace como una foérmula retérica vacia de contenido,
sino ¢como una exigencia vital,
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Es de suponerse que ademéas de sus propias experiencias, en un prin-
cipio los romanos se hayan servido de la flota de sus aliados itdlicos de
moado gue cuando éstos adquirieron igualdad de derechos, su patrimonio
devino igualmente romano como lo eran las primeras colonias del Tirreno.

Ya nos hemos ocupado de las abundantes relaciones entre Roma y Car-
tago, no deben olvidarse las que se establecieron en forma similar entre
Roma y la cuenca del Rédano a través de Massilia o sea Marsella 3 esto
permitié a Roma el acceso a las Galias v al Canal de la Mancha. Por el
oriente, los romanos debieron hacer frente a los piratas desde el siglo II
AL

Hemos dicho que de los griegos y los etruscos aprendieron los romanos
la construccién de sus mas antiguas naves. Plinio,® atribuye la cons
truceién por vez primera de la oneraria —la gran nave comercial para el
transporte de hombres y mercancias— a Hippo natural de Tiro en Fe-
nicia. A nosotros han llegado preciosos testimonios sea de estas maves, sea
de las primeras que Roma empled para la guerra, especialmente a través de
mosaicos, monedas y esculturas. 37

Es un hecho que en los primeros tiempos del imperio la capacidad de
transporte de las naves fue extraordinario. El mayor ejemplo nos lo da
aquella que ha permanecido en las fuentes clisicas como memorable por
haber transportado al obelisco de Caligula de Alejandria a Ostia, obelisco
que se calcula conservadoramente con un peso de 500 toneladas, 38

Sahemos que los viajes por mar que eran habitualmente diurnos, séle
podian efectuarse en ciertas épocas decl afio, normalmente en primavera,
verano y principios del otofio. Solia suspenderse la navegacién del 11 de
noviembre al 10 de marzo, %

Las fuentes en ocasiones nos informan sobre la duracion de los viajes,
de Rodas a Alejandria tres dias, de Brindisi a Corfi aproximadamente diez
horas, de Brindisi a Antium tres dias.

La navegacion se desarrollée durante la Repiblica a lo largo de las
rutas de la costa, solo en siglos sucesivos se extendio a alta mar.

La navegaciéon era regulada a través del zol y las estrellas por mas
que ya los romanos siguiendo los modelos fenicios y priegos perfeccio-
naron importantes instrumentos de orientacidn. +0

La importancia de las rutas maritimas dependia como es natural del
trafico de mercancias v del movimiento de los pasajeros. Desde el punto
de vista mercantil afluian a los puertos del centro de Italia enormes can-
tidades de cereales, aceile, vino, marmoles y materisles diversos de cons-
truceién generalmente procedentes de Oriente, productos de artesanias de
todos los rincones del imperio, bestias de carga y tiro asi como las des-
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tinadas a los juegos, parpura, perfumes, etc. Estas mercancias llegaban
normalmente al puerto de Brindisi y a los del Tirreno, 4

Las mas importantes rutas del Mediterraneo, al menos hasta el siglo
ITI, nos son conocidas a través de un fragmento del Edicto de Precios de
Diocleciano en el que se sefialan los precios méaximos de los fletes.

Fuera del Mediterrineo, las naves romanas se hacian a la mar hacia
el sur de las Columnas de Hércules, #? siguiendo siempre el continente afri-
cano hasta la Mauritania Tingitana. Hacia el norte se aprovechaban los
puertos de la Galia especialmente como puntos intermedios de comunica-
cion hacia la Britania.

Por el extremo oriente, los romanos llegaron al Mar Negro y al Mar
Rojo. Los Golfos Pérsico y de Bengala y el Océano Indico, debieron ser
ampliamente conocidos por los romanos pues a ellos se refieren no pocas
veces célebres escritores latinos que tratan elegantemente de estas cues-
tiones tales como Plinio, Estrabon, Frontino y Pomponio Mela. 48

El progreso de la navegacién, el aumento en el tonelaje de las naves v
la intensidad del trafico, llevaron a una expansiéon considerable de las
instalaciones portuarias. En época pre-romana, especialmente fenicios, grie-
gos y cartagineses habian establecido sus puertos en la desembocadura de
los grandes rios o habian excavado puertos artificiales como Alejandria.
Los romanos aprovechando el gran desarrollo de la construccién que al-
canzaron, pudieron construir inclusive sus puertos hacia el mar abierto.
Especialmente los emperadores Claudio y Trajano hicieron czmbiar la geo-
grafia de Italia en el puerto de Ostia que hoy en dia asombra aiin
a los especialistas. # Todavia los restos de los faros romanos que pode-
mos contemplar dan una idea aproximada de la monumentalidad de lus
instalaciones que supo sembrar Roma a través de los marcs que incorpord
al imperio, 48

Ocupémonos brevemente de la guerra que Roma desarrollé en el mar.
Si es sostenible que Roma a pesar de no tener la misma vocacién hacia
el mar que hacia el continente, haya podido contar con una modesta
flota comercial desde los primeros tiempos de la repiblica, no cabe duda
de que en materia de guerra no ocurrié lo mismo. El horizonte politico de
Roma, no tuvo necesidad de desplazarse fuera de los limites del centro
de [talia hasta antes de estallar el primer conflicto con Cartago. En esa
ocasién, las necesidades serian otras, se trataba de la primera guerra que
sostendria Roma con una potencia extraitilica. Podemos sostener la conje-
tura de que los romanos conocian en cierta medida la técnica de guerra que
sobre el mar venian desplegando sus vecinos, mas ciertamente carecian en el
siglo IIl A.C., de una flota de guerra. La necesidad de tenerla aparecié
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clara e imperativa a los dirigentes de la repablica. sin una flota de guerra
que fuera capaz de enfrentarse a la cartaginesa, no sexia posible ni siquicra
llevar a cabo una politica meramente defensiva. Sucedia en efecto que mien-
Lras Roma contaba con un poderoso aparato militar, los principales puertos
de! encmigo permanecian a salvo. 18

Nos narra Polibio que en tales circunstancias el Senado ordené la cons-
truccién de una flota de 120 naves de guerra,*? pasando por alto diversos
aspectos poco verosimiles de la narracién de Polibio, podemos aceptar como
exacta esta informacién, especialmente si paramos micntes en considerar que
las ciudades de la Magna Grecia, especialmente las de Sicilia, de mucho
tempo alris se habian visto envuclias en permanente conflicto armado con
Cartago, a grado que en alguna ocasién habian llevado la guerra hasta el
corazébn mismo del imperio Neoptinico. Cindades tales como Taranto, Agri-
genlo y especialmente Siracusa, debian estar al dia por lo que a la cons-
truccién de naves de guerra se reficre.

En el afio 260 Roma habia terminado la construccién de eu primera
flota de guerra. Este hecho debe valorarse en toda su magnitud histérica.
Roma carecia de tradicién y experiencia en este sentido, no obstante su
gran capacidad de improvisacién y disciplina le colocé en pocos afios a la
par, frente a un enemigo que contaba por el contrario con un pasado secular
en la materia. Es mas, se trataba de un enemigo que habia vivido y des-
arrollado su hegemonia gracias a la conquista emprendida y conseguida a
través del mar. Es por esto que el hecho de que Roma hubleze pedido
preparar esa flota en cuatro afios, *® despertd asombro en todo el mundo
italico. Se colocaban asi los cimientos necesarios del dominio efectivo que
durante cinco siglos y medio ejerceria Roma sobre el Mare Nostrum. #* Que
el conflicto con Cartago no se hubiese estado preparando lentamente en los
afios previos a su estallido juridico y militar, lo demuestra esla situacién
de emergencia que debid afrontar Roma al decir de Polibio, quien se nos
presenta con mucha mayor elegancia y verosimilitud que Tito Livie. *®

Es sabido que la tactica bélica naval de la antigiiedad consistia princi-
palmente en maniobras sorpresivas, ganaba la batalla aquel de los conten-
dientes que supiera de! mejor modo hacer maniobrar su flota alrededor
de la enemiga. En estas circunstancias las naves romanas construidas de
prisa y sin tanta pericia debian mostrar un estado de sensible inferioridad
delante de las pinicas. Es aqui donde reluce con todo su brillo el espiritu
genial de improvisacién del romano que estd a la base misma de su hege-
monia universal, Dicese que Cayo Duilio, unc de los cénsules que se encon-
traba precisamente al mando de la flota, debié haber imaginado una téc-
tica con la cual seria posible reducir esa diferencia a cargo de los romanos
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y atraer sorpresivamente al enemigo a la mecinica de la guerra terrestre
sobre el mar. A este fin, en la proa de cada nave, se colochd un puente leva-
dizo que podia rapidamente bajarse, sea hacia adelante, sea lateralmente,
puente que era lo bastante largo para permitir el paso de la tripulacién de
una nave a la otra en una linea de dos soldados en fondo. Cuando la nave
enemiga se acercaba suficientemente a una romana, se bajaba velozmente de
ésta el puente levadizo, el cual se dejaba caer pesadamente sobre la cubierta
de la embarcacion asediada, la cual quedaba embestida con un potente
garfio de fierro que sobresalia intencionalmente de la embarcacién romana.
La tripulacién militar romana asediaba rapidamente la unidad atacada con-
virtiendo €l combate marino en maultiples combates terrestres a los cuales
se habia habituado desde los primeros dias de su existencia.

La invencidn romana luvo un éxito en extremo feliz. Los cartagineses
gue se venian mostrando en exceso orgullosos y despectivos hacia el novato
rival, quedaron aténitos con el uso de los corvi.® En la célebre batalla
practicada ese afio, 15 naves cartaginesas fueron destruidas, el doble de ese
nimero capturadas, entre ellas la del almirante, quien se salvé casi mila-
grosamente, 3,000 fueron los muertos cartagineses y 7,000 los prisioneros.
En conjunto la tercera parte de la armada cartaginesa habia desaparecido.

Roma supo sacar todavia buen partido de la sorpresa en la importante
batalla del Ecnomo que le valié en definitiva el dominic del Mediterraneo
que Cartago no volvié a adquirir jamas. De esta batalla nos ha dejado
una descripciéon bastante minuciosa Polibio, verdadero conocedor de las
cuestiones militares de su tiempo.®2 A partir de esta ocasién decayd defi-
nitivamente el vso de los corvi, el efecto sorpresivo habia pasado ya pero
gracias a ¢l Roma recibia el dominio del mar, siendo que cuatro afios
antes no se le contaba entre las potencias maritimas. La osadia y el espiritu
de iniciativa del senado, la disciplina y la virtud de sacrificio del pueblo
habian preparado tan glorioso evento.

3. EL MAR COMO FACTOR DE UNIDAD DEL MUNDG ANTIGUO,

Ya hemos esbozado varias veces la idea de que gracias al mar, el mundo
antiguo, especificamente el mundo romano, logra una unidad que no habia
existido antes, mas no se trata simplemente de un fenémeno natural, tode
lo contrario. El genio y la disciplina de los romanos logran en este aspecto lo
que no habia conseguido ninguna civilizacién anterior. Al referirnos al mar,
lo hacemos ahora si, pensando directamente en el Mediterraneo, sabemos
bien, que Roma navegd por muchos mares, pero el que propiamente puede
llamarse Romano es él.
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Cuando Roma somete a Cartago al concluir la segunda guerra piinica,
se encuentra que todo el imperio de su rival ha caido en sus manos. Se
aduefiard en breve también de Macedonia y de todas aquellas regiones que
directa o indirectamente habian simpatizade cen la causa de su ahora de-
belada enemiga. Logrard ademds triunfante, unificar a los pueblos de la
cuenca mediterrdnea. En este sentido se puede afirmar que la civilizacién
romana es en gran parte una civilizacién mediterrinea como lo habia sido
en mucho menor medida la griega. No obstante, ha de reconocerse que
Roma lleva sus adelantos mas alld del Mediterraneo mismo.

El Mediterraneo parece estar contituido como un elemente de separa-
cién entre tierras de tres continentes que se asoman a él, de esta circunstan-
cia se han derivado hasta nuestros dias complejos problemas de muy di-
verso orden, tales problemas han requerido tratamiento distinto en cada
caso a f{in de resolverlos de acuerdo con la gente involucrada en ellos. En
la antigiiedad se soluciona con el logro de la unidad de muchos y muy
variados pueblos bajo la hegemonia politica de Roma. Antes de Roma la
cuestion se habia planteado, pero de una manera mucho més vaga y limi-
tada, y desde luego con un aspecto mas mercantil que politico. ™3 La pri-
mera comunidad que con sentide mercantil comenzé a vislumbrar el pro-
blema fue el pueblo Egeo cuyo centro politico correspondié a Creta. Mis
hacia el oriente correspondié una funcién similar a los fenicios que desde
Tiro y Sidén se expandieron hacia el occidente legando al extremo de
Europa.

Con la formacién del pueblo griego, y a causa de su expansién, se
presenta una nueva fase del problema en diversas direcciones, primero
hacia Asia menor, luego hacia la Sicilia e Italia meridional, el bajo Ti-
rreno, la Cirenaica, la Galia y Espaiia.

El Mediterrineo occidental fue teatro de nuevos acomodos y ajustes
cuando en la escena aparece un nuevo pueblo casi seguramente de origen
marinero: los etruscos. Persas y griegos en oriente, griegos, fenicios y
elruscos en occidente, compitieron en actividad y potencia a fin de conseguir
el predominic del mar y la expansion de su control efectivo en detrimento
de los demas. Esta ley humana que consiste en lograr un proveche de
orden territorial en detrimento de otro soberano, tiene su explicacién muy
humana en la naturaleza misma de la escasez y del equilibrio. %

Los griegos de Focea, quienes habian navegado en el alto Tirreno para
fundar sobre el golfo de Ledn la colonia de Massalia (hoy Marsella) se
encontraban asi contra los fenicios y los etruscos que se habian unido para
presentar de este modo un frente solo al enemigo comin.®® En la Sicilia
occidental se encontraban los griegos de la poderosa colonia dérica de



450 Juridica.—Anuario

Siracusa conira los fenicios y los cartagineses *® y los mismos griegos de
Sicilia bajo el reinado del tirano Jerdn chocaban con los etruscos y les
detenian hacia el sur. Ocurria mientras tanto que en la batalla de Salamina
terminaba el suefio persa por dominar el Mediterranco.

En Sicilia, punto neuralgico del conflicto por su posicién estratégica,
quedaban {rente a frente Cartago y Siracusa, parecié que la buena fortuna
sonreia primero a Dionisio, tirano de la ciudad griega, el cual vencidos
sus enemigos, encontré abierto el camino del Tirreno y del Adridtico. Su
sucesor Agatocles razonando a fondo comprendio la necesidad de llevar la
guerra contra Cartago a} corazén mismo de éste en Africa, inicié asi la po-
litica bélica anticartaginesa que seguirlan después los romanos a través
de Atilio Régulo y de Escipiéon Africano. ®? Las reservas humanas y mate-
riales de la Sicilia griega estaban por agotarse, y Cartage se erguia pode-
roso y estaba a punto de dar el golpe final al Helenismo en occidente
cuando Roma surge en la escena mediterranea. Se veria incomprensible esa
derrota del helenismo cuando poco antes en oriente los griegos habian
pasado a la ofensiva con la marcha incontenible de Alejandro quien reunid
en una sola unidad politica a los pueblos que se extienden de la peninsula
Balcanica al golfo Sirtico y de la desembocadura del Nilo a la India. Pa-
recian las cosas ya suficientemente maduras para que se lograra la unidad
mediterrinea, pensabase que esta labor era entregada por la historia a
los griegos. Fl mismo Tito Livio se preguntaba qué habria ocurrido si
Alejandro Magno en vez de mirar y marchar hacia el oriente lo hubiese
hecho hacia occidente y se hubiese enirentade con Roma. Quizis han
agregado algunos,®® Alejandro hubiese vencido a romanos y cartagineses
logrando en tal forma por vez primera la unidad del mundo mediterraneo
en un mismo sistema politico de tipo helénico. Podria seguirse haciendo
la conjetura en la misma direccion en el sentido de la durabilidad de esa
unidad que los griegos no parecieron capaces de mantener. En efecto a la
muerte del gran estadista ocurrida en 323 A. C., sabemos que el imperio
pronto se deshizo.

Ya para los primeros afios del siglo 11l A. C., la nueva potencia de
Roma se habia consolidade definitivamente. Basté que Roma se interesara
de una manera seria por el dominio del mar para que esto se lograra. A la
intervencion de Roma hacia la Sicilia van unidas todas las consecuencias
de su predominio efectivo sobre el Mediterraneo. El conflicto con Cartago
que estallé inexorablemente el afio 264 A. C., salvo sus dos largas pausas,
fue mortal y sélo pudo terminar con la destruccién definitiva de! enemigo. 5

Una vez lograda la conquista de Sicilia, el paso siguiente fue el de
extender la propia dominacién a las otras islas itdlicas: Cércega y Cerdeiia,
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rompiendo asi ¢l anillo pinico que circundaba a las costas italicas del
Tirreno.

El conflicto no podia permanecer circunscrito al Mediterrineo central,
pronto se llevaria hacia ¢l oricnte y hacia el occidente. 5

La segunda guerra plnica ensanché notablemente el radio de accion
de los remanos, de modo que pocos afies despuds de su terminacidn, pudo
decirse que no habia nacién con la que Roma, dentro de la cuenca del
Mediterraneo, no tuviera celebrado un tratade de amistad o de hostilidad.
Pocas veces en la historia de un conflicto bélico, los efectos han sido tan
visiblemente mayores a la magnitud misma del conflicto.

Con la derrota de Cartago y con las subsiguientes victorias obtenidus
en la primera mitad del sigle II A. C., los romanos acabaron por dominar
definitivamente el Mediterraneo.

Mirando del centro liacia el oriente, la victoria de Pidna, habia demos-
trado a los griegos v a los Estados del oriente griego, ¢émo era ya impo-
sible sustraerse a la preponderancia romana que poco a poco se estaba
afianzando sobre todos los paises del Mediterraneo occidental y oriental.
Por lo demas, una verdadera y solida coalicion de los Estados griegos y
helenisticos resultaba poco menos que imposible, ya que perduraban entre
ellos todas aquellas complejas razones de disent'miento que siempre lcs
impidieron unirse de una manera estable, cada uno de aquéllos se dejaba
humillar ante el enemigo comiin con la esperanza de lener su apoyo en las
controversias hacia su rival. También los soberanos de oriente estaban
conscientes de no poder oponer sus ejércitos contra las legiones que habian
derrotado sin mucho esfuerzo a los mas poderosos ejércitos del mundo
helenistico.

Sin duda alguna, la Unidad Mediterrinea es la consecuencia mis im-
portante de la lucha vicloriosa de Roma contra Cariago. Ya se ha visto
como la guerra contra Anibal no se habia quedado reducida al mundo
romano y cartaginés, ya que los romanos para combatir a Cartago habian
tenido que afrontar la lucha en campos distintos y lejanos, de este modo
se encontraron fremte a ligures, galos, espafioles, africanos, griegos, etc.
Como se ha explicado, relaciones de amistad o de hostilidad se establecian
con todos ellos. De ello sc veia con claridad y conciencia por vez primera,
la envidiable posicién geografica de [talia. ¥ lialia, ya sea por su posicién
geogrifica, por los elementos naturales de que ha estado detada o en fin
por las cualidades, el caricter y temperamento de su gente, estuvo en con-
diciones de proveer de unidad a todo el mundo antiguo, de tal manera que
en la Edad Media, s'guiente a la Romana, se desarrollan notablemente todas
las sociedades que habian quedado comprendidas en el mundo civilizado. #
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Los pueblos del Mediterraneo habian sufrido la fuerte influencia del hele-
nismo, pero no la habian asimilado. Se ha diche con justa razdn, que
la cultura griega habia sembrado una especie de unidad moral a través
de las colonias griegas diseminadas en el Mediterraneo, mas no unidad
politica. Faltaba una ciudad centro que estuviese provista de sabiduria poli-
tica, capacidad militar y espiritu de mando, que pudiese con lodos los
clementos hacer de tantas gentes y de tantos pueblos, la tanlas veces buscada
unidad, con aspiraciones y sentimientos comunes. El destino que frustré
las aspiraciones de Pirro, parece demostrar fehacieniemente lo que estamos
sosteniendo.

Cartago, ciudad eminentemente mercantil, rica en dinero, pero pobre
cspiritualmente, admirablemente situada en el paso obligado entre las dos
secciones en que se divide el Mediterraneo, habia quedado practicamente
aislada en los territorios que habia conquistado, resulté incapaz de unir
con solidos vinculos materiales, militares y politicos a todos fos pueblos
sobre los que habia extendido su dominio. Por lo demas, militarmente esta-
ha compuesta por gente extranjera, por mercenarios que no buscaban sino
participar de la riqueza material de la potencia que los llamaba a engrosar
sus filas, pero que a menudo le eran espiritualmente extrafios o hasta hos-
tiles, por ello, dentro de las aproximadamente 300 ciudades del mundo carta.
ginés, no se desarrollé jamés la idea de una federacién. También Cartago
tratd de desarrollar el misme papel que jugd Roma en ef mundo medite-
rrineo, pero- fue detenide por los griegos foceos de la colonia de Marsella,
por log sicilianos de origen igualmente griego, fue a la postre reducida a
‘1 territorio primitivo y después de enfrentarse con Roma, aniquilada eon
la ayuda de los aliados italicos.

Roma en cambio, habia creado en Italia las condiciones que 1a llevarian
a hacerse duefia del Mediterraneo. Habia sabido adherirse hacia si misma a
los pueblos de la peninsula a través de una politica de tolerancia y de
cohesion, pero de obediencia hacia la metrépoli, diseminando un poco por
todas partes amigos que supieron salvarla en los momentos méis decisivos
de su historia.

Hasta hoy ha atraido poco la atencién de los historiadores de la Cul-
tura esta interesante cuestion, No parece que desde los primeros afios de
la repiiblica, hubiese estado Roma planeando en el futuro adueiarse del
mundo Mediterraneo. Por el contrario, su politica parece iniciarse con un
horizonte. limitado al centro de Italia, a lo sumo. Lo ocurrido, es que el
universalismo y el cosmopolitismo de su gente y de su férrea tradicién, le
prepararon solo a ella para la misién histérica que debia cumplir.

Si parece haber estado consciente desde siempre, de gue contra los pe-
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ligros comunes, tenia necesidad de alianza para afrontarlos, sea que pro-
cediera de galos, etruscos o cartagineses; en este sentido, si resulla haber
sido Ja primera politica del senado republicane, una politica de unién, de
adhesién, motivada por el peligro que la situacién geogrifica de Roma
exigia.

Asi, al tiempo de la caida de Numancia, Roma era ya duefia de todas
las tierras que se asomaban al Mediterrineo. Desde la capital, Roma, con
un viaje no superior de navegacién a los tres dias podia llegarse sin peligia
a la costa de Africa. Desde el puerto de Brindisi se arrivaba facilmente al
golfo de Corinio, es decir al corazén mismo del mundo griego. Rimini, im-
portante colonia itilica y gran puerto, aseguraba el dominio romano al
centro del Adriatico mientras que Aquilea garantizaba a Italia de las inva-
siones que pudiesen provenir de mis alla de los Alpes o de las tierras de la
regiém del Danubio.

Como se ve, a diferencia de todos los otros intentos del mundo antiguo,
el de Roma es el finico que presenta un caricter verdaderamente unitario.
Durante el siglo II A. C., Roma traté de hacer cada vez mas débiles a los
Estados del mundo mediterraneo a fin de que resultasen lo menos peligrosos
para élla, posteriormente, se vio en la conveniencia de transformar esa poli-
tica de proteccién en una politica mas bien de anexion.®

Lo importante es entender que las nuevas conguistas no eran pedazos
agregados artificialmente al imperio, sino por el contrario, trozos organicos
del mismo, que habian sido preparados para integrarse sdlidamente, Si es
facilmente sostenible que Roma no tuve antes de las guerras contra el Sam-
nio una ambicién decidida de expansién, no cabe duda de que a parir
del enfrentamicnio contra Carlago, supo desplegar una habil actitud de
preparacién de los territorios conseguidos hacia su incorporacién final en
¢l seno del imperio.

Roma habia sabido diestramente construir y difundir a través del munde
del Mediterraneo, el complejo juridico politico de la ciudadania romana de
la que tanto provecho supo sacar incluso cuando quise retenerla y negarsela
a los socios italicos, En esto se distingue claramente de la actitud de los
griegos que simplemente se concretaban a enviar colonos en busca de nue-
vas tierras donde si bien, difundian la cultura de la madre patria, no guar-
daban hacia ella vinculos politicos de ninguna naturaleza. En este sentido
la actitud que durante la época de los grandes descubrimientos de los
siglos XV y XVI mostraron y actualizaron Espafia y Portugal, es sin duda
alguna la mas cercana a la que forjé Roma.

No sélo a través del derecho de ciudadania romana, sino de modo muy
especial mediante el respeto a las propias costumabres v on bnena medida
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a las propias autoridades, al desarrollo de la idea de Provincia™ y de la
genial creacién romana del Municipio, fue facil conseguir lo que habia sido
imposible hasta cntonces al hombre pre-romano.

En tiempos en que Roma cimentaba la unidad del mundo mediterrdneo,
era no obstante visible la diferencia entre las dos partes en que se dividia
ese mar. La parte oriental, bastante homogénea, heredera de la tradicién
griega y que desde épocas remotisimas se habia esforzado por civilizarse,
mientras que la region occidental mucho mas joven, por ende mucho menos
desarrollada y sin homogeneidad que se veia en el extremo opuesto. Tratan-
dose de los ligures y los iberos que se encontraban en el occidente, ain
se les ve en este tiempo en las primeras fases de su desarrollo. Se encon-
traba de este modo Roma con un problema dificil, es mas formidable, debia
resolver esta dualidad en una verdadera unidad. Roma debia y queria salvar
la eivilizacion griega, dejarla en el oriente, pero hacerla pasar también
hacia el occidente que mucho le necesitaba.

El milagro se produjo. Roma logré mantener las primicias de la civi-
lizacién griega salvandola de los particularismos regional y helenisticos
que la amenazaban de muerte. Roma supo en este sentido ser un factor
de conservacién, de engrandecimiento y de unificacion de la experiencia
y de las conquistas espirituales que recibié de los pueblos que la precedie-
ron. Por ello en Lloma se cierra el ciclo antiguo y en ella misma se abre
lo que se ha llamado Edad Media, %0

En el periodo que corre entre la guerra contra Anibal y la revolucién
de los Gracos, el mundo antiguo llegd al cumplimiento de su ciclo histérico
con la unidad romana. Bien se ha estudiado que en esta unidad quedaron
igualmente abrazados los pueblos semiticos y los del tronco ario o indo-
europeo que por la posicion geogrifica de los terrilorios que ocupaban se
pueden justamente considerar mediterraneos. Mas hacia el oriente, existian
experiencias que se pueden considerar precursoras de la romana. Los pue-
blos que habitaron los valles de los rios Ganges e Hindo, del Tigris y del
Eufrates, asi como los que surcan los grandes rios de la peninsula Anatolia
y del Nilo y los pueblos arios que invadieron en diferente momento las dos
peninsulas mediterraneas, la balcanica y la italiana, habian ya constituido
en el oriente una serie de imperios que pueden considerarse como perte-
necientes a una misma unidad politica, de ahi que se haya apreciado justa-
mente que la historia de esos pueblos del oriente se concluya en la unidad
del imperio persa que encontrd el siglo VI A, C, la {uerza de su organi-
zacion en la dinastia de los Aqueménides. En la vastedad del imperio persa
se resumia la evolucién de la civilizacidn oriental con su unificacién bajo
# poder del Gran Rey de todos los territorios que se encontraban hacia el
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oriente de Egipto. Es verdad que este imperio persa, esta primera grande
unidad territorial, hizo sentir su influencia hacia el mundo griego dividido
en tantos pequefios Estados e impotente como lo demostré a resolver el
problema de la unidad del mundo conocido. La capacidad de unificacion
que faltd a las poleis griegas, parecid tenerla en cambio, la Macedonia.
Felipe IT puso los cimientos del imperie de Alejandro. Este filtimo, una vez
conseguida la derrota de Persia, reunié bajo su sola autoridad soberana
los territorios que se extienden desde el curso inferior del Danubio hasta
el Hindo, pasando por Egipto. Esta segunda unidad del mundo politico
antiguo, no sobrevivid a Alejandro, quedd cerca de dos siglos subdividido
en tres monargquias y en otros Estados menores procedentes del mismeo
nacleo.

Los griegos de occidente, si vislumbraron la situacién y Dionisio el
Viejo, tratd de conseguir la unificacién, pero el imperio siracusano a pesar
de haber sido impulsado ardientemente por Agatocles no tuve efectos no-
tables.

Cuando Roma logra la unidad tan anhelada en occidente, se llevaba a
cabo la tercera y definitiva experiencia en ese sentido que abrazaba no sélo
paises v pueblos de occidente como ligures, galos, iberos y lusitanos, sino
los territorios cartagineses y los pueblos de procedencia griega que ya en
otra ocasion anterior habia absorbido el imperio persa.

A bien mirar, Ttalia no parecia del todo apta para ser organizada en
un Estado unitario, dividida por la columna dorsal de los Apeninos, pa-
recia indicar otra solucién diversa de la unidad, y no obstante lo que en
Grecia no supieron hacer ni Atenas, ni Esparta ni el mismo Felipe v lo
que en lialia no habian conseguido ni umbrios, ni etruscos, ni ligures o
galos, pudieron hacerlo los romanos.

Toda la historia de Roma, desde sus mas tiernos comienzos parece mo-
verse en direccion de la unificacién. Se comienza por la del Latium, la
cual facilito la de la peninsula italiana, después conquistadas las grandes
islas del Tirreno y superada la tormenta causada por Anibal, Roma pudo
dirigir sus esfuerzos hacia el mundo mediterrinec que quedé asegurado en
los decenios sucesivos,

En ¢l segundo siglo A. C., las guerras de defensa, de expansion y con-
quista ¢n la cuenca del Mediterrinee y en las tierras que a él asoman,
no habian ain terminado, pero las bases de la obra estaban ya puestas, el
imperio de los tiempos sucesivos se encargaria afapcsamente de concluir.
Ya en tiempo de la Paz Romana, ese imperio que en parte habia sido el
fruto de necesidades de expansién, mas no de una politica imperialistica
organizada y previamente concebida, se convertird en el progreso y bienes-
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tar generales, no solamente para las gentes del Mediterrineo sino también
para toda aquella multitud de pueblos de tan diversa estirpe, civilizacion,
lengua, costumbres, tradicion y origen que se extendian desde el Tigris a
la Isla de Britania, del Egipto hasta Bélgica, del desierto del Sahara a las
tierras del Danubio pero con su centro de gravedad en el Mediterrineo ro-
mano. De esta manera el ciclo histérico de ese mundo antiguo llega a su
cristalizacion no sblo definitiva sino verdaderamente trascendental, en la
dindmica misma de la historia y en sus mas sobresalicntes reflejos y reper-
cusiones que a través de los siglos engendrarin importantes resultados cul-
turales en tierras tan distantes, que ni los mismos romanos llegaron a su-
peoner su existencia.

4. UBICACION DE LA MATERIA MARITIMA EN LA SISTEMATICA
DEL DERECHO ROMANQ,

Hasta shora, no ha sido especial preocupacion de los romanistas el tratar
de precisar el sitio que dentro del pensamiento juridico de los romanos
ocupa la materia maritima. Ciertamente ni en Roma, ni en el derecho euro-
peo de los siglos sucesivos de la Edad Media a Ia Moderna, se determiné la
cuestién, Es cierto que en el mar come hemos ya lenido ccasién de hacerlo
notar, se plantean desde la antigiiedad importantes cuestiones de derecho
internacional. Esto sin embargo, no significa que la materia maritima debe
injertarse solamente dentro de la disciplina del moderno derecho interna-
cional o sus equivalentes, pues es vilido hacer notar que la afirmacién ante-
rior es correcta por lo que se refiere al mar abierto pero no en una forma
tan clara por lo que hace al mar que se ha venido designando como terri-
torial o patrimonial. La razén parece descansar en Gltima instancia en mo-
tivos de facticidad. En verdad, nos ensefia la historia, que en formas dis-
tintas y con limites variables los Estados riberefios han tratado en la
medida de sus posibilidades de ejercer un verdadero dominio sobre la ex-
tensién marina riberefia del territorio que han podide controlar realmeate,
por razones de scguridad y de beneficio para sus nacionales. Sélo que
cuando la técnica de nuestros dias ha permitide borrar todo limite a esas
posibilidades de aprovechamiento, independientemente de las disputas que
todavia estamos viendo, parece que la situacién habra de resolverse a través
de criterios que deben apoyarse mas intensamente en principios normativos
que obviamente no habrin de ser precisados solamente por los Estados ri-
berefios quienes ya lo estamos viendo, lo harin con bastante parcialidad,
sino que también habrd de permitirse la aportaciéon de los soberanos no
riberefios.
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Roma a través de su historia maritima estrechamente conectada con su
desarrollo politico, nos muestra abundantemente cémo la dominacién efec-
tiva es una de los factores reales que mas determinan la transformacion
juridica de la materia, %

Ciertamente que la mente juridica romana estuvo a menudo informada
por una especial dicolomia de la que nos da seguras muestras Gayo entre
otros muchos juristas. Se trataba de contemplar la materia del Derecho desde
el punto de vista interno, es decir en relacion con el derecho de la repi-
blica, el derecho propiamente romano que por ello se denominaba con toda
propiedad Tus Civile%? y por otra parte el Ius Gentium o sea el derecho
comiin a todos los pueblos civilizados de la cuenca del Mediterrdneo, No se
trataba va en este caso de un derecho tipicamente romano, sino del que
participaba Roma al lado de otros muchos pueblos, sin embargo, era el de
Gentes un derecho que a menudo era aplicado por los magistrados romanos
o que conformaba y condicionaba las transformaciones fundamentales del
pensamiento juridico romano. %

A Ta luz de esa dicotomia podemos apreciar que juridicamente la mate-
ria maritima tiene ante todo un sitio dentro del Ius Civile, en tanto que se
presenta la nccesidad de regular una serie de aspectos que atafien a la
Repiiblica. Se trata de todas aquellas cuestiones que nacen y producen sus
efectos dentro de los limites espaciales del Tus Civile mismo. Tal es el caso
del conjunto de negocios juridicos maritimos de Derecho Privado que a
fines de la Repiblica fucron regulados por la conocida Lex Rhodia de
Tactu. ® Asimismo quedan incluidos en el mismo sitio todas aquellas rela-
ciones en las que el Estado Romano aun actuande como soberano entra en
contacto con los particulares, como cuando regula los derechos de los nau-
fragos, el derecho de pescar y sus limitaciones, el aprovechamiento de las
salinas, cte. En todos estos supuestos nos encontramos ante problemas de
derecho maritimo que sea en el ambito privado, como los primeros apun-
tadoz, sea en el piblico, encueniran en definitiva su regulacion dentro del
Ius Civile, en ¢l Derecho Romano propiamente tal. ™

Por lo que se refiere al Derecho de Gentes o Tus Gentium, indudable-
mente que la regulacién juridica maritima tiene en € un lugar muy des-
tacado en Roma, hemos va visto la fecha a la que se remontan los mas
antiguos tratados entre Roma y Cartago. Ocurrié en esle terreno que que-
dando Roma duefia del Mar Mediterrineo desde el siglo I A. C., se suspen-
di6 ese importante requisito ligico de la pluralidad de Estadoes soberanos
para que se establezca el relacionamiento internacional. Han notado hasta
ahora poco los especialistas, que mientras en el campo espacial terrestre por
asi llamarlo, Roma durante la fase imperial continué trabando relaciones
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de todo tipo con sus vecinos "' no sucedié lo mismo en materia maritima.
Roma navegaba siguiendo la costa a través del Océano Atlantico, especial-
mente por las regiones que entonces se denominaron QOceanus Britanicus,
Oceanus Cantabricus y Qceanus lTanticus, mas no encontré civilizaciones sé-
lidas en estas regiones. El Pons Euxinus y el Mare €aspium vel Hircanum,
verdaderos lagos subordinados al Mediterraneo, quedaron encerrados dentro
de los confines del imperio. Probablemente si Roma se hubiese lanzado
hacia el norte por el Mar Baltico, entonces llamado Mare Germanicus, hu-
biese tenido que entrar en contacto con las civilizaciones nérdicas. Todo
esto nos explica por qué motivos a lo largo de la era imperial y antes de
la Hegada por via terrestre de los pueblos germanos, no se dio un Derecho
de Gentes que pudiera tener alguna proyeccién importante en materia ma-
ritima. No obstante, veremos mas adelante que dentro del pensamiento juri-
dico romano se plantea le cuestién de determinar la naturaleza del Mar
v del Lido Marino en una forma tan amplia, que no existe unanimidad en
el sentido de que deba atribuirse en toda forma a la soberania romana.

Todo lo anterior, fomenté a través del imperio la idea de que los ro-
manos dominaban la mayor porcién de la tierra, que al occidente no habia
nada terrestre mas alla de las columnas de Hércules ™ y que hacia €l oriente
el planeta terminaba con las civilizaciones del Indo y del Ganges. A pesar
de ello, los romanos eran afectos a los viajes de exploracién, no menos de
lo que parece haberlo demostrado el hombre de este siglo. Decia Plinio
que la naturaleza humana es aficionada a viajar y siente curiosidad por lo
nuevo, agregaba Séneca: muchos se dedican a navegar y se exponen a las
penalidades y fatigas de largos viajes pura y simplemente por conocer algo
ignorado y remoto. La naturaleza, afiade, consciente de su arte y de su
belleza, nos ha creado a nosotros para que fuéramos espectadores de tantas
cosas dignas de verse, si sdlo las ensefiase a la soledad, se malograria el
fruto de su existencia.

Sabemos por lo demas, como el emperador Adriano personifica al ro-
mano, inquieto viajero, que no cesa de recorrer el imperio en busca de
miltiples experiencias siempre novedosas. ™

Facil es pues comprender como el hombre de este tiempo aceptara a
pesar de su tendencia a viajar, las fabulas y leyendas heredadas del mundo
pre-romano para suplir la falta de conocimiento real del mundo que la
técnica primitiva de transportacion le obligaba a padecer.

No tenemos noticias de que se haya explorado el Atlintico en sus re-
giones yva realmente distantes de la costa, pues se pensaba que era como
el Mar del Norte, impracticable para los barcos cuando se alejaban de la
ribera, a pesar de que gedgrafos tan connotados como Estrabén y Aristides
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habian sostenido la pesibilidad de que existiese un continente entre Europa
Occidental y Asia. ™ EI mismo Séneca intuia que llegaria algin dia en que
el Océano dejaria de ser el confin del mundo, que se podria ficilmente ir
mas alld de Tule. ™ Sin embargo, los romancs no eran afectos va en este
tiempo a explorar, a pesar de ser duefios de las costas de la Galia, de His-
pania, de la Lusitania y del Norte de Africa, parecian més dedicados a
mantener los limites del Imperio tal como lo habia recomendado Augusto
en su Testamento, Los navegantes andaluces que descubrieron el archi-
piélago de las Maderas hablaron a Caio Sertorio de su clima suave y de
su tierra feraz, sin embargo, no parece que ningin romano haya llegado a
ellas, mas bicn nos han quedado noticias de que los cartagineses, buenos
sucesores de los primeros navegantes del mundo antiguo, llegaron en el
siglo V A. C., a 16 dias de viaje mas alla del Cabo Verde.

Dice I'riedlinder refiriéndose a este mismo tdpico: “También en torno
a las remotas lierras del norte se mantenian con gran tenacidad las leyendas
v las ideas maravillosas. Plinio no acertaba a negar del todo los informes
que circulaban acerca de un paradisiaco pais hiperbéreo donde la primavera
era eterna, ¢l sol sélo salia y se ponia una vez al afio y por esto los dias
duraban seis meses. Ticito dice que la tierra sc halla circundada en el
norte por un mar rigido e inmévil, es alli, afiade, donde se cree, con razén,
gue se encueniran los confines de la naturaleza, pues el sol al trasponerse,
estd tan préximo que su esplendor ilumina las sombras de la noche y oscu-
rece las ecstrellas, y hasta se dice que al levantarse sobre las aguas del mar
se oye su ruido. No quiere recoger sin embargo, por falta de pruebas los
informes fabulosos acerca de los pueblos mis septentrionales de la tierra,
de los que se dice que tienen caras humanas y cuerpos de animales. Un
amige erudito de Plutarco, Demetrio de Tarso, habia emprendido por man-
dato del emperador, o por lo menos a costa de él, un viaje para reunir
alguna informacién precisa acerca de las islas deshabitadas y dispersas
alrededor de la Britania, algunas de las cuales eran conocidas con el nombre
de Islas de los Demonios y de los Héroes. Con este fin visité las islas habi-
tadas mds proximas a Britania cuyos escasos moradores parecian ser con-
siderados por los Britanos como hombres sagrados e inviolables. Un dia
en que estalld una tormenta stbita y violentisima, los islefios le dijeron
que aquello era una conmocién producida porque acababa de subir al cielo
el alma de uno de los poderosos... La idea de que aquellas costas y aque-
las islas formaban parte del reino de los muertos y eran la morada de las
almas de los difuntos reaparece también bajo diversas formas en épocas
posteriores.

Incluso dentro de los confines de la parte de la tierra conocida, la



4460 Juridica.—Anuario

inmensa mayoria de los viajes circunscribianse a zonas relativamente cs-
trechas, Eran muy pocos, manifiestamente, los que se aventuraban a tras-
poner las fronteras del imperio, con excepcién de los comerciantes, Esira-
bon, quien opina que dificilmente habia otro gedgrafo que hubiese viajado
mas que €], habia llegado de este a oeste, desde Armenia hasta las costas
occidentales de Italia y de norte a sur desde el Mar Nezgro hasta las fron-
teras de Etiopia... Ya Cicerdn decia que creian haber visto algo los que
habian llegado hasta la desembocadura del Mar Negro y hasta el estrecho
por el que primero pasd Argos o los que habian contemplado aquel brazo
de océano donde la violenta corriente separa a Europa del Africa. Tam-
bién Aristides tenia el propésito de pasar por entre las Columnas de Héreu-
les, pero cayd enfermo y no pudo realizar su proyecto. ™ Hasta aqui ¢l
texto extraido del libro citado de Friedldander.

Como puede verse, las ideas que los romanos profesaban en torno a lox
limites espaciales geogrificos del mundo por ellos conocide, se ajustan
perfectamente a la tendencia a considerarse a si mismos como duefios del
orbe entero. Esta idea que no sélo se encuentra enire los juristas, sino
que ya se expresa directamente en la concepeidén universalista de Roma que
se contiene en la Eneida y en toda la corriente que le sigue, parece encon-
trar su fundamento real en la eliminacidn que ha conseguido Roma de sus
rivales soberanos, de aquellas regiones ocupadas por gente barbara o semi-
barbara que la politica de los emperadores sucesores de Augusto, ha pre-
ferido no intentar incluir dentro de los limites del imperio.

Las anteriores ideas deben haber comenzado a madurar en Ia inteligen-
cia romana desde el siglo II A. C., va que a esta fecha se puede referir
la hegemonia que efectivamente ha logrado Roma sobre la parte més im-
portante del imperio. El mas poderoso argumento para sostener lo anterior,
lo encontramos en la famosa Lex Gabinia expedida el afio 67 A. C., a fin
de conferir a Pompeyo Magno un verdadero Imperium Maius sobre el
Mediterrineo a fin de acabar con los piratas que tantos dolores de cabeza
estaban dando a la seguridad de la Repiblica. Pompeyo divide al Medi-
terrdneo en distintas zonas confiando cada una de ellas a una importante
porcién de la flota que se puso a su disposicién y logra en buena medida.
detener el mal que era mas agudo en las guaridas piratescas del Asia Me-
nor, razon por la cual, seis afios después, celebra este triunfo al lado de
los otros que alcanzaba mientras tanto, declarandosele como triunfador
sobre el mundo entero ‘“de orbe terrarum”, Cicerén afirmaba que habia
extendido los limites del imperio hasta el fin del mismo mundo “orbis
terrarum terminis”. 7 Parecia natural que habiendo llegado triunfalmente
las legiones romanas hasta las mas importanies civilizaciones de oriente:
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Palestina, Africa y los confines con Arabia y Mesopotamia, era poco me-
nosz que ficil dentro del fondo retérico de estas declaraciones, entender que
Roma controlaba ya al mundo entero. No se olvide que hacia occidente
v hacia el norte se creia firmemente que no quedaban va tierras impor-
tantes dignas de ser ocupadas.

También dentro de las fuentes juridicas encontramos huellas impor-
tantes de esta concepcién. Veamos algiin ejemplo que si bien se refiere
al siglo Il . C., precisamente al imperio feliz de Antonino Pio, podriamos
pensar que estas ideas que se remontan al tiempo que hemos ya indicado,
se han asimilade y han madurado definitivamente cuando el mismo em-
perador Jas presenta con tanta naturalidad, que ni siquiera agrega expli-
caciones de lo que debié parecer tan evidente. Precisamente en el Titulo 2
del Libro 14 del Digesto, en ocasién de la regulacién de la Lex Rhodia de
lactu, a la que ya nos hemos referido, encontramos en griego una intere-
sante peticién que dirige al emperador Antonino el cizdadano de Nico-
media llamado Eudemén, diciéndole “Sefior Emperador Antonino, habiendo
navfragado en Icaria, fuimos despojados por los publicanos que habitan
en las islas Ciclades”. Antonino respondié a Eudemén: “Yo soy Sefior del
Orbe”, pero la Ley es Sefiora del Mar, jizguese esta cuestién por la Ley. . .

Es importante notar que en el trozo traducido del griego se leen las
siguientes palabras del emperador: Ego quidem mundi dominus, lex autem
maris.

La idea no podia ser mas clara. El emperador es duefio del mundo, el
mar evidentemente estd en el mundo, lo que ha querido expresar en la
segunda parte de su rescripto Antonine, es que él mismo a pesar de ser
duefio del mundo esti sometido a la ley, pero a la ley romana, €l mismo
se refiere mas adelante a las leyes de Roma. Es por demis claro, que si el
emperador es duefio del orbe lo es en su calidad de tal, del mar.

Es facil, guardadas las distancias propias de dos siglos, ver coémo se
iha forjando esta idea, desde el tiempo que el plebiscito de Gabinio con-
cedié a Pompeyo ese Imperium Maius sobre el Mediterraneo. Detengamonos
a examinar con brevedad esta cuestion. Como es sabido, desde la época
de Sila, se recurrié a menudo a conferir distinlos tipos de imperio o mais
extensos territorialmente o mayores en contenido, a los que detentaban los
funcionarios ordinarios. El Imperium Maius era un verdadero imperio
proconsular que excluja la potestad de cualquier otro magistrado de la
Repiublica dentro del &mbito espacial para el cual habia sido conferido el
[mperium. De ahi, que al conferir el imperio el pueblo mismo, por una
parte, debe entenderse que él tenia potestad sobre el espacio territorial
sobre el cual concedia el derecho, y por la otra, que se excluia a cualquier



462 Juridica.—Anuario

otro funcionario de dicho espacio. Se configuraba asi un tipo de poder mas
elevado al de todos los otros magistrados, que consistia en un mandato
militar supremo. De acuerdo con la tradicién de la Repiblica, la superio-
ridad del poder, derivaba del rango o jerarquia proconsular de la magis-
tratura, pero en la época de la crisis de la Repiblica, a la que nos hemos
venido refiriendo, el Imperium Maius se conferia, independientemente de
tal rango, y servia para concentrar en la persona que lo recibia un poder
militar superior y excluyente de cualquier otro. Es por lo demis muy facil,
comprender come sirvié este suceso a la carrera politica de Pompeyo, pre-
parando el advenimiento del afio en el que fue declarado por el Senado
Consul sine Collega. No olvidemos tampoco que Cicerén escribia su De
Republica pensando precisamente en la posibilidad politica de que Pom-
pevo la hiciera realidad. @

Queremos terminar este inciso haciende una reflexion final en torno
a los progresos ideoldgicos que sobre el tema que hemos estado exami-
nando originaron principaimente las nuevas circunstancias politicas de la
Roma de fines de la Repiblica.

El temperamento romano poco propenso a la reflexién y a la meditacién
puramente especulativas, ha reaccionado en esta materia como en las
demas, de una manera intuitiva, buscando la solucion prict'ea y de ser
posible inmediata de sus necesidades. Ellos no parecen haber discutido si
el pueblo romano tenfa o no derecho sobre el Mar Mediterrineo para
concederlo a uno de sus magistrados, sino que desde ¢! momento en que
de hecho ejercian o pretendian ejercer un control efeclivo de aquél, nada
les detiene.

“Ex facto ius oritur”, repiten a menudo los juristas, de una tal situa-
cién de hecho se engendra una situacion juridica que no parcce requerir
su justificacién en una reflexion doctrinal o filosélica,

La conviccion del Derecho de Roma sea que se ejerza a través del pue-
blo como en la Repiblica o a través del emperador como en tiempos ulte-
riores, de pretender el dominic sobre el mundo, inclusive sobre aquel trozo
del mundo que ain no se habia descubierto, parece venir confirmado por
la legendaria o real ™ Donacion Constantiniana a favor de la Igicsia. Narra
la tradicién que enfermo de lepra el emperador, fue curado milagrosa-
mente por el Papa Silvestre 1. Constantino agradecido v quizds a sipliea
del pontifice eristiano, declaraba solemnemente que todas Jas tierras e islas
que se descubriesen en lo futuro, serian propiedad de la Iglesia. Bien es
sabido cémo la politica, principalmente del partido medieval de los gibe-
linos combatié en Italia y en Alemania esta tradicion. Dante mismo con
notable coraje se opone a ella en su justificacion, sefialando que ahi se
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encontraba la raiz de los problemas que vivia el imperio a causa del poder
temporal de los Papas. Llama en efecto a Silvestre 1 con cierto tono des-
pectivo “II Primo ricco Patre”. Clerta o falsa esta tradicién, lo clerto es
que por una parte demuestra la evolucién ideoldgica de las ideas del domi-
nio romano que pueden haberse seguido desarrollando muy probablemente
durante la Alta Edad Media al amparo de la filosolia cristiana y por la
otra, sirvié admirablemente a muchos tedricos que inteniaron fundar en
ella la potestad de Alejandro VI para dictar las Bulas de Particién de las
Indias Americanas entre Espafia y Portugal. 3¢

5. NATURALEZA JURIDICA DEL MAR Y DEL LIDG MARINO EN EL
PENSAMIENTO ROMANO,

La romanistica de este siglo, se ha visto angustiada por una de las
contradicciones —asi se ha calificado frecuentemente— mas angustiosas
que se localizan en ¢l Corpus Iuris. En efecto, mientras gque Marciano
jurista del siglo IIT D. C., considera que el mar y sus costas son cosas que
se califican de comunes por razon de derecho natural como el aire y el
agua, por olra parte Celso, en un famosizimo paso contenido en el Digesto
43.8.3. pr., sostiene que los litorales en los que el pueblo romano ejerce
imperio, a él pertenecen.

Una pléyade de juristas y romanistas modernos, se han dedicado a
buscar soluciones de lo mas ingenioso a {in de intentar dar una explicacion
satisfactoria a esle angustioso problema de antinomia como se le ha venido
calificando, de tal manera que la bibliografia especializada de la materia,
se refiere siempre al asunto.®

Consideramos conveniente partir de las nociones de Cosa Comiin y Cosa
Piblica para tratar de dilucidar la cuestién. Seguiremos en esta primera
parte ¢l pensamiento de Volterra® asi como la postura que sostiene Bon-
fante, 8

La categoria de las cosas Comunes a todos o de todos, ha sido princi-
palmente expuesta por Aulio Marciano, jurista del siglo IIT quien elabord
la mayor parte de sus escritos después del reinado de Antonino Caracalla.
Se ha notado que en ellos se advierte tal niimero de referencias a los res-
criptos imperiales que es sostenible que este autor en alguna forma haya
sido empleado de la Cancilleria imperial o haya estado ligado a ella. Sus
obras méas destacadas son sus Instituciones que desarrolla en 16 libros. Se
ha notade en la obra de Marciano poco interés por el Edicto del Pretor
que comenta en pocas ocasiones, siendo en cambio su obra rica en referen-
cias a literatos y filésofos.
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Se ha dicho con buen grado de razén, que de todos los juristas clasicos,
Aulio Marciano, es el mas nutride de cultura humanista, cita a Homero,
Cicerdn, Deméstenes, Teofrasto, Virgilio y Crissipe. Todo esto, ha hecho
suponer que Marciano ha tomado principalmente del epistolario que Séneca
dirige a Lucilio, ]a idea de res communes que por lo contrario otros ju-
ristas, cual Gayo, ni siquiera mencionan. ®

Por lo demas, notamos nosotros que al lado de esa rica perspectiva
humanista que se aprecia en la obra de Aulic Marciano, su preccupacién
de caracter didactico también parece sobresalir, y ciertamente, esto debid
haber sido conocido incluso a los juristas bizantinos que elaboraron la
compilacién justinianea, ya que en el Corpus luris, se aprecia una insis-
tente referencia a sus Instituciones cuya popularidad no debid menguar
mucho al lado de Gayo. %

Que el Tus Gentium en su elaboracién griega hubiese ya aprovechado
este material de las cosas comunes, no parece haberlo explorado todavia
mucho la romanistica de nuestro tiempo, mas nosotros, podemos conjetu-
rarlo con ciertos visos de verosimilitud.

La categoria de Cosas Comunes comprendia entidades o seres susceptibles
de aprovechamiento econémico que no obstante su utilidad y en ocasiones
su grado de indispensabilidad para la vida, se encuentran disponibles, en
cantidades en mucho superior, a las necesarias para los hombres, y por
cllo sostiene Volierra que se trata de bienes gratuitos con los cuales no se
puede contratar. ¥ En tanto bienes no susceptibles de contrato, no deberian
ser considerados como cosas y en efecto en nuestro tiempo el célebre roma-
nista Scialoia, asi lo ha sostenido siguiendo a Gayo. 57 Marciano debié en
cambio, haberse querido apoyar en un pensamiento escolastico madurade
con posterioridad a Gayo que seguramente respondia mejor a sus propias
concepciones de tipo pedagbgico, pero que al mismo tiempo fundamenta en
el derecho natural como €l aire, el agua corriente, el mar y por ello el lido
marino como un accesoric de éste. Evidentemente con ello, é quiere sig-
nificar que por razones naturales todos pueden disponer libremente de esos
bienes. Es interesante notar que después de muchos siglos el gran pensador
espaiiol Francisco de Vittoria volveria a la misma cuestion a la luz de los
problemas que se planteaban con motivo de las relaciones entre Espafia y
el mundo recién conquistado, se referia con sdlida fundamentacién filoséfica
Vittoria, al Ius communicationis para explicar el derecho de tode hombre,
independientemente de su nacionalidad y origen, para hacer uso de las
vias acuéticas para su transporte. Recuérdese que muy probablemente Roma
surgio al lado del Tiber por motivos similares.

Observa Volterra con mucho acierto, 8 que la categoria de las cosas co-
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munes tiene mas gue nada un valor filosdfico, de tal modo que cada vez
que se ha querido considerarla bajo el aspecto juridico y encuadrarla den-
tro del ordenamiento romano, se han encontradoe serivs obstaculos, prae-
ticamente insuperables, especialmente cuando algunas de estas cosas como
los rios, el mar y el litoral, aparecen en los textos romanos clasificadas
como cosas piblicas, es decir, propiedad del pueblo romano y por ende
sometidas a su soberania.

Volterra insisle con acierto en que la conciliacién entre la categoria
sustenida por Marciane y la de las cosas publicas sostenida por los otros
juristas romancs, puede lograrse recurriendo a conceplos econdmicos corre-
Intivos. La observacién de los fildsofos romanos es repetida por Marciano
y maz tarde por las inslituciones de Justiniano, en el sentido de que existen
cosas que g diferencia de otras, pueden ser usadas por todos los hombres
y por tanto se encueniran fuern del comercio, “extra commercinm”, co-
rresponde a la dislincién que los modernos economistas hacen entre los
bienes gque se encuentran en disponibilidad en cantidad mayor de lo reque-
rido por la sociedad vy los que contrariamenle se pueden considerar escasos
y por ello si se encuentran dentro del comercio, es decir “intra commer-
cinm”. Loz primeros no se pueden considerar propiamentc econdmicos, de
ahi que dentro de la ciencia del Derecho suele negarseles la categoria de co-
sas en sentido estriclamente técnico, los otres son en cambio los hienes
propiamente talez, ohjetos por excelencia de las relaciones juridicas. Los
primeros, como es bien sabido, pueden pasar a la segunda categoria cuando
por determinadas circunstancias dejan de ser tan abundantes. 8 Asi, agrega
Volterra, el mar, que respecto del ejercicio de algunas actividades humanas,
navegacion, pesca, etc., es un bien ne econémico, puede convertirse en un
bien econdmico con relacién a clertas actividades sociales, tales como la
delensa de la poblacién o la proteccién del comercio v asi quedar en una
rigrta medida comprendido dentro de la soberania o proviedad de un
determinado Estado. Del mismo modo si dos o mas individuos pretenden
sobre un mismo treche de mar o de lido marino, ejercer una actividad
contemporineamente, se puede estar frente a un objeto de derevho en virtud
o la ecscasez en la disponibilidad material del Lien.

No es posible por tanto maravillarse que desde tiempo inmemorial.
{como los tratades enire Roma y Cartago) se pueda encoatrar dentre del
Derocho Internacional recenseido y afivmadn el poder de caricter exelo-
sivo de un puchlo pira navegar sobire determinades trechos de mar y excluir
a caulontera otro o wu proplo Hde o fitoral marino, tal como en el cele-
bérrimo paso de Celio se cxpresa “Litora. in quae populuz Romanus im-
perium habet, populi Romani essze arbitror™. ®0
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Nosotros hemos ventdo insistiendo en la efectividad del dominio como
cansa o fuente real en la determinacion de las esferas de poder en el campo
o terreno de las relaciones internacionales. Por ello. cuando Cartago, por
citar sélo un ejemplo que no vs especialmente funcional. pudo, apeyadn
en su fuerza real, excluir amistosamente a Roma de sus rutas habituales
de navegacion, recurrid al mas aniiguo tratado que a través de Polibio nos
es conocido. Cuando por lo demas, ella pudo invertir la situacion le hizu,
y, cuando por fin queddé como duefia v sefiora del Mediterraneo, se dicron
las circunstancias propicias para que se produjeran las claboraciones doc-
lrinarias acordes con la rcalidad. Piénsese que si en algin momento des-
aparecieran del mundo future las soberanias coexistentes y que por of con-
trario un solo Estado mundial fuese el tituiar del poder soberano, s¢ pro-
ducirian caracteristicas valederas para todo el mundo, de la misma natura~
leza que lo fucron para el imperio romano las que podemos referir al
eepacio que €] comprendia. 30 volvemos a la experiencia que ya con el pri-
mer v mas antiguo tratade de los gue conocemos celebrado entre Roma
y Cartago. hemos comprobado; veremos que la historia en ese mismo scn-
tido se repite. Asi. cuando en la Edad Media, o al principiar la Moderna,
algunos Estados soberanos, fueron lo suficienlemente fuertes como para
pretender el dominio exclusivo del mar, asi o impusieron a sus vecinos,
en ocasiones a través de algunos tratados o de costumbre internacional. a
veces, a través de la fuerza en lu que linczban sus pretensiones. En esos
casos. los Estades poderosos han, incluso. recurride al argumento del do-
minio propio y han invocado la vieja tesis del mar cual Res Pubiica. opo-
niéndose acerbamente a la postura que sostuvo el caravier del mar come wua
Res Communis. !

La corriente romanistica maovoriiaria, estd acorde en considerar que
las cosas comunes son aquelles que natura o naturali iure, es decir, por =u
propia naturalezi, no resultan susceptibles de propiedad particular, esianda
mas bien abiertas o propensas a la apropizcidn v aprovechamiento de iodos.
Ya sabemos que el Digesto considera como tales cosas el agua corriente. el
mar, el lido marine siguiendo el pensamients de Marclane que podemos
referir al siglo III de nuestrz Era. Pero por otra parte, el mar y su lido
son considerados peor juristas tales como Aquilio Gallo, Javoleno, Arisidn,
Neracio, Celso. Pomponio, Scevola Papinizno, Paulo. como cosas que por
razones naturales y de derecho de genies han de ser tratadas como pu-
blicas, es decir propias del pueblo romano. Marciano aparece por tanto
aislado y el silencio que al respecto presentan las instituciones de Gayo,
parcce triunfar como opinidén generalizada de los clasicos. ; Por qué? Hemos
ya hecho notar las inclinaciones humanistas de Marciano en especial con-
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traste con los apoyos exclusivamente juridicos que apreciamos en el reslo
de los clasicos. %% nos referimos incluse a las alivmaciones literarias v filo-
soficas de Séneca sobre las cosas comunes. Ahora conviene también recordar
que. Marciano es un jurista altamente preocupado por las actividades do-
cenles, qoe incluso parece haber descuidado lu tendenciz a comentar el edicto
del pretor, que es un jurista que se ha drsarrollade especialmente en la
cancilleria imperial, esto resulta bastante probable. v que en e:c ambiente
deben haber sido conccidas v wsadas amplizmente las obras de los mas
connoiados filosolos y literalos. T por ello muy posible, que Marciano
haya sido, si no el primero. 1 uno de los que primero hablan de esta ca-
tegoria de Res Communis, aplicindola al mar vy al lido marine. ™

Es mérito de Biondo Biondi ¢l haher puesio de un modo ¢iuvo de ma-
nifiesto que la contradiceién que los romanistas habian venido apreciando
entre et pensamiento de Marciano v el de los otves clasicos, no es tal. En
sus Fstudios en Honor de Perozzi, nos dice lo siguiente: ™ El litus Mari=
es considerado por Marciano como Res Communis en ¢l L'hiro IIT de sux
Instituciones, micntras que Celso en D.43.8.3. pr. soslienc que lifora in
qguae Populus Komunus Imperiwm habet. Populi Romani esse arhitror.
Biondi parte de la afirinacién de que entre arobos juicios, no debe verse
una relacién de contradiccibn. Explica que se trata de cosas comunes en
tanio que cualquiera pucde ocuparlas con comstrucciones. Se refiere tam-
bién en apoyo de su postura a la observacion muy exacta de que a Insula
in Mare Nata se rige para la determinacién de su dominio por el principio
juridico de la Ocupacién a diferencia de la Accesién que se aplica cuando
previamente esta determinado el dominio en el caso de la Tnsula in Flumine
Nala, ya que en este segundo supuesto, obviamente no se esti [rente a una
res communis sino frente a una res in patrimonio conocido. Lo propio sc
aplicaria a la inventio de objetos en el mar.

Por otro lado, el aspecto piblico va entendido en el sentido dz que el
Estado debe a través de una concesion, #° determinar quién puede hacer uso
de un delerminado trecho de lide marino o de mar, de lal modo que ¢l
concesionario pucde ejercer el interdicte “Ne quid in loco publico facias”,
a través de la via Qitil, para excluir a cualquiera que pretenda entorpecer
el ejercicio de su derecho. ® Concluye Biondi sosteniendo la idea de quc
ambas categorias mis que contrarias son coincidenies en sus efectos, esio
es, piblicas en cuanto al dominio dcl Estado y comunes en tanto suscept-
tibles de dominio pro-parte.

Indudablemente que el pensamiento de Biondi es claro v ha aportado
importantes elementos en la dilucidacién de esie serio problema, pero parcee
no llegar al fondo definitive del asunto.
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Los romanos definen el lide marino como aquel espacio de tierra hasta
¢} cual se extienden las miximas olas invernales, 7 Es interesante destacar
como todavia en esta definicion que parece derivar del pensamiento pre-
clisico de Aquilio Gallo, se nota la tendencia a establecer ] punto de gra-
vedad en la tierra firme. De este modo, el lido marino se presenta como
un objeto de apropiacién absolutamente utilizable para miultiples usos de
relevancia patrimonial. Es facil entender como el pensamiento romano debié
asimilar la nocién del lido marino dentro de la de territorio del Lstado
¥ en un momento posterior que no podemos precisar con absoluta seguridad,
pero que ciertamente ya debe Laber madurado suficientemente en tiempos
del pensamientc clisico juridico, el mar fue asimilado al lido marino, de
lal manera, que ambas regulaciones participan de un analogado original
que sirve para establecer la relacion de esta analogia de proporcion ton
cara a la mente de los juristas de Roma, 98

Es evidente que en los primeros tiempos de la Repdblica, la mente ro-
mana debié haber sentido la necesidad de entender que el mar y su lido,
al igual que el aire y otros elementos son cosas comunes, ya que sobre ellas
no se daba posibilidad alguna de control publico, salve en aquellas pocas
hipdtesis en las que un Estado, como Cartago, lograba alcanzarlo y hacerlo
reconocer. Ciertamente de este tiempo no nos han quedado fuentes que pue-
dan transmitirnos el pensamiento latino, e incluso es de suponerse que
aun cuando las tuviésemos a nuestro alcance las fuentes callarian en esta
materia. Considérese que hablar de cosas publicas o comunes supone un
grado de adelanto al que mucho contribuyé la filosofia griega y el des-
arrollo inmanente del mismo entendimiento romano. Pero aquel sentir pri-
mitive al que nos referimos, no debié ser en modo alguno, una creacién
propia v execlusiva de los romanos, por el contrario, debié ser el sentir
general de todo el hombre antiguo, que encuentra en esos elementos natu-
rales un sentido religioso muy poderoso v un instrumento para lanzarse a
la conguista de otros terrilorios o a la defensa de los propios.

Que aquella concepcién se haya ido diluyendo poco a poco a medidu
que los romanos iban ensanchando territorialmente el imperio, es evidente.
Se transformaban las circunstancias reales de poder. Si por un momento
pensamos en el iriperio en la época de Marciano, debemos suponer que va
de tiempo estaba clara la idea de que Roma por primera vez en el mundo
hasta entonces vivido. habia cambiado las cosas, esto se muestra ya patente
v en un alto grado de maduracion, en la filosofia de Virgilio y de todos
sus seguidores. Era cvidente por tanto, considerar al pueblo romano como
detentador de la soberania republicana, como titular de aquello que fue una
Cosa Comiin, solomente mientras {alté aiviin soberano que ejerciendo un
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poder absoluto y excluvente, pudiera considerarse como &rbitro supremo,
de ahi el paso de Celso que tanio ha atormentado a los romanistas. ;Cémo
explicar la afirmacién de Marelano, posterior a Celso cuando menos en un
siglo? De lo dicho anteriormente, pensamos que la respuesta es facil. Mar-
ciano, uno de los epizonos clasicos, sin pretender contrariar la opinion do-
minante, ha buscado poner de manifiesto un aspecto del mar, toda vez que
se dirige en su afirmacion a estudiantes que aspiran a conocer los funda-
mentos minimos del derecho, maxime en atencién a la cultura humanista
del profesor, cultura humanista que no parece haber tenido ni lejanamente
Gayo. Por ello, parece que el mis célebre autor de las Instituciones que
conocemos, proceda no solo més parca, sino incluso mas pobremente. Por
ello también. debid haber parecido a los compiladores bizantinos del siglo
VI, suficientemente conveniente referirse al punto de vista de Marciano.

De lo anterior podemos apreciar que Marciano no estd aislado. tiene
atras de & una tradicién que no sble es romana, sino propia del mundo
mediterrineo, claro, de un mundo mediterrineo que como hemos estudiado
en los primeros incisos de este trabajo. no conocid jamds la unidad que le
dic Roma en los albores de la iniciacién de nuestra era cristiana.

Por ello también, cierta o verdadera la Donacién de Constantine, aun
supuesto el caso de que haya sido creada en el siglo VI. responde a una
voncepeion de tal manera acorde con la idea de qgue el Fstado romano
aunque sea a través del emperador, es titular de derechos que han de
recaer incluse sobre bienes que aitin no conoce o descubre. A este respecto,
es inleresante tener presente gque Roma tuve desde los primeros tiempos del
imperio, aun durante la aurea v duradera Pax Augusiea. violenlos y pro-
longados problemas a través de la via terrestre con sus vecinos, pero como
hemos visto esto no ocurriéd en sus incursiones maritimas. Ni en Britania,
ni en el sur de Africa, alguna armada se cnfrentd con la romanz en tlempos
del imperic. parecia asi €] mundo abierto a la dominacién romana, si esto
no prosperd se debid a la [alta del espiritu explorador de Roma en tiempos
del imperioc y a la decadencia general del poder material v espiritual del
mismo, pero de ninguna manera a que hubiese sido detenido por un poder
externo soberane con el que hubiese sido preciso compartit ¢! poder como
si se hizo con los vecines de la Germania, del Africa y de Ia Partia,

De esta manera, sin dejar de tener en cuenia lo que ruzonablemente
debe suponerse que ha pensade €] hombre romano en la época en que por
razones naturales callan las fuenies, pero a Ja vez tratando de cehirnos a
ellas y a la personalidad de sus autores como lo tratamos de hacer al exa-
minar la cultura de Aulio Marciano, observamos que la tesis que hemos
expueste en las lincas anteriores. responde razonablemente al resto del orde-
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namiento juridico. En efecto. cuande aun no era Roma la iunica potencia
soberana que pudiese sefiorear su imperio, fue natural sentir la copartici-
pacién de elementos comunes a todos los pueblos gque de alguna manera
pudiesen controlar el mar. De lo contrario, es natural que en el momento
en que el imperio cristaliza definitivamente, la concepcion del mar y del
lido marino como una cosa publica, resulta evidente.

Pareceria que estas dos concepciones resultan ser la expresién de dos
filosofias distintas. La primera responderia a una cosmovisién esencial-
mente personalista en la que se sostiene que toda persona por el hecho
de serlo, ¢s tilnlar de derechos independientes y a veces supraordinados a
los del Estado. Esta concepcién que dentro de un verdadero humanismo
nos parece muy sana y sostenible, en nada pugna con aquella otra que con-
sidera al Estado como titular inmediato de aquellos bienes que en orden
a la seguridad y al progreso de la colectividad, han de considerarse hasta
cierto punto como de carécter piiblico. Hemos de estar atentos a no sustan-
tivizar lo que no es sustancia. Desde el punto de vista de los valores antro-
pologicos de la persona humana, el Estado en dltima instancia séle se
explica y entiende en tanto que la sociedad humana es su soporte real,
socioldgico v axiologico. Por todo ello, consideramos importante las contri-
bucién de Biondi y Volterra que con especial énfasis han llegado a ense-
flarnos que entre esas dos concepciones no necesariamente ha de encontrarse
una oposicidn, si se les interpreta adecuadamente. y agregamos nesotros
51 no se lleva a extremos que ni fueren sentides por los remanos, ni cierta-
mente se ajustan a los fines propios de la persona y del Estado. Por otra
parte, sirvanos esta experiencia para poner en guardia a los romanistas y
en general a los historiadores del Derecho, en el sentido de que no siempre
que hay una diversidad de puntos de vista, se esta en presencia de relaciones
légicas que pueden calificarse de contrarias o de contradictorias, es posible
que su caracter sea de complementacién, de subsidariedad, de explicita-
cion, etcétera.

Volviendo a nuestra materia, conviene ahora penetrar un poco mais en
el concepto y extensién de Jas res publicae dentro del pensamiento juridico
romano. Con esta expresién, los juristas romanos indican las cosas que
pettenecen al Populus Romanus en tanto que esta es, en {ltima instancia,
la persona colectiva pitblica por excelencia. Sin embargo, no todas las
cosas publicas estin fuera del comercio, de entre ellas es preciso distinguir
las que sirven para satisfacer las necesidades colectivas a través de la ad-
ministracién del Estado y que por este molivo si se encuentran sustraidas
al comercio, tales como las avenidas consulares, las salinas, los edificios des-
tinados a las funciones puablicas. ete., v aquellas olras que se encuentran
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destinadas a las satisfacciones palrimoniales propias del Populus en su
ariicter de persona juridica, no tanlo en cuanto persona piblica soberana,
¥ ¢que por esa razén si se encuentran denlro del comercio. en alencién a
que no han sido afectadas a aquellos fines pablicos. Sobre los bienes de
esta segunda categoria, el Fstado liene una verdadera propiedad, y per
tunlo estd facultado juridicamente para megociar con ellos, tal es el caso
de los esclavos pablicos, de todos los bienes muebles & inmuebles que el
Fstado ha adquirido como resultado de botin de guerra, de confiscaciones,
del pago de sus créditos, de herencias, ete.®® Esia distincidn que no es
propia del Derecho Romano sino que se da y opera en cualquier ordena-
micnto juridico desarrollade, a través de ciertas reelaboraciones del Derecho
de la Edad Media, ha pasado a la mayoria de los derechos de Furopa con
las expresiores: Bicnes piblicos Demaniales v Bienes piiblicos Meramente
Palrimoniales,

Los juristas yomunos, sin contar con términos diversos para veferirse a
uno y otro caso, se muestran perfectamente conscientes de la distincién.
Respecto de los primeros afirman que “loca publica quae non in pecunia
populi, ced in publico usu habentur”, come el Campo Marcio v evidente-
mente, ¢l Mar y su Lido, son “res publicae quae usibus populi perpetua
exposita =it”, esto es, que no pueden sustraerse al uso para el que cstin
destinadas por razones propias y naturales. En cambio, el segundo grupo
de bienes se califica como “ea quae in patrimeonio sunt populi”. En tiempos
de la Repiblica, la administracion de los dos grupos de bienes no se dis-
tingue. La de los bienes que son piiblicos por razones naturales se confiaba
a los censores, los muebles pertenecientes en cambio a la segunda categoria,
eran administrados por los cuestores. Ya en la época imperial con el des-
arrollo y extensién de las atribuciones del fisco, parece haberse usado la
terminologia “res in usu publico” o simplemente “res publicae” para refe-
rirse a las que por su propia esencia pertenecen al Estado y “res fisci”
para entender o significar aquellas que se encuentran transitoria v eventual-
mente en el patrimonio de)] Estado.

A través de normas especiales se regula el aprovechamiento que los
particulares pueden hacer de las “res in usu publico”, asi como la concesién
que se extiende a favor de ciertos ciudadanos para realizar funciones que
por esencia pertenecen al Estado titular de dichos biencs. Para defenderse
respecte al ejercicio de los derechos derivados del aprovechamiento citado,
los particulares dispenen de la Actio Iniuriarum ya gue se consideraba
que el impedimento a ejercer ese derecho en tanto ciudadano y cn tanto
persona, significaba un ultraje o lesién a la personalidad. Con diversos
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interdictos podia oponerse cualquiera a que otro particular lievara a cabo
sobre las “res quae in usu publico sunt”, actividades no sutorizadas, ¢

Seria muy recomendable que en alguna indagacién que todavia estd
por hacerse respecto al verdadero concepto que el Derecho Romano atn
pagano, tuvo de la persona humana, se tomaran en cuenta de un modo
serio, estas posibilidades procesales que resultan ser una exigencia prictica
del respecto a derechos derivados de la personalidad.

Es verdad que algunos autores como Lombardi, han dudado de la
autenticidad de los pasos que nos han servido hasta ahora para realizar
la exégesis y explicacion historica que respecto a la naturaleza del Mar y
del Lido marino hemos presentado. sin embargo, al estade actual de la mis
autorizada docirina. parece que la genuinidad de los pazos en lo sustanvial,
es indiscutible, 1™

De los célebres romanistas quien mds sc ha ocupado de la materia de
las aguas y del mar en especial, es Emilio Costa, ] insigne autor de ese
monumental trabajo que presenta con elegancia y originalidad el derecho
en tiempos de Cicerdn a través de la vasta obra del filosofo de Arpino que
ha llegado a nuestros dias. ' Vamos a referirnos en seguida a la postura
de Costa en esta materia y a las observaciones que al respecto presenta
Pietro Bonfante en su imprecedero Corso di Diritto Romane.

Examinando 'a méds antigua literatura, observa agudamente Costa que
va cn los primeros documentos se sostiene la pertenencia del mar a la ca-
tegoria de las “Res Communis Ominum”, de tal modo que la reiteracion
de este concepto encontrado en la compilacién de Justiniano, parece res-
ponder a una concepeién gue se ha mantenido inmutable. El famoso iexto
de Marciano. encuentra asi su equivalente en la rica literatura de Plauto. 193

Combate Costa acerbamente la pesiura de Mommsen que francamente
resulta muv poco convincente al sostener que la aplicacion hecha por los
romanos al mar del concepto de res communis, se redujo en la prictica a
simples afirmaciones de una idealidad abstracta en la cual las consecuencias
reales no se produjeron. Contrariando la postura de Mommsen. abundan los
testos romanos juridicos y literarios en los que se sostiene la libertad de
navegacion como un corolario claro de la concepcion del mar cual Res
Communis, siempre de modo que resulte compatible con la seguridad del
Estado. 1*¢ También el Derecho Romaneo de la época imperial se caracteriza
por una constante preocupacién a fin de combatir con todo el rigor de la
ley los casos de piratas o ladrones que se aprovechaban, sea de los naulragos
o de los que se encontraban con problemas en el mar. El titulo 6 del Libro
XI del Codigo de Justiniano. reglamente detenidamente la cuestion. Siempre
se insisle en el concepto de que el naufragio no hace perder la propiedad ni
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de la nave. ni tampoco de las cosas que en ellu se encontraban, por ¢l con-
trario se afirma el derecho del propiclario a reivindicar los bienes que son
de su palrimonio. Del mismo modo se castiga toda accidn delictuosa ten-
diente a causar ef naufragio o aun a impedir o a obstaculizar ¢i socorro de
una nave en poligro. Se configura el Furtum al apropiarse de estos bienes.
inclzso con las agravantes patrimoniales ¥ morales en casos iales como en
el depositum miserabilis. 1% Ya nos hemos referido a lo dispuesto por
Antonino Pio para el caso de naufragio en 1).14.2.9. Ahora conviene lener
presente que el Derecho Romane a través de sus normales modos de forma-
cién y manifestacion, sc estd aplicando en el mar, esto corrobora una ver
mis la idea de que dentro del dmbilo cspacial de vigencia de ese derecho,
estuvo comprendido el mar ya en la &poca del imperio. También ¢l acceso
a la ribera. para el caso de naufragio, el hospitium arenze. deriva de la
antigua concepeién del mar y de su lido como pertenccientes a todos.
independientemente de su nacionalidad, origen o condicién. como una re-
sultante indiscutida de esa “Comitas Gentium”, cuyo sentido profunde v
humano, Roma tuvo como suyo y aumentd inclusive en la época de su
mayor poder. Ampl'amente a ello sc refiere Cicerdn. %% Por cso a menudo.
en las mismas instituctones juridicas. observamos efectos de las dos co-
rrientes que hemos venido examinando y aue se complementan ricamente.
Si nos detenemos un momenio para examinar lo que el Digesto establece
al regular la Lex Rhodia de lactu en el titulo 2 det Libro XIV, veremos que
el nanfragio o ¢] peligro de naufragio se considera como un estado de hecho,
de peligro. que se produce en un ambito cspacial para el que Roma dicta
una zerie de medidas en la inteligenciz de que estd legislando para ol
territorio soberano del que puede regular en derecho. Hemos de lener
presente que la cosa objeto de la echazin, sigue siendo de su propietario,
porque no s puede adquirir eomo co=a abandonada 7 ya que “los que
para aligerar la nave arrojan algunas cosas. no tienen la intencién de darlas
por abandonadas, en efecto, si después las hubieren encontrade. las podran
recoger, y si sospecharan en qué ligar fueron arrojadas por el mar, las
pueden ir a buscar del mismo modo que si alguien. agobiade por una
carga, hubiese dejado alzuna cosa cn el camino para después volver con
otros v Hevarsela”. 198 Evidentemente que dentro de la concepeion de ad-
quigicion de la propicdad en Roma, la inveniio de objelos en el mar, solo
opera en el supuesto de que el bien hallado sea una res muilius.

Es interesante en la leciura del problema juridico de que trata D.14.2.4.1.,
saber que la practica del buceo debié haberse desarrollado suficientemente.
va que no s0lo se dan por supuestas las habilidades de quicnes e dedicaban
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a esa actividad, sino que inclusive se habia reservado el sustantivo de
“urinator” para los buzos.

Volviendo a la obra de Costa —pdg. 97— se detiene el autor a hacer
la exégesiz de un paso que segin parece ha llamado poco la atencidn de
los especialistas, D.1.8.10 en donde Pomponio se rvefiere a la opinién
de Arisién en el sentido de que del mismo modo que se haria privado lo
que se edificase en el mar, asi también se hace piblico lo que ha ocupado
el mar. De este paso pretende Costa desumir que se establece el caracter
piblico del mar adyacente a la ribera, mientras que =l mar abierto perma-
nece como una res communis. Si leemos cuidadosamente el original del paso
invocado por el insigne romanista. veremos que no es posible, como ha
sostenido Bonfante. obtener una conclusién que en nada deriva del razo-
namiento que Pomponio atribuye a Aristén. Nada justifica en el estado
actual de nuestros conecimientos del Derecho Romano, pensar que se esta-
bleciéd en ese ordenamiento una distincién neta entre el mar adyacente y
el mar abierto. E) tratamiento juridico de la concesién a través de la cual el
Estado otorga al particular el uso exclusivo de una porcién de mar. no
parece quedar limitado por el espacio de mar de que podia disponer el Es-
tade Romane, requisito este necesario, en el supuesto de que sdlo el
trecho de mar adyacente a la ribera fuera de considerarse Res Publica. Es
verdad como lo sefiala Costa, que en la famosa cita en la que Celso afirma
el caricter piiblico del lido marino, se estaba tratando de un problema de
postliminio v se buscaba averiguar si en caso de que el cautivo llegase al
lido piblico. [a Lex Cornelia surtiria sus efectos, aunque se tratara de uno
de los territorios a los que Roma hubiera extendido su imperio sin haberlo
incorporado a alguna de las tribus, mas todo lo que de la logica de Celso
puede inferirse. es que el imperio territorial estd condicionando el carac-
ter piblico de un pedazo de tierra o de mar o lido marino sobre el cual
se ejerza. Por lo demis, apréciese que Celso se apoya en el verbo “habet”,
con lo cual regresamos a nuestras preocupaciones de facticidad cue hemos
venido repitiendo a le largo de este trabajo.

Por ello no podemos estar de acuerdo con Costa en afirmar que los
compiladores hizantinos han manipulado los pasos de origen clasico a fin
de declarar que siempre el mar ha de considerarse como una Res Publica. 102
Abunda a nuestra favor el argumento de que la pesea siempre fue regulada
como un derecho que el Estado arrendaba a los particulares, v a=f lo reco-
noce Costa, apovandose en el documento epigrifico descubierte en Leen-
warden en el afio de 1888.1'% A nosolros parece suflicientemente poderoso
este argumento para ver una vez mas la congruencia que deriva al sostener

que para los clasicos, como Celso vy otros muchos juristas que lo atestiguan,
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del imperio que Roma ejercia sobre el mar derivaba su caracter indiscu-
tiblemente piblico. Por otra parte el hecho de gue Ulpiano ofrexca la Actio
Iniuriarum a aquel en cuyo deirimento se viele la libertad de posea, no es
en nuestro concepto argumento suficiente para considerar que esa accién
tutelaria exclusivamente una faculta a ejercerse sobre ves communis. En
efecto, en D.47.10.13.7., se faculta a ejercitarla a quien se haya turbado
en o ejercicio de ese derecho, pero como va lo ha observado sagazmente
Bonfante, 1! Jos conceptos de Cosas Comunes v Piblicas se tocan. 51 pen-
samos que cuando Ulpiano escribe. muy probablemente ya se habia expe-
dide la consiitucion Anloniana de! 212, es facil ver como desde el punto
de vista del dmbito real de aplicacion del derecho, aun subsistiendo una
diferencia tebrica v técnica purisima, esos dos conceptos se han acercade
notablemente. Acaso no han procedido los romanos aprovechando sus ex-
periencias procesales anteriores y extendiendo por via itil los medios accio-
nales a casos no previstos originalmente, pero que parece razonable y equi-
tativo tratar como lo han hecho con la via directa.

Por todo ello, no podemos compartir el punto de vista de Costa quien
como va hemos dicho sostiene gue la pertenencia del litus al terreno de las
res communes ommium como una consecuencia accesoria del régimen del
mar, debe cntenderse ecreado por los compiladeres. Mas adelante agrega
que ellos trataban de ascgurar el usus publicus iuris gentium. Nosolres, por
nuestra parte. hemos dado una versién que pensamos se ajusta convenien-
temente a Tos datos que nos ofrecen las fuentes. Hemos visto come la noeién
de imperium v su efectivo ejercicio hacen macer el caricter de puablico
sea al territorio, sea al mar. Ya Miilenbruch v Maynz, habian tratado de
explicar la por eflos considerada como una antinomia entre el paso de Celso
y el de Mareiano, recurriendo a la afirmacion de que el lido marino sujeto
4 la dominacién romana seria aquello a lo que se referian Celso v los demds
juristas ¢lasicos, en tanto que Marciano hablaria mas bien del lido marino
que se encontraria fuera de la dominacién romana.?'? Aunque Bonfante
rechaza esta postura sin aportar mayores argumentos en conlra que el
decir que parece ildgica, nosotros ne vemos en ella la manera de resolver
una coniradiccién que en rigor no existe, pero hemos de hacer notar que
esos autores llegaron a entender cabalmente la nocién originaria de las
Res Publicae v #u génesis historica.

Uin argumento mas que estd en contra de la posicidn de Cosla, se des-
prende de todas aquellas concepciones que como la concesién, el arrenda-
miento de la pesca, el régimen del naufragio, etc., son cicrlamente clasicas
y en gran medida se nos explican como resabios de la época por demas
remoia en que las cosus que los romanos llegaron a considerar piablicas
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por el desarrollo de su imperio politico y territorial, cstaban iodavia en-
cuadradas dentro de la categoria de las comunes.

Una de las mas interesanles ensefianzas que obtememos de esta rica y
prolongada experiencia juridica de los romanos, esta en conexion direcla
e inmediata con la fermacién de las nociones de imperio v de soberania
que proyectan como se ve, su sombra inmediata y coherentemente sobre
aspeetos miliiples del derecho. 5i con el correr de los siglos v ¢l desmo-
ronarse del imperio, se van a cambiar los términos de la problematica en
genergl y por lo mismo de sus efectos en esta materia y en muchas mis,
es0 serd una consecuencia del debilitamiento primero del imperio v a la
postre de su aniquilamiento. Surgiran asi nuevas cntidades soberanas y
de esta manera continuara la evolucion juridica a través de la kdad Media.

6. REFERENCIAS AL DESARROLLO ULTERIOR DE LA CUESTION,

En esta: notas finales, seremos breves. Nuestro comelido sera =ela-
mente tratar de precisar en qué medida la controversia suscitada en el
Derecho Romano cn relacion a s pertenencia del mar v del lido marino
al terreno de las cosas comunes o de las piblicas, ha ejercido influencia
directa o indireciamente sobre las reelaboraciones posteriores.

Cuando al comenzar la Edad Media. el imperio Romano de ocuidente
e pulveriza dando nacimiento a diversos reinos europeos, surgen asi varios
sujetos de derecho internacional, que de acuerdo con los sucesos politicos
y militares de los siglos sucesivos iran determinando la comunidad que sera
regida por fos principios del naciente derecho internacional,

A la concepeidn romana de que una serie de bienes e encuentran extra-
commercium por pertenecer al patrimonio del pueblo o del emperador, 1'#
sucede ¢l pensamiento del derecho barbaro que apoyado en buena medida
cn el derecho de conquista, incluye al lado de eses bienes, aguellos otros
que el derecho romano dentro de muchas dudas y discusiones habia califi-
cado como res communes omnium, colocindolos a todos dentro del patri-
monio del Rey o del Emperador. Es de notarse en esta vulgarizacion de
conceptos, una explicacion politica conectada claramente con otra de caracter
psicolégico. En efecto, esos pueblos que acaban de asentarse cn los territorios
del imperio, llegan ividos de espiritu sedentario y por ello traian de refor-
zar en lo posible la posicidn econdémica de su jefe politico. Es naiural que
a cllos fuera ajena y hasta cxtrana, la concepcion de origen {ilosélico,
probablemente helénico, de las cosas comunes a todos y por lo contrario,
es sencillo entender gue como una resultante de la conquista, se reforzaran
las tendencias publicistas que por lo demas hemos va notado que fueron las
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liltimas en boga en ¢l derecho romane, no por casualidad, sino cn atencion
a la evolucién natural del pensamiento juridico.

Dado por otra parte, que la situacion polilica de esa Tluropa Qccidental
era notablemente inestable, parecen desarrollarse estas ideas al amparo de
necesidades de caricter militar y esiratégico. 14

Todos esos bienes se hacian depender del [isco o patrimonio del zobe-
rano y de esta manera resultaban también de provecho econdémice para
la corona, va que ésta gozaba de ricas percepciones por las concesiones y
por otros derechos de aprovechamiento, percepciones que en general fueron
valificadas de Regalias. 11 Tengamos presente come lo indica Vaccari que
no existiendo lodavia un poder regio absoluto, sdlo en algnna medida se
daba esa concepridon regalista, subsistiendo en todo lo demis, especialmente
a 1ravés de priclicas toleradas por la corona, la serie de actitudes derivadas
de la idea de que algunos bienes pertenecen a todoes. 18

La institucién de los derechos reales de la corona, se desarrolla espe-
cialmente entre los francos, cuando el poder personal del rey. concenirando
en si todas las atribuciones v poderes del Estado, sdlo queda pricticamente
limitado por los derechos de los particulares. Ya en los primeros intentos
de legislacion de los reyes francos, se nota la lendencia a encontrar justi-
ficaciin cconémica y juridica de los derechos de paso y salvoconducto sobre
puentes y caminos, asi como por concepto de navegacion. De este modo.
dentro de la nocién germana de la gewere, quedan encerradas las ideas
romanas de usufrucio v propiedad que definitivamente conduce en tiempo
de los Otones a la configuracion final de la regalia. Asi por ejemplo, bajo
el primero de esos emperadores de la casa sajona, se encuentra la expresion
“Publicas Aquas ad utilitatem ipsius ecclesise trahere” y con Otén 1
aquella otra de “regias vias aquarumve decursus”.

Se mezclan asi en la nocidn de Regalia los bienes personales del sobe-
runo con los bienes piablicos, es decir, con aquellos que ¢n rigor perte-
necen al Estado. 117

Las regalias seguirdn la misma suerte que las practicas feudales, y de
esta manera se convertirin pronto en objeto de infendacién y subinfeuda-
¢ion, pero como Jla concegion feudal no tenia por objeto solamente el goce
de los hienes patrimoniales, sino también el ejercicio de las facultades de
lipo jurisdiccional y de los servicios piblicos, se origina un fendmeno
de {raccionamiento o pulverizacion de la soberania a través de un sistema de
relaciones de concesién que confieren en distinia medida poderes piablicos.
De aqui, que durante una buena parte de la Edad Media e incluso de la
siguiente, las nociones de soberania y propiedad, parecen mezclarse ain
cti la pluma de los mas destacados glosadoves. He aqui la explicacién que
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ha de enconirarse por olra parte a esa confusién que =¢ nota desde cl
Brachylogus en la clasificacion de las cosas. 1'% En este interesanle docu-
mento de la Edad Media, vemos colocados en la misma calegoria de res
publicae, al mar, al lido merno y a los rios, sin distincion de ninguna
especie. Parecia ya asi anticiparse el punto de vista de Piacentino en donde
se identificarian las nociones de res communis y de res publicae, de tal
manera que este uulor, siguiendo las enschanzas de la (Glosa. llegaha a
explicar que el mar y el lido marino, debian considerarse cosas comunes
o publicas, segin que se contemplara csos bienes en virtud del aprovecha-
miento que de ellos pudieran hacer todos los seres animados o =olamente
los hombres, '1?

Al margen de esta corriente docirinaria que a cualbquicra que esté ha-
bituado en alguna medida a rccorrer las fuentes del derecho romano, debe
resultar sorprendente y hasta cxirafia, seguian los soberanos preiendiendo
y sosteniendo los derechos de la corona al lido del mar de la misma
manera que se encuentra ya afirmade por los dltimos emperadores romanus
coma Teodosio. 129

Placentino, como hemos senalade, pervirtiendo el seantido clasico de la
divisibn de las cosas que nos ha estado ocupando, afirma que “omnia
communia sunt publica”, queriendo referirse al uso y no al derecho sus-
lantivo propiamente tal. Por su parte Bassiano vy después Azo, le contradicen
argumentando que su pensamiento derivade de Irnerio es falso, en tanto
no reversible, ya que por ejemplo, las aguas comunes son usadas por todos
los seres animados, mas pueden concederse al ocupante a través del decrelo
del soberano, las piblicas jamas pueden darse en concesion y contra el
ocupante de hecho puede actuarse a través de interdictos. Acursio y antes
Bartolo, por su parte, habian tomado partido del lado de Placentino, sos-
teniendo que el agua de lluvia, el aire, el mar y el lide marino, perienecen
a toda la comunidad, se trata de bienes “quasi publica”, en tanlo que
deben ofrecerse y utilizarse por todos. ‘

Hasta ahora se ha considerade poco en este debate medieval, Ia posicién
politica del asunto. En tanto que en las regiones del imperio y de los
dominios temporales del Papa, existe y es clara la tendencia a considerar
que el mar y su lido han de pertenecer a la corona o a la mitra, segin
el caso, por oposicién, donde se venia afirmando la realeza, en general, se
tomaba la posicién contraria que parecia mas acorde con las pretensiones
de los sefiores feudales que en lo posible trataban de limitar los poderes
del rey.

Como pucde apreciarse, el debate anliguo de las dos posiciones que ya
encontramos en la legislacién romana, continta. Los seguidores de la G-
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tima tendencia que hemos visto cristalizar en Roma, prefieren seguir soste-
niendo la publicidad del mar y de =u lido para favorecer politica e incluso,
econdmicamente, los derechos de la corona, mientras que aquelivs yue
tratan de limitar la antoridad del soberano, prelieren invocar fa posicidn
contraria que parece dirigirse al pucblo en anticipacion de las veivindica-
ciones que varios siglos después se producirdn para alirmar la soberania
popular. De todos modos, va se cncuentran desarrolladas las primeras si-
mientes para que un poco mds adelante, germinen las dos lesis posteriores,
la del Mare Aperium y la del Mare Clausury, sin embarco, néicse qgue ol
problema en eslos siglos medievales, no se produce de ninguna punera en
un ambicnte de pureza dogmatica, muy lejos de ello se encuentran orpren-
dentes zberraciones en las fuentes que en buena medida =e deben al derecho
{eudal v 2 las coslumbres germanas. que ajencs clertamenie o0 «derecho To-
mano, o la larga ke deforman, 1#

Del lido marino parece que no se hablé en lu famosa dieta de Toncaglia
ni en la Constitucidn que en ella se expidid, pero en atencidon a que la
enumeracién ohi conienida, por lo que hace a los bienes, no se conzideraba
taxativa. sino meramente ejemplificativa, se pensd aplicando el argumento
de extension analdgica, que debié incorporarse. Asi Andrea d° Isernia.
uno de los célebres postglosadores, considera que ¢l fido del mar, no debe
verse como patrimonio del rey, ya que “distant haec publica ab illis quac
sunt in fisci vel Caesaris dominio”.

Alberico Da Rosciale, oponiéndose 2 Placentino, distingue gradualmente
las cosas piblicas de las comunes explicando que en las primeras se da
una minor communitas que en las segundas, por ejemplo de los rvios frente
al mar, e indica como sujeto de la maior communilas A omnes animantes. 1%

Baldo por su parte, niega la hipétesis de que las cosas comunes pusdan
ser consideradas res nullius y por tante adquiridas a través de la occupatio. '

La Escuela de Humanismo Frances y en buena medida de la de juris-
prodencia Elegante en Holanda como un epigono de la primera, mucho
contribuyeron a restituir el orden en este asunto en su alin saneatorio de
volver a las fuentes romanas. Fsie daitimo esfuerzo, ya en el periodo el
Renacimiento {acilité decididamente a Grocio el camino para sostener su
posicion de Libertad de los Mares. Cuiacio afirma gue “quac sunt communia
propictas nullius sunt, quae publica sunt, corum propieias alicuivs e
Denello distinguira las cozas comunes de las puablicas, ensefiando que “us
primeras se sustraen al campo de la propiedad, pero son de uso promisiuo
o general, en el mismo sentido se pronuncia elegantemente Alciato. 134

Todavia después de estc renacimicnto de la pureza dogmatica del De-
recho Romano, alguna huella de la época de confusion subsiste y de ello da
praeba el pensamiento de Noodt. 126
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La evolucion doctrinaria corre pareja a los acomodamientos politicos,
se sostiene que el derecho del rey no debe ir mas alla del sitio que ocupa
¢l de los sabditos. comienza a limitarse €l derecho de las regalias. Es inte-
resante ¢l pensamiento de Maiteo d” Aflitto que definia el derecho de pro-
piedad del principe sobre las regalias que percibia, especialmente por con-
cepto de derechos de pesca y de naufragio, como un quasi dominio, en
tanto que el verdadero dominio decia, debia pertenecer al Estado.$ En
Alernania, el jurista Horn, continila la misma linea de pensamienio, ya
en pleno siglo XVIL

En Francia es donde el proceso de atribucién de los bienes que se en-
cuentra: dentro del Fstado, de una manera mas rotunda se refiere a la
soberania del rey. En el sistema absoluto de la monarquia francesa, tanto
los bienes de uso publico como los de uso privade que con sus rentas
debian asegurar los gastos del Estado, pasaron al terrene del Domaine. !%?
El Edicto de Moulins, expedido en 1356 termind afirmando la inalienabi-
lidad y la imprescriptibilidad de los primeros. Cuando la Revolucién Fran-
cesa termind de producir sus ultimas consecuencias inmediatas, se aprecid
que lo {nico necesario, desde este punlo de vista, era cambiar el titular de
la soberania, ya no el rey. sino el pueblo, pero el sistema era correcto.

Gracias a la doctrina del mar y del lido marino, cuales bienes comunes
v por ello sustraidos al patrimonio del emperador y del Papa, la Repablica
de Venezia pudo acerbamente sostener y con énfasis creciente, sus derechos
a ocupar el territorio sobre el cual se habian asentado sus primeros mora-
dores desde el tiempo del florecimiento inicial de la Laguna. Un importante
texto de Baldo de Ubaldis, que habia sido s6lido baluarte a los sostene-
dores de esta postura es editado en Venezia en 1616.12% Por esas rezones,
la legislacion veneciana se distingue ya desde los primeros decenios del
siglo XVI como una de las mas cuidadosas. Se puede afimmar que dicha
legislacion no permitié el dereche de propicedad privada sobre imporiantes
porciones de agua. Esta tendencia se nota a partir de Ja resolucién que
expidié el Senade Veneciano en el afio 1550 para declarar todas las aguas
propiedad de la Seioria. 128

Ya sabida es la doctrina de Grocio sobre el Mare Clausum que en
realidad parece ser la heredera mas directa de aquella antiquisima con-
cepeién del mar y de su lido como cosas comunes que no han de atribuirse
a alguno. en especial al Estade, de un niodo exclusive. A e:ta docitina se
ha opuesto una coatraria, la del Mare Clausum que parece por ende des-
prenderse de aquella otra, tan cn boga en la Roma del Imperie, gue no
conocid rival soberano, que sosticne que el mar v su lide son mas bien

cosas piblicas que forman parte del poirimonio de un Estado soberano en
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cuanto éste pueda, de hecho, mantener el control y ejercicio de su sobe-
rania. En el siglo XVII Cornelio Van Bynkersshoek, en Holanda, lega por
camino distinto a la misma postura que Grocio habia sustentado. El autor
holandés considera presupuesto del dominio del Fstado sobre el mar, el
control efectivo que ha de medirse por el disparo de los cafiones desde la
cosla. En virtud del alcance de esas armas, mismo que mis o menos, se
mantuvoe constante hasta principios de este siglo, esta postura [ue muy
seguida en Europa y América.

A la doctrina de Grocio, se habian opuesto terminantemente aquellos
Lstados que como Espafia, Inglaterra, Portugal y Venecia, pretendian y
de hecho tenian importantes dominios maritimos, insulares y continentales.
Especialmente el inglés John Selden, en 1635, contestzba a Grocio con su
estudio titulado “Mare Clausum sive de Dominio Maris™, 120

El problema en relacion con el ldo marino ha side mucho mas sencillo
por razones evidentes. Ahi triunfo definitivamente el pensamiento romano
que veia en tal bien, como parte del Estado, una cosa publica, diriamos
hoy, una parte de la cosa piblica por excelencia que es el territorio del
Istado. Donde atlin se refleja la importancia del debate, parece ser en la
determinacion del mar territorial y alin pensamos que el principio de la efec-
tividad del ejercicio de la scherania que un Estado pretenda ejercer sobre
delerminado espacio marino, serd uno de los mas importantes requisitos de
operabilidad de dicha pretension. Caso: como el de la reciente gucrra del
Bacalao, entre Islandia e Inglaterra son poco frecuentes.

7. NOTAS BIBLIOGRAFICAS Y EXPLICATIVAS,

1 Como es fdcil comprender, una vez que €l hombre conocid las formas elementales
de la navegacién costera, se facilité enormemente la comunicacién gue a menudo era
difivil «i ne es que imposible, a fravés del continente, v no =0lo por los deficientes
medios de transperte ierresire, sino por las inclemencias raturales ¢ue en general
parecen mds controlaldes en las costas duvante las estaciones que permiten una
navegacion segura.

2 Todavia en nuestro tiempo podemos apreciar cémo en las porciones més des-
habitadas del planeta, continta el hombre estableciéndose a la orilla del mar v sdle
después comienza a colonizar el interior. Tal es el caso del sur de América de Africa
v de Australia. El mismo fendmeno puede encontrarse en las grandes islas del Me-
diterrineo desde la época de las primeras incursiones de los fenicios.

? Dice Angel Ma. Garinay, en su Mitologie Griega, Editorial Porria, Méxice, 1964,
pag, 155: Muchos dioses o semidioses se hacen hijos del mar, Menciono en general
aqui a les principales vy de los mas importanies se da nota propia. Neréidas que erun
cincuenta hijas de Nereo y Doris. Eran servidoras de Tetis. Forcides, hijas de Ceto
y Forcis, eran, seglin varias fuentcs, Ladén, la Equidna, las tres Grayas, las Hespéri-
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des, las Gorgonas. Los hombres del mar Nereo, Forcis, Euribia ¥ Ceto. Hay suma
variedad en la descripeidn. De algunas de estas entidudes miticas se da articulo
propio. Fuentes, Homero 11, XVIII, 36 v ss. Heslodo Teog. 270 y ss. Homero Od. XX 77,

4 Numero-os estudioxos de las raices etruscas del latin han pensade que el mismmo
nombre Roma provenga de esa cubtura, Como quiera que sea, parece claro que el Tiber
ha determinado no sélo ¢l nacimiento de Roma sino su crecimiento posterior. Ha <ido
él en verdad el mds continto testigo, casi el fmico de la historia Tomana.

En relacion con los origenes del nombre Roma, es muy interesante: Viaggio nel
Tempo, Volume primo de Marsilio Bacei, Editrice Sansoni, pag. 104. Nos es desconu-
cida la etimologia de [a palabra Tiber. No obstante, Ja importancie de esta via de agua
para lo: latinos fue enorme, ello explica por qué se desarrollaron continuas luchas
por chivner su exclusivo control, Todavian en edad imperial =u margen urhano fue
ncupade por mercados ¥ almacenes que se favorecian por su posicién, Sin embargn,
no todo era positivo, el estancamiento permanente del agua era causa de insalubridad
y de fiebre malaria a la que =e refieren varias veces los escritores latinos, Ver de

Stuart Jones Ross. Malaria, a neglected {facior in the history of Greece and Rome,
Cambridge. 1907, Celli A., Storia delln malaria rell Agro Romano, en Memorie della
R. Accademia dei Lincei, 1925 v de 5. Fraccaro: La malaria ¢ la Storia degli antichi
popoli classici in Atene ¢ Roma, 1919 en Studi Etruzchi IL 1928,

Es sabido que cn el latium el agua era mids bien escasa a diferencia de lo que
ocurria en la Italia alpina que contaba con abundantes reservas de nieve. No ha e
olvidarse el origen sismico de la regidn propia del Latium abundantemente provi-ta
de rocas volecanicas y de pantanos, Interesante por ello tener preseate cual ha side
uno de los factores que mds hau debido influir en la formacion del caracter y ia
disciplina de este pueblo. No olvidar la clasica obra de Franz Rarzit, Politische Ger-
graphie, publicada el ato de 1923 en Miinchen,

5 Aunque Neptuno deriva del griezo Posvidonio o Poseidén, también los griecpo-
adoraron a un dios Neptos como dios de las nuhez ¥y la lluvia que era invocado espie-
cialmente en tiempos de sequiz. A partir del 399 a.(, en que c3 adorado en Roma.
se le festeja cada ano en las famosas Neptunalia el 23 de julio, Frecuentemente se
le asocia a Mercurio por sus implicaciones en el comercio. Szbemos que Escipion Afri-
cano le sacrifica antes de zarpar hacia Cartago y que Octavio le levanta un aluar
con especial ofrenda después de lu victoria naval de Actium. En los lugares apartados
del litoral se le invoca también para favorecer la pesca y la luvia. Fuewtes. Heraclo.
Carm. 1, 28 y 29. Appiano Civ. ¥V, 98, Plinio Hist, Nat. XXXVI, 4, 7.

8 Lo mismo crurrird muchos siglos después a raiz de la llegada de los barbaros al
imperio.

7 Como es sabido, los colonos que fundaron Cartago procedian de la ciudad fenicia
de Tire. Ellos pagaron durante muchos afios un tribute anual a los libies que les
permitieron avenlarse cn su territorio del norte de Africa. Durante sus primeros
ciento cincuenta ohos de histeria se ignera tode, salvo su siempre creciente auge co-
mercial, Su lejania de la metrépoli v ese centinuado desarrollo favorecieron su eman-
cipacién mientras por el contrario el territorio fenicio cain en poder de lo= asirios.
Ver Pauly Wissows Real Encyclopadie der Klassichen Altertumswissenschaje, Kar-
thago, vol. X.

8 Especialmente per el dominin de Sicilia que a la larga verd causa de perma-
nente disputa de la cual sabrdn sacar excelente partide los romanos aplicando su
lema de Divide et Imperas. Amplia bilhliografia en la obra citada en la nota anterior,
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ademas A, Proantor, Obscrvations sur lo Date des Traités conclus entre Roma et
Carthage. Musée Belge XXVII, 1923, De moda especial consiltese ademds la voz
Cartago en la Encielopedia Ttaliana.

¥ 5S¢ trata de toda una rendencia en este sentido a la que nos oponemos siguiendo
las fuentes histéricas que nos transmiten dalos en contrario. No negamos la propen-
sién romana por el desarrollo terrestre, lo que no aceptamos es el desinterés que e
les imputa haecia el mar o aguellas afirmaciones en el sentido de que ¢l caricter de los
romanos fue antimuritimo. Ver en sentido contravio a Alvaro d° Ors en Tdctice, Es-
trategia ¥ Politica en la Antigiedad Clasico. Madrid, 1962, pag. 17, donde no pro-
porciona argumentos de su ofirmacidn,

W Livie VI, 27.

1 Ver de Roberto Panwnni: Le Ovigini e il Perdodo Regin, Stovia di Koma,
Istituto di Studi Romani, Bologna, 1954, pag. 58.

12 Iistaria dispuesta Roma en efecto en wste orden de ideas a hacer concesiones
o reconccimientos a Cartage respecto al Mediterrdneo a fin de conscgnir a su vee
el reconocimiento u s derecho dentro de la peninsula. Por lo demds Cartago tendria
especial interdés en que Roma ne apoyara a lo- grieges en case de conflicto bélico.

12 Polibio TII, 22 btirre K1l Prime Trottato tra Roma e Cartagine, Pisa 1892,
Ver ademds de Paribeni su obra citada en 1z nota No. 11.

14 Muay explotada ha side por artistas e intelectuales la leyenda de Dido y Eneus
que curiosamente se ha difundide mas en el Mediterraneo después de la victoria e
Zoma, lo cual nos hace ver que las leyendas se forjan en sentido contraric a la
cronologia histdrica, primere ocurre un importante fendmeno v para justificarlo o
explicarlo se enlazan con imaginacién y con ventido mitoldgico datos pasados no esuric-
tamente rewles sino salidos de la inventiva popular.

16 Ll mismo nombre en su etimologla parecerly demostrar su origen cartaginds.

18 A, MowmteLrano. Due Punti di Storie Romana en Studie et Documenta Historige
et Juris, 1936.

17 Que actualmente corresponderia al Cabo Farina al norte de (artago, El misme
P’olibio se refiere a su ubicacién en el signiente Cap. XXIIIL

13 W, Beaumoxnr, The Date of the first Treatv between Rome and Carthage, in
Jornal of Roman Studies, XXIX, 1939,

™ Ver Livio VII, 25 v 26 asi como Pais citado por Paribeni. pag. 199. Ellos we
refieren a la flota probablemente de piratas griegos que aparecid ante las costas el
Latium en el ane 349.

20 Aqui es donde se observa palpablemente la relacién entre ¢l dominie electivo
v el aumento o debilitamiento de una potencia soberana en el momente de celebrar
un acnerde internaciomal, Afn estd por escribirse este Impertante capitulo de la
historia de las relacjones internacionales.

21 8¢ trata de la pesibilidad de dividir la guerra cotre los allados que tan bien
supe aprovechar politicamente Roma.

22 Posiciones estratégicas en lu costa italiana.

=¥ Dictienaire Mumismatique par Alexandre Boutkowsky, Tone Premier, Leipzig, 1818,

24 Desde el punto de vista técnico no cxiste incomveniente por max que se suehe
colocar el nacimiento del derecho internacional en sentide mederno =zl final de la
Edad Media.

28 Historta del Derecho Internaciomal Piiblico de Georg Stadimiiller, Traduccidn
de Francisco Jarodn, Santa Eulalia, Madrid. 1961, Ver ochre el mismo arprmenta
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Historia del Derecho Internacional, de Arthur Nussuaum. Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1949,

26 Basta recorrer la historiz desde sus inicios para comprobarlo.

27 Ver las obras citadas en la nota Ne. 25.

28 Lo cual es bastante congruente con la idea griega de Autonomia.

29 Es curioso observar que se habla de Mare Nostrum y no de Mare Romanum,
pareceria que al fondo de la persona publica se sintiera la necesidad inminente de
pensar en los ciudadanos.

30 Los partos o persas hacia el oriente, celtas y sajones en Britania y espectalmente
can las diversas tribus de germanos con quienes se celebran distintos tipos de Hospitia.

31 Fsta concepeion parece comenzar a dibujarse bajo la sombra de aquella otra de
que el destino providencial Jel hombre ha elegido 1 Rema como sefiora del universo.
La encontramos ya desde Virgilio,

32 Se trataba de casos verdaderamente excepcionales. A diferencia de la actitud
que al propdsito seguian los pueblos anteriores, Roma se preocupé hondamente por
tratar de conseguir el mestizaje en el mas amplio sentide posible, Esta actitud fomen-
taria la cohecsién del imperie y su universalidad. Fsta misma tendencia, para citar
un solo caso, fue la que salvé 2 Roma de la amenaza casi insuperable de Anihal cuando
en la segunda guerra punica llegaba casi a las puertas de la ciudad.

33 Ver el desarrollo de este mismo inciso.

34 Pyede consultarse sobre este tema: Early modes of navigation en Journal of
the Anthrop. Institute IV, London, 1875, VII. Notice historique sur les divers modes
de transport par Mer de G. Trogneux, Paris, 1889, Le Trirremi de S. Fincati, Roma,
1881. Regles et Diplomatie de Ia Mer de F, Ortolan, 1858 y de modo especial la
Enciclopedia Italiana bajo la vox “Nave”,

36 Colonia de origen griego situada en el extremo meridional de las Galias sohre
el mediterraneo.

36 Estas naves solian servirse de las velas y sdlo de los remos para realizar manio-
bras. Se trataba de naves de carga principalmente. Su estructura era construida de
madera de tipo dulce v revestida varias veces de laminas de plome fijadas con clavos
de fierro y muy a menudo de bronce. El borde era bastante alto y terminaba en una
prolongacién en la cual se acomodaban los remeros, La proa que no era muy alta
llevaba elementos decoratives o propies de la divinidad a la cual se consagraba la
embarcacién, Ver para mas detalles la vez Mar en Dictionnaire des Antiquités Grecques
et Romaines ed, Ch. Paremberg, .. Saglio, Paris, Hachette, 1875-1912.

La tradicidon recuerda varias veces este tipo de naves desde tiemnpo bastante remoto.
Fueron ellas las encargadas de transvortar ¢l grano en tiempo de carestias, Después de
la rzida de Veyes en el 394 aC.,, una de ~stas naves fue enviada a Delfos para levar
a Apolo una oferta votiva,

Fue scguramente ésta Ia primera nave romana que debe haber salido de los mares
itnlianos, se anunciaba asl la aurera de una nueva potencia naval en el Mediterraneo.

Seauramente Roma conocié primero la navegacion maritima a través de las expe-
riencias mercantiles y no de las bélicas. El problema de la defensa maritima de las
costas en Italia comenzé a advertirse a mediados del siglo IV a.C, De ello poseemos
los testimonios militares de Ardea de Pirgi y de la colonia militar de Antium gque
data del 338 a.C., asi como de Terracinum y de las islas Pontinas. De la misma época
data la creacién de los dos magistrados encargados de presidir la construceidn de la
primera flota de guerra, los duoviri navales del afie 311 a.C.
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37 Ademas de la obra cilada en la nota anterior, Tutto su Roma Antica, Bemporad
Marzocco, Firenze 1963, pag. 258,

38 La nave después de cumplir su misién, fue sumergida en el puerte de Osiio
que Clandio habia ordenado constriir entonces, con el fin de cimeniar uno di los
pilares maestros del muelle, Todo esto da idea de la monumentalidad de estus ele-
mentos,

3 A este propdsito sen interesantes las obras que hemos ya indicado en las notas
30 v 37. Ademas, ver de L. Friedlander La Sociedad Romana, traducida del aleman
por Wenceslao Roces, Fonde de Cultura Fcondmica, México, 1947, Ahi a pig. 341
dice el autor: “Los viajes por mar pedian efcciuarse por regla generul, en ciertas
épocas del afio, 0 sea en primavera, verane y comienzos del otoho. Al declinar el
olofio, los barcos recalaban de todas partes a sus puertos de abrigo a menos que
imvernasen en los puertos del extranjero. La navegacifn quedaba en suspense desde
el 11 de noviemhre hasta el 10 de murzo poces dias antes de que se reanudase, el 5
de marze, era lestejado a todo lo largo ¥ ancho de las costas del Mediterraneo el bar-
co de Isis, patrono de los navegantes, las piocesiones de los marineros trusladibanse
al mar, donde consagraban solemnements nn huque, lo cargaban de toda clase de
cosas huenas y lo empujaban a mar adentro. En los dias siguientes, las maquinas bro-
taban al mar de todos los puertos que habian estado inactivos durante el invierno.
Nadie se exponia a los peligros de un viaje por mar en invierno, a menos que tuviese
razones muy poderosas para ello, pero esto ne nuiere decir que las furias de las
tormentas  cerrasen por cntero los mares dice Plinio, pues la eodicia arrastraba
a ciertas gentes a arrostrar los peligros de la navegacién aun en pleno invierno,
cosa que hasts entonces sélo se hacia por huir de los piratas. Sin emburgo, aun pres-
cindiende de los viajes comerciales, también en los meses de invierno deblan cruzar
los mares un nimero bastante crecide de huques con despachos y funcionarios y trans
portando prisioneros y desterrados, Por cjemplo, sabemos que Ovidio, hube de em-
barcarse a comienzos de dieiembre rumbo a Tomi...” .

Los viajes por mar hacianse de preferenciz de noche estrellada, El pilots trazaba
¢l rumbo ateniéndose a las estrellus a las que los viajeros rendian culto antes de
embarcarse. .. Cicerdn eligié en noviembre del afio 50 el puerto de Casiope para
embarcarse a través del estrecho con destine a Hidre. El apdstol San Pablo hizo ol
viaje de Reggio a Puteoli, con viento a favor en poco mas de un din, en cambig,
seglin cuenta Filéstrato, Apolonio y Damis s6lo llegaron a Tauromenio desde Puleoli
por el estrecho de Mesina, al tercer dia de navegacién”.

En muchas ocasiones la eficiencia de diversos servicios puablicos como el transporte
de mercancias y ¢l postal dependieron de la seguridad y rapidez del transporte ma-
ritimo. Ne ha de olvidarse que a pesar de las buenas vias de comunicacién terresire
trazadas v mantenidas por los romanos, muchas de las cuales subsisten hoy, el tran-porte
por mar seguia siendo el mas usual por milltiples razones.

A ese proposito nos sigue diciendo el mismo autor —pig, 347—: “Por consiguiente,
la velocidad media de las naves se mantuvo constante a través de toda la antigicdad. ..
Oscilaba entre los 1000 y los 1500 cstadios (en nimeros redondas, entre 180 y 270
Kms, o sea de 100 a 150 millas marinas en 24 horas, lo que equivale a 7.5-11.25 Kms
o de 416 a 6.25 millas marinas la hora). Todos los datos gue poseemos acerca de la
velocidad de los viajes maritimos en la alta y en Ia baja antigiedad s compaginan
perfectamente con este caleule. Segin Diedore el viaje desde Pitius hosta el estrecho
de Gibvaltar duraba tres dias con sus noches hasta la costa de Africa veinlicuatro
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horas, hasta las de ¥spafia un dia que era también la distancia que separaba a Espane
de Mallorca...”

10 Interesamtes datos acerca de esta materia nos ha conservado Apuleio en su
Asinus Auregs, Twmbién o ese efecto servian las experiencias que los viajeros v los
marineros recogianh en sus propias memorias o apuntes que se calificaban en general
con la expresion de itinerarios, derivado de iter ruta o camino. De ellos destacan el
de Arriano sobre el Pons Euxinus, esctitor criginarie de Bitinia al tiempo de Adriano.
Otro de la misma ruta es del primer siglo d.C.. no sblo se limita a indicar los prin-
cipales puertos del mar Rojo, sino que llega a los del Golfo Pérsico vy del Océano
Indico. Del Golfo de Bengala se ocupa detenidamente dade que en él comerciaban
activamente los romanos de esta época con el Oriente extremo. Exte docnmento es
muy intererante para hacerse una idea del Lorizonte espacial que tuvicron ¥ vivierem
los romanos gracias a la navegacidn. Estos itinerarios maritimos xom semejantes a los
protolani de la Edad Media y tuvieron su origen en experiencias ciertamente de edad
pre-romana, Tal es el de Silace de Carianda que debe proceder del siglo IV a.C.
Ahi =e contenian todas las noticias que debian interesar a los navegantes para orien-
tarlos respecto a los puntos principales de la costa y para que supieran encontrar
puertos, refugios, lugares para anclar v aprovisionarse de viveres y agua. En edad
Bizantina «s interesante el Stadiasmus Maris Magni que extrae su material de diversas
fuentes antiguas principalmente del Itinerariom Maritimum.

41 Segin que procedieran del oriente o del occidente, No ohstante la  especial-
mente privilegiada posicidon geogrifica de Ttalia, permitia a las naves procedentes
del oriemte Negar o los puertos oceidentales doblando el estrecho de Mesina o vice-
versi.

# Es =abide que en una de estas incursiones debieron haber encontrado abundun-
cig de perros —canes— en las islas que por este motive fueron por ellos bautizadas

comao canarias,

Se trata de aquel archipiélago que ya en la geografia de Tolomeo recibe el nombre
de Insulae Fortunztorum. Plinis ¥ Plularco colocaban ahi los Campos Eliseos. Tam-
bi¢én los cartagineses deben haber llegadv ahi el sigle V a.(.

4% Muchas de eslas aportaciones sirvieron a Agripa para elaborar el célebre Mapa
que entonces se creyd Orbis Terrarwm y que se fij6 segfin parece en una de las maés
importantes Bibliotecas Publicas que hizo construir Awgusto. Ver la obra titulada
Genio Romane, velumen No. 298 de Lo Ewolucion de log Humanided, UT.EH.A. Mé-
xico, 1957,

44 Haciendo cavar una verdadera bahia artificial. En este semtide los romanos
han sido precursores de los holandeses, helgas e ingleses,

45 A la entruda de los puertos que por la noche se cerraban con cadenas, y en
posicién elevada, se colocaban los fares, Su téenica de construccién y funcionamiento
derivan =in duda del de Alejandria en Egipto construide por el arquitecto Sostrato de
Crnido.

Los faros romanos que conocemos sea a través de las ruinas que subsisten, sea a
través de los dibujos y mosaicos que se nos han conservado, eran torres de base cua-
drada o poligonal con varioz piso: sobrepuestos en ctyo mas elevado se colocaba la
luz o la fuente de humo para guiar de noche o dia a las embarcaciones.

Ademas de los de Roma y Leptis Magna en Africa, era famoso el de Caligula con
60 metros y 12 pisos construido en Gesoriarum (Bologne sur Mer) a memoria de la
expedicion que debfa explorar Britania y que al fin fue llevada a cabo por Claudie.
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46 Es facilmenie comprensible como sin ese aparate naval ne fuera posible ni
lograr ni mantener objetivos militares que se asomaran al mar o estuviesen cerca de €L

47 Polibie I, 20-21.

48 Corp. Inscr, Lat. I, 2, 25, pag. 384.

49 Habizmes examinade en el inciso anterior lu importancia juridica y politica
que ejerce la efectividad del deminio soberame en la configuracion de! régimen de
derecho de gentes.

50 Han apreciado los especialistas que Livio suele a menudo presentar Ja historia
¢n conexidn con datos legendarios, por ello povo veresimiles.

1 Aquellos garfios que se incrustaban en la nave rival, También nos habla de
ellos como corvus demolitor, Vitruvio en X. 19,

52 Fl estuvo presente en miiltiples hechos de armas y de ellos nos da neticia en
su obra, No elvidemos que llegd a2 Roma como esclavo capturado.

De la batalla de Ecnomo nos ha dejado una deseripcion bastante particularizada
(I. 25-28). A pesar de la reduccién que la mederna critica ha hecho sobre el nu-
mero de las naves de que nos habla Polibio, todos los historiadores concuerdan en
alirmar que sin duda se trata de una de las batallas mds importantes dentro de la
tictica naval del mundo clisico. Aun aceptandoe la reduccidn antes dicha es de con-
siderar que en la Datalla debieron intervenir un total de 480 naves de guerra casi
todas las romanas del tipo de las de cinco {ilus de remos y de tres lav cartaginesas,
debieron desplazar en total unas 250,000 toneladas o poco menos. Sobre cada mnave
romana habriz unes 300 remeros més 120 soldados en total 70,000 marineros y 27,000
combatientes, teniendo presente que los romanos contarian cen 230 naves y 230 los
cartagineses, estos ultimos dispondrian de 80,000 marineros v 15,000 combatientes apro-
ximadamente, Se cncontraron frente s frente en esa ocusidon unos 200,000 hombres
en lus aguas sicilianas de Ecnomo. Sobre la cuantificacion de esos elementos prede
consultarze: The fleets on the first punic war, en Journal of Hell. Stud, XXXVII, 1907,

No se olvide que en la batalla de Salamina en la cual se jugaren los destinos
definitivos de oriente y occidente, combatieron quizds mdis naves pero ciertamente de
menos tonelaje en total, seguramente se enlrentaron ni siquiera 100,000 hombres. En
Lepanto, la mayor batalla de tode el periodo de navegacidn de remo, =e encontraren
en total 208 galeras cristianas contra 160 tureas.

Seguros los romanos de encontrar al enemige, zarparon del golio de Fenemo ya
en orden de batalla habiende previamente dividide su armada en cuatro escuadras,
tres formando un tridngulo ¥y una de ellas en el interior de éste. La flota cartaginesa
adopté una larga formacion en una sola linea céncava hacix el centro con la inten-
cion evidente de realizar una maniobra segura envolvente. La primera y la segunda
de las escuadras romanas persiguieron a la parte central de la formacidn enemiga
obligdndola a retirarse ¥ a perder por lo tanto contacto con el resto de la unidad
Mientras tanto lu tercera unidad naval de los romanos combatia duramente contra
el ala izquierda cartaginesa wientras que en contra del ala derecha se empefiabz en
durs lucha la porcidén naval romana que habia quedade en el interior de la formacidn
del tridangulo. Pronto las dos primeras escuadras romanas quedaron libres y dispuestas
a dirigirse a reforzar a las otras dos de tal manera que las dos alas de la formacidn
cartaginese asaftudas de {rente v de lado e rompieron huyendo del teatro de las
operaciones. Agrega Polibio que los romanos perdieron 24 embarcaciones que fueron
hundidas por el enemige, algo mds de 30 los cartagineses los cuales ademas dejaron

63 en manos de los romanos,
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Las dos quintas partes de la flota pinica habian side aniquiladas. Parece que
fue ésta Ia Gltima hatalla naval en la que lyvieron todaviz un importante pape! los
corvi.

Como puede verse, la estrategia romana habia madurado va bastante. La disciplina
del genis romano era capsz de deblegar y destruir al puchlo marine por excelencia.

33 De ello da cjemplo especialmente la civilizacidn semitica que primero se hizo
a la mar,

%4 Y como bien sabemos ha seguido cobrande vigencia de mode muy sobresaliente
en nuestro tiempo, Ya desde la antigiiedad se habla por ello de las esferas de dominio
o de influencia de las potencias soberanas.

5 Lo cual ocurrié en la famosa baialla de Alalia en el zfio 5335 a.C. A conse-
cuencia de ella etruscos v cartagineses se compartieron las islas de Carcega y Cerdefia.
Los primeros serlan arrojados poco después por los griegos de csos territorios sicnde
por lo demds los etruscos mdis afectos a la tierra continental que a la insular ne
intentaron demasiado recuperar su antigua posicién, mixime que la decadencia de
ese¢ pueblo, en parte originada por el desarrollo romano entraba ya en su elapa mas
marcada.

56 Otro tipe de unidén tripartita para oponerse a un enemigo comiin.

57 Ocurrié en el ano 310 a.C. Agatocles desembarcd en Africa en el mes de agosto
v llegd a sojuzgar casi toda la parte oriental de la regién de Tunisia. No obstante,
no logré asediar permanentemente Cartago de tal modo que tres aflos mas tarde se
vio forzade por el enemigo a regresar a Sicilia.

58 Le Grande Conguiste Mediterranec, de Giuseppe Cormapi, publicaciones del
Istituto di Studi Romani, Cappelli Editore, Bologna, 1945, Se trata de una obra muy
valiosa ampliamente documentada que es imperativo seguir en el desarrollo de esta
tematica.

6% A diferencia de la politica tolerante y piadesa de Romu hacia sus enemigos
poco peligrosos que se hubiesen entregado al pueblo romano, ne dudé ni por unm
momento de emplear la politica de aniquilacién cuando la potencia pilnica parecia
volver a presentar el mismo grado de peligrosidad. En esa ocaxién se escuchd el tantas
veces repetido consejo de Catén.

80 Hacia el oriente como resultado de la politica defensiva de alianza entre Cartago
vy Macedonia, lo cual dio suficiente causa a Roma para emprender la conquista de
esas tierras y hacia el occidente a fin de apoderarse de los dominios del enemigo.

81 Al centro del Mediterraneo. Ya al inicio de este trabajo hemos aludido a este
interesante pumto de partida.

62 Siendo que en cambio los pueblos que no quedaron comprendidos en el mundo
romano o que no fueron como los germanos una de las causas de su decadencia
politica, no viven en rigor historico la edad media ni evolucionan en la forma en que
lo haran los pueblos de origen romano que detentaban va un alto grado de cultura
que se transformard en esa Edad que se ha calificado de Media, en tanto que supone
un principie de formacion de su dinamica cultural.

83 Evolucién por demas natural de la actitud romana.

8¢ De Pro-Vincere, territorio sustraido al enemigo con moetive de una gierra valida
a la luz de las costumbres del Derecho de Gentes,

95 Ver las notas marcadas con los nimeros 58 y 62.

68 Se trata de una importante fuente real del derecho que en tode tiempo ha
venido condicionando la operancia y dinamica de las relaciones internacionales y la
constitucién y equilibric de las esferas de dominio.
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87 Ver nuesira ponencia al Segundo Congreso Interamericano de Derecho Romano
titulada Contribucién de Roma a la Formacion de los Concepios Juridicos Funda-
mentales en Revista de la Facultad de Derecho de Ta UNA M, No. 8990, México,
D. F. 1974,

#8 B« ghundante la investigacion de los romanistas en torno a esla apasionante
cuestion. Ciertamente se puede sostener que uno de los fuctores que de modo mis
deecisive han influido en el derecho de Roma en su wniversalidad y cosmopolitizmo
dotandole de principios de validez universal, ha sido el Ius Gentium.

8 Tode el Timlo IT del Libro 14 del Digesto contiene las prescripciones de esta
ley que comoe puede verse esta Dastante llena de ingredicnies romanos, lo cual nos
hace ver que en buena medida ¢l derecho de Roma, ha influido bastante en su confli-
guracion definilive. Se tratz en términos generales de derecho privado gue regula lax
relaciones comerciales que se dan entre el transportista v los duefios de las mercaneias,
asi como entre ésios, especialmente con motive de la echazén, En el siguiente inciso nos
ocuparemos ¢n alguna wedida de ~u rontenido.

La biblicgrafia a este propésito es amplia. Paul Huvelin Etudes du Droit Com-
mercial Romain, Henri Levy, Recueil Sirey, Paris, 1929. De wmanera muy espevial se
recomienda el original estudio de Stella Maranca F. Diritto Marittimo e Diritto Com-
merciale romano en Annali della Facolta di Giurisprudenza della Universita di Bari,
1930. E. Albertacio Istituti Commerciale di Diritte Romano en At dell” Instituto Nu-
zionale della Assicurazioni No. 6, 1934,

70 Hegresar a la nota No. 67.

"1 Los partos hacia el oriente, algunos pueblos en Afvica y especiulmente los ger-
manes del otro lado del Rkin.

2 () sen el Estreche que dividia a Europa de Africa. Muy interesante sobre las
ideas de pgeografia en Roma, la obra de Pamponius Mela De Sits Orbis, Sigio J d.t.

T A este propérito es muy interesunte la lectura de sus memorias,

74 Idea que como sabemos habiia de prolongarse hasta la época de los grandes
navegentes de los siglos XIV y siguientes. Es por demds ilustrativo recordar que Coldn
murié en la creencia de que habia logrado desewbrir esta posibilidad que ya apuntaban
los gedgrafos antiguos.

6 No se ha llegado a determinac con precisién lo que los romanos: pueden lLaber
entendide por esta regién de Tule a la que se refiere ya Virgilio en sus Gedrgicas
1.30. Piteas, sostenfa que se tratabu de una regidn que se localizaba a seis dius de
distancia de la isla de Britania, Heratéstenes ufirma haber rodeado la Britania y en-
trevisto la costa de Tule, pero Polibio lo desmicnte sosteniendo con Fstrahén que resul-
taria imposible la vida en esas regiones tan alejadas de los rayos solarcs. Sémeca, que
en general se mmestra muy perspicaz en materia geogrifica, hace decir a uno de los
personajes de =u Medea “Nec pars sit terrac ultima Tule”. Amplias referemcias en
Pauly Real Encyclopedie, ya citada.

"8 Ver de L. FricpLinper, Lo Sociedad Remana, traduceion de Wenceslao Roces,
Fondo de Cultura Ecendmica, México, 1947, Pag. 341 y ss

77 Amplias referencias bujo la voz Oikumene de la Pauly Real Encyklopadic. Ade-
mis, Manuel des Antiguités Romaines, dirigido por Theodor Mommssen, Vol. XI,
Paris, 1891, Interesante referencia en Storia del Diritto Romano de Antonie Guarino,
Editorial Jovene, Napoli, pags. 187 y 382.

78 Era Pompeyo el modelo del principe de que tratan los didlogos del gram {il6-
sofo de Arpino. Es curioso saber que cuando al cabo de tres aiins Pompeyo regresé
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iunfudor de los piratas, fue aclamado v festejado come imperator va que como lo
hemos expresado arriba, habia detentado el imperium Maius que le otorgé e plebis-
cito del afio 67. En torno al imperium puede verse de Francesco de Martino Storia
della Costitziore Romana. Veol. IV, Parte Primera, Jovene, Napoli, 1962, pag. 116
asi como Novixime Digesto Italiano bajo la voz Iimperium cor abundantisima bhiblie-
grafia, Ademas Volumen V de la Storia di Roma publicada por el Istituto di Studi
Romani bajo la direccién de Roberto Paribeni “L etd di Cesare e di Augusto”,
donde xe explica detenidamente la proteccidn que Mitridates daba a los piratas espe-

€©n

cialmente en ¢l oriente del Mediterrineo como parte de su politica ¥ estrategia cn con-
tra de Roma. Fn el mismo sitio se explica que ese imperio era “infinitum classis et
orae maritimae”, abarcando por lo tanto también el litoral. El intente de Pompeyo
i bien resulté un éxito no hizo desaparecer definitivamente a los piratas de este mar.
Nos da noticias en este <entide Apiano en Mitridates 92, La politica de Mitridutes serd
segnida a lo Jargo de la historia romana por otres cnemigos del imperio. Los piratas
eran condenados generalmente a penas de decapitacién o crucifixién, ver de Cicerdn
Verres 5.27 y Suetonio César 4.74. El Digesto varias veces se refiere a ellos, wea desde
el punto de vista penal ¢ en otras materias que mas bien se proyectan en rtelacién a
intereses privados como en el titulo ya citado de la Lex Rhodia de Iactu. Ver también
la voz Latranes en “Dictionaires des Antiquités”, ya sefialado de Daremberg-Saglio.

Las fuentes dircetas que se refieren a) episodio bélico de Pompeyo contra los piratas
son: Cic. de Imp. Gn. Pomp. 11, 31 ¥ 12, 32, 33, Plin. Nat. Hist, 7.27. Ya Virgilio a
quien nos hemos referido en el texto principal se habia pronunciade por el vaticinio
de que Roma debin tener el mar v la tierra, Aen, I, 236: Qui mare, qui terras omni
diciene tenerent, Ciertamente esa dicio debia pertenercer al prinecipe, ver Plin. Paneg.
4, La paz en ¢l Mediterraneo s0lo se volvié a alterar de modo serio cuando entablada
abiertamente la guerra contra los judios (principios del siglo II) un gran nimero de
fngitivos hebreos se hicieron fuertes en Joppe y lograron imterrumpir durante algin
tiempo la navegacién entre Siria, Fenicia v Egipto. Ver la obra citada de Friedlander
en pag. 342,

™ La donacibn se contiene en el famoxo docimnento Actus Silvestri muy probable-
mente apocrifo. Ya Nicola de Cusa v Lorenzo Valla habian refutade la autenticidad
histérica de la tradicién, incluso en tiempo de los Qiones se comenzaron a abrir las
primeras dudas, Ver lu voz Constantino en Enciclopedia Italianz bajo el titulo de
IT Costituto i Costantine.

80 Ver de Dante Mon, 111, 10, Inf. XIX, 117 y XXVII 94 y 95 y Par. XX 57. Esta
supuesta donacién dio origen a la famosa teorin enmi-insular que muchas veces antes
del tiempo de la particién de Alejandro VI, invecd la Iglesia para fundar su derecho
cobre distintos territorios. Por ejemplo, en 1054, Ledn IX la menciona y aplica frente
a Bizancio, en 1155 ¢l Papa Adriano IV, a peticidn del rey de Inglaterra Enrique II
otorga a la rorona inglesa la Isle de Irlanda a través de la bula Laudibiter. A prin-
cipios del siglo XV muchas veces se recurre a la misma argumentacién en favor de
Portugal, Ver de Luis Weckmany, Las Bulus Alejundrings, de 1493 v la Teoria Politica
del Papado Medieval, Instituto de Historia. UNAM, México, 1949, v de Aurora Aryaiz
A. Fuentes del Derecho Mexicano, Juridica. No. 3, 1971,

81 Los especialistas parecen desde principios de la escuela de los glosadores haber
quedado perplejos sobre el asunte mirando siempre en la oposicion de los textos de
Cel:o y Marciano una verdadera contradiccion. Sélo en estes altimos anes los pensa-
dores italianes han comenzado a levautar la voz y recurriendo a argumentaciones quizds
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menos finas pero ciertamente mas sensatus y convincentes, comienzan a hacernos ver
que no es tan real ni menos lodavia tan insuperable la aparente oposicion  gus
costt en -u magistral estudio intitulado “Le Acque nel Diritte Romano”, Edizioni
Zanichelli, Bologna, Italia, aiin continfia afirniande vy explica sdlo a manera de ma-
nipulaciones realizadas por los compiladores hizantinos,

8 A través de =us Istituzioni di Diritto Privato Romano, Edizioni Ricerche. Roma,
pag. 277 ¥ ss.

83 Pietro Boneasti, Corso di Dirdtto Romano, Giufiré, Milano, 1966. Pag. 51 y ss.

%4 Ha sido mérito especial de Bonfunte pener el dedo en el usunte de manera
clara. Ver In obra citada en la nota anterior. pag. 53.

85 Historia, Fuentes y Literatura del Detecho Romano, de Pable Kriger, Editors
Nucional, México, D. F., 1967, Pag. 207.

St Phg. 280,

47 Coreo di Tstitnzioni i Divitte Privato con Prefazio di Emilio Albertario. Ano-
nima Romana Editoriale. 1935, Parece scguir la misma direccién Gabrie Lombardi en
Ricerche in Tema di Ins Centium, Giulivé, Milano, 1946. Ver Cap, II en donde se
dice que quizds el azua del mar sf tuve en los tiempos clasicos la categoria de cosa,

mas no el mar en si mismo. No parecen lus luentes fundamensar esta actitud y por
Jo demds querer sostener una interpolacion masiva de todos los pasos hahitualmente
reputados como genuinamente clisicos, serfa necio a nuestro modo de ver,

88 Pae. 280,

89 La explicacion procede de un razonamiento ny natural que francamente nes
convence, mas no s6lo en abstracto sino de modoe partienlar pensande en los elementos
natnriles que como la pureza del agua v del oxigeno, cxcasean en los grandes conglo-
merados urbanos de nuestro tiempo con motive de la polucién de los mismos v asi, en
un momento dado en ateneién a su escasez, evidentemente adguieren un valor tanto
mas grande ¢uanto que =in ellos no puede conservarse la salad ni Ta vida,

M Se trata de un trozo de los Digestu de Celso que ha pasado al Digesto del
Corpus luris 14383, pr. Como se dira adelante en ¢l texto principal, Celso probable-
mente al tralar de wn asunto relacionade con lu operancia efectiva del postliminio,
luscaba determinat espacialmente el territorio em el gque Roma podia considerarse
titular de soberania. Es cierto que al hablar de postliminio cs de pensarse que alin
se estabu en pugna con algin otro Estado y gue por lo mismo no ecra Roma todavia
la duefiz indiscutida del imperio, pero no hi de olvidarse gure agn en lu {lamada
Pax de Augusto, conflictos, especialmente por via terrestre, no faliaron, Ver inciso
anterior.

9L Ver inciso siguiente,

92 Lo cual nos hace pensar que el discnso o5 por demds explicable cuando en rea-
lidad e= diversa la personalidad intelectual de quienes sostienen tesis «que no son enlera-
mente coincidentes. Ver fa obra citada en la nota No. 85.

% Tomande en consideracién que mucho del Dereche Clasico es para nosotros des-
conocido, Sin emburgo, ésta no es sino una conjetura y ain en ¢l caso de que Mar-
cinno vepitiese x Plauto v a Séneca, faltaria por explorar la abundante literatara
griega.,

84 Studi in Onore di Silvie Perowz, La Condizione Giuridica del Mare e del Lits
Maris. Pulermo, Arte Grafiche G, Castiglia Edilere, 1925, ite la pagina 269 a la 281,

55 Lo palabra Concessio no aparece en log texios vomamos cen la eonnotacién

que recibe en nunestro actual Derecho Pablico. Séle una vez en el Codige de Justi-
1 £
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niano 3,28.35, se utiliza ¢l 1érmino referido a un asunto testamentario que en nada
tiene que ver con nuestra nocion. No obstante, esta falta de léxico al respecto, la idea
juridica fue ampliamente asimilada por los juristas romanos. Consultar los tratados de
Dereche Piblico Romano, En nmestro asunto existe un importante debate, mientras
Costa sostiene que adn en tiempos clasicos era necesaria la concesién a faver de unm
particular para poder disfrutar de um espacio de mar de modo exclusive, pag. 104 y
ss., Bonfante en la papg. 69 y s, sostiene la opinién contraria, Del examen riguroso de
las fuentes y mientras no se demuestre claramente la existencia de interpolacién, parece
concluirse que aun en tiempos clésicos era jirecisa la concesién expedida per el pretor
o por el gobernador de provincia a fin de sustraer un trecho de mar al uso general a
favor del particular concesionario. Ver amplia bibliografia en la obra de Costa y en
el Novissimo Digesto Tialiano bajo la Voz Acquae, Diritto Romano,

96 Ver la obra citada de Costa.

97 D.50.16.96. Cicerén en quien parece apoyarse Celso, a su vez, invoca el punio
de vista de su amigo Aquilio Gallo, Ver Top. 7.32.

98 Pi¢nsese en lodas esas nociones, que son en realidad analogados secundarios
v que la tradicién juridica romana hace preceder del adverbio de cantidad “quasi™.
Se trata de toda wna actitud de los clasicos que en alguna otra ecasién me propongo
explorar,

99 En este scntido, el Estado no se nos presenta como soberano, sino como una
persona dotada de su propin subjetividad juridica y por ende provista de un patri-
monio. Ver el inciso siguiente, ademés amplias referencius en Novissimo Digesto
Italiano bajo la von Demanio.

100 En esto estriba justamente la significarién juridica de las cosas comures cuyo
sentido {iloséfico parece desprenderse de la nocibn misma de persona humana, pero
cuya explicacién y mutaciones econdmicas ya ha explicado Volterra. Quedaria por
determinar en este mismo orden de ideas «i las personas corporativas v las fundaciones
deben o no considerarse titulares de estos derechos,

101 Se¢ pronuncia en contra Costa en la pdg. 112 considerando que el paso de
Marciano es obra de los compiladores bizantines,

102 Nos referimos a su Cicerone Giureconsulto. La obra que de Costa sccuimos en
este trubajo ha quedado ya citada en la nota No. 81,

103 Rud. 4.3.35 en donde se dice “Mare quidem certost emnibu<™, en ¢l No. 38
“in mari inventas communis”, y en el No. 42 “dicant in mari communi captos™,

104 De esta manera se rombina el sentido politico del imperium con el precepto
de derecho natural en el que parece apoyarse la ratio iuris de las cosas comunes.

105 Amplia hibliogralia en Nuovo Digesto Italiano y en el Novissimo, siempre hajo
la voz Tus Naufragii.

196 De off.1.16.5). Pro Roscio Am, 26.72, ademds de {osta su Cicerone Giure-
consulto, Memorie della Reale Accademiz delle Scienze dello Istitute di Bologna,
Classe di Scienze Morali, 1929, pag. 15 y ss. Ademds ver de Virgilio Aen. 1.540 de
donde procede exactamente la cxpresidn “Hospitium Arenae” que serd tan magistral-
mente rcelaborada por las practicas y el derecho de la Edad Media.

107 Recordar a este propésito Ja nocién y posibilidades de operabilidad de la
“Derelictio”™.

108 D,14.28 y 14.24,

109 Ngg remitimos a toda nuestra argumentacién anterior asi como a los pases de
Plauto que el misme Costa recuerda.
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110 Este documento epigrafico, indispensable para reconstruir la institucién se loca-
liza en la citada localidad de Frislandia. Mommsen lo ha comentado abundantemente
en ¢l Corpus Inscriptionum Latinarum. En materia de pesca las mds antiguas noticias
de la antigiiedad griega derivan de vatios textos de Heliano en su De Natura Anima-
linm, 12.43. Plinio por su parte en la Nat. Hist, 9.9, describe la pesca gue se ejercita
cerca de la pluys o desde ella, sirviéndose de los delfines que en su parte superior
sostienen a los peces transportandolos desde alts mar hasta las cercanias de la costa.
Ver también de Vareon Re. Rust 31217, v Plutarce Lucullus 39, Vel, Max, 9.1.1
Un interesante fragmento de Juvenal al cual se refiere Costa, pag. 108, Sat. IV.46.56,
parece referirse a los derechos del fiseo a percibir los cinones derivados del alquiler
del derecho a la pesca. Parece asi que el fisco al poder reivindicar los peces sostenia
un verdadero derecho de propiedad quiritavia sobre tales bienes,

111 Ver Corso va varias veces citade en el capitulo referide.

112 No obstante que Bonfante rechaza esta tesis a nosotros parece interesante, no
porque haga falta resolver una contradiccién que no es resl, sino por la referencia
al imperio efectivo como pre-requisito para la existencia de Res Publicae. Ver pag.
75 del Corso de Bonfante ya citade. C. F. Mihlenlruch, Dectrina Pandectarum Scho-
larum in Usam, Bruxellis, Apud Haumar, 1838, Liber Secundus No. 217-219. Cours
de Droit Remain de Charles Maynz, Paris, Durand, 1891, Tome Premier, paz, 682,

N3 Ver para todo este inciso la voz Demanic en el Novissime Digesto Italiano.

114 Piénsese especialmente en el lido marino. La infinidad de islas de que esta
sembrado el Mediterrdneo, muchas de las cuales presentan una posicién estratégica
envidiable, ha jugado un papel de primera magnitud siempre. Ya a partir del siglo
XII, comienza a hablarse del lide marine como parte indiscutida del territorio del
Fistada.

B Yer la voz Regalia en el Novissimo Digesto Italiano.

116 De esto nos da noticias la practica feudal, especialmente, Basta referirse a aque-
Ha rica corriente de derecho maritimo, aunque privado que desde el siglo X se fue
formando en Catalufia.

U7 Algo que ya encontramos dentro de la experiencia juridica romana con motivo
del eraric y del fisco.

18 Ver nuestro estudio publicado en Juridica No, 5. El Dereche Romana en lus
Primeros Siglos de la Europa Medieval, 1973,

19 Actitud por demds criticada en atencidnm a eu poca pureza estrictamente dog-
matica, Ver, Glosa 1.4 de rer. div.

120 C. Th. 7.13.3 y 16 asi como lu coleccidn de diplomas de la priciica longobarda
de C. Troya, vol. IV, par. 339.

121 Ver la obra citada en la nota No. 118.

122 Ver Demanio en Novissimo Digesto,

123 Glosa XII. 76,

124 Symma in eec librum inst. in summa Azonis, Venetiiz, 1581,

125 Ad. Lib. I, 8 de cer. div. en Opera, Mapoli, 1787 I, pie. 43.

120 Ver Acquae Diritio Intermedio en Novissimo Digesto Ttahiano,

127 Yer nota anterior,

128 In primam digesti veteris.

2% Actitud visiblemenie nueva en Europa.

WO Obra que a pesar de tratar de apegarse a la tradicién Je esos Estados, pronto
seria abandonada por Ja mayor parte de los tratadistas,




