Los Guerrilleros en el Derecho Humanitario

Jorce Paracios

Representante Alterno de Méxica ante los Orga-
nizmos Internacionales con sede en Ginebra.

LA GUERRILLA, que no es ciertamente una forma nueva de combate —su
nombre viene de la resistencia popular espatfiola contra los ejéreitos napo-
lednicos— se desarrollé mucho durante la segunda guerra mundial con los
movimientos de resistencia v, a partir de entonces, la mayor parte de los con-
flictos han dado lugar a operaciones de guerrillas en el marco de las
llamadas guerras de liberacion anticoloniales, o bien en conflictos de caric-
ter nacionalista o ideolégico; de ahi el interés en reglamentar este método
de lucha que ha venido a plantear los problemas mis complejos al Derecho
Humanitario.

Segin las variantes ya descritas, a la guerrilla se le llama también “gue-
rra de partidarios”, “guerra revolucionaria®, “guerra popular”, “guerra
insurreccional o insurgente”, “guerra subversiva”, o “guerra de resisten-
cia”™. A sus integrantes, se les ha llamado, en las guerras de liberacién na-
cional, “combatientes por la libertad” o han recibido nombres locales: feda-
vines, lupamaros, mau-mau, etc.

No se han puesto de acuerdo los autores acerca de una definicion de la
guerrilla pues con este nombre se designa a conflictos que poseen los més
diferentes aspectos segin el marco geografico en que se produzcan, las
caracteristicas de sus integrantes v la forma de organizacion (fuerzas arma-
das regulares, milicias regionales y locales, o comandos que llevan a cabo
actos de sahotaje, o ataques aislados). Tombién los medios maleriales que
poseen influyen en el aspecto que las guerrillas toman,

Las guerrillas pueden darse en diferentes tipos de conflictos armados:
en un conflicto internacional en el que una de las partes utiliza este meé-
todo de lucha, en un conilicto interno como método de lucha que se lleva
2 cabo al lado de los insurrectos o en enlace con ellos, o bien porgque una

de las partes en conflicto estd constituida por guerrilleros.
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Se distingue también entre la guerrilla cldsica —defensa del territorio
ante el invasor extranjero— y la guerrilla revolucionaria que tiene su
origen en una doctrina que utiliza sus medios para derribar el orden esta-
blecido en un pais.

En todo caso, la guerrilla es una consecuencia de la desigualdad de
medios de que disponen las parles de un conilicto v, por ello, alguien la ha
calificado de *“‘guerra de pobres”, de quienes no poseen aviones ni armas
modernas. Por otra parte, la poblacion civil frecuentemente apoya a este
tipo de combatientes y, por eso, a veces, el concepto de guerrilla se hace
residir en la nocidn de levantamiento en masa de las poblaciones civiles
o en la de la defensa del pueblo en un territorio ocupado por el enemigo
aunque, en algunos casos, la guerrilla se utiliza para intimidar a la po-
blacién.

Otras caracteristicas de la guerrilla son: que es clandestina, de carcter
esporddico y su movilidad y ataques de sorpresa garantizan su eficacia.
Recursos importantes son el sabotaje y el espionaje. Su fundamento es en
gran parle los “ardides de guerra”.

No obstante la dificultad en tener una definicion juridica de la gue-
rrilla, el hecho es que el fenémeno existe y lo que interesa en el ambito
del derecho humanitario, es formular las reglas fundamentales que garan-
ticen el respeto a la persona humana en todas las victimas de la guerrilla,
dada la frecuencia con que aparecen, especialmente en las luchas que ac-
tualmente se sostienen por la libre determinacién y la liberacion del domi-
nio colonial y extranjero. Los problemas que plantea la guerra de gue-
rrillas son intrincados y ya no responden a los criterios estratégicos, politicos
y legales tradicionales, de ahi, la imperiosa necesidad de formular nuevas
reglas.

1.as Naciones Unidas, dentro del tema “Respeto de los Derechos Huma-
nos en los Conflictos Armados”, se ha venido ocupando de las guerras de
guerrillas, pues la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, cele-
brada en Teheran, cn 1968. durante el Afio Internacional de los Derechos
Humanos, aprobé una Resolucién en la que pedia a la Asamblea General
que, a su vez, invitara al Secretario General a estudiar las medidas que
podrian tomarse para asegurar una méas plena aplicacién en todos los
conflictos armados de las reglas y convenciones internacionales humanita-
rias existentes, asi como la necesidad de concertar nuevas convenciones in-
ternacionales humanitarias u otros instrumentos juridicos apropiados para
asegurar la mejor proteccién de los civiles, prisioneros y combatientes en
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todos los conflictos armados v la prohibicién v limitacién del empleo de
ciertos métodos v medios de guerra. La Asamblea General, el 19 de diciem-
bre de 1968, adopté la resolucién 2444 (XXIII) sobre el respeto de los
derechos humanos en los conflicios armados, en la que se invitaba al Se-
cretario General a que, en consulta con el Comité Internacional de la Cruz
Roja y otras organizaciones internacionales adecuadas, emprendiese el es-
tudio solicitado por la Conferencia Internacionat de Derechos Humanos.

Por su parte, la Cruz Roja, cuya labor humanitaria en favor de las
victimas de la guerra es bien conocida de todos, se ha interesado también
por las victimas de las gonerrillas, como en el caso de los movimientos de
resistencia en lucha contra las potencias ocupantes en el transcurso de la
Segunda Guerra Mundial y se ha esforzado por hacer que se respeten
algunos principios humanitarios esenciales, incluso, antes de que las Con-
venciones de Ginebra se concluyeran, en 1949.

En la XXI Conferencia Internacional de Ja Cruz Roja, reunida en
Estambul, en 1969, se adopté una Resolucién en la que se recomnocia la
necesidad y la urgencia de reafirmar y perfeccionar las normas humanita.
rias del derecho internacional aplicables en los conflictos armados de toda
indole, a fin de reforzar la proteccion eficaz de las luchas fundamentales de
la persona humang, de conformidad con los Convenios de Ginebra de 1949,
para lo cual se convocaria a una reunidon de expertos gubernamentales, ex-
pertos de la Cruz Roja y otros expertos que representasen los principales
sistemas juridicos y sociales del munde, con la mira de recomendar, si asi
se estimare necesario, la convocacién de una o mas conferencias diploma-
ticas de los Estados Partes de los Cenvenios de Ginebra y de otros Estados
interesados, a fin de establecer instrumentos juridicos internacionales que
incluyeran lo acordadoe.

Como. consecuencia de esta Resolucidn, se han celebrado, en Ginebra,
dos Reuniones de Expertos Gubernamentales sobre la Reafirmacion y el
Desarrollo del Derecho Internacional Humanitzrio aplicable en los Con-
flictos Armados; la primera, del 24 de mayo al 12 de junio de 1971 y, Ia
segunda, del 3 de mayo al 3 de junio de 1972.

Sobre la base de su experiencia y de sus consultas con expertos inter-

1 México es parte de los cuatre Convenios de Ginebra para la Proteccion de las
Victimas de la Guerra. los cuales {ueron firmades el 8 de diciembre de 1949 v cuyo
texto se publicd en el Diario Oficial del 23 de junio de 19533, Los convenios fueron
adoptados en la Conferencia Diplomética reunida en Ginebra, Suiza, del 21 de abri
al 12 de agosto de 1919 v el Gobierne suizo cs depositario,
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nacionales. el Comité Internacional de la Cruz Roja decidié incluir la cues-
tion de las guerrillas en el Programa de dichas reuniones.

El punto de partida para la formulacién de las nuevas reglas, es ol
parrafo 2 del articulo 4, leira A, del III Convenio de Ginebra de 1949,
relativo al trato de los Prisioneros de Guerra —inspirado en el articulo
lo. del Reglamento de La Haya— que se incluyé con el objeto de reco-
nocerles el estatuto de prisioneros de guerra a los miembros de movimien:
tos de resistencia. Sin embargo, las condiciones que impone para recono-
cerles el caricter de tales se han considerado como demasiado rigidas ¢
inaplicables a los conflictos actuales, razén por la cual en las reuniones de
expertos gubernamentales celebradas en Ginebra, en 1971 y 1972, se ha
considerado que es necesario adaptarlas a las nuevas circunstancias con
el fin de que la proteccién que el estatuto de prisioneros de guerra otorga
a los miembros dec las fuerzas armadas de una parte contendiente, se ex-
tienda a los guerrilleros, de manera que no sc les cxponga a la pena de
muerte 0 a otros castigos severos. A este respecto, el Comité Internacional
de la Cruz Roja ha propuesto que se adopte un Protocolo aplicable a con-
flictos internacionales que contenga disposiciones interpretativas del ya
mencionado articulo 4 letra A, parrafo 2, y cuya finalidad sea consignar
las reglas humanitarias que pueden aplicarse a la guerrilla en interés de
todas las partes, pues como un experto lo subrayé: “en el pasado no se ha
podido reprimir una guerrilla rehusando a los guerrilleros el estatuto de
prisionero de guerra; los motivos de la guerrilla son mas profundos y co-
rresponden a la lucha contra la agresion vy la opresién, la dominacién
extranjera o colonial”; es decir “a los combatientes de la libertad”, en
las guerras de liberacion nacional, como les ha llamado la Asamblea Ge-
neral en las Resoluciones adoptadas en su favor. La necesidad de adaptar
las condiciones establecidas para reconocer a los guerrilleros la condicidn
de beligorantes privilegiados, es reconocida por el Secreiario General de
las Naciones Unidas en su Informe sobre el Respeto de los Derechos Hu-
manos en los Conflictos Armados a la Asamblea General cuando dice:

“Se recordara que, a fin de beneficiarse de la proteccién otorgada a los
llamados combatientes privilegiados en los canflictes internacionales, los
combatientes por la libertad deben actualmente satisfacer las condiciones
establecidas en el articulo 1 del Reglamento de La Haya, el articulo 13 de
los Convenios primero y segundo de Ginebra v el articulo 4 del tercer Con-
venio de Ginebra. Como se sefiald antes, estas condiciones siguen partiendo
de las suposiciones militares de la guerra tradicional. Las mismas no pueden
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ser satisfechas ficilmente por la mayoria de los combatientes por la libertad
que, dada la gran disparidad de fuerzas entre los ejércitos coloniales v los.
movimientos de liberacién, deben recurrir a métodos de guerrilla™?

Las condiciones que consigna el articulo 4 A, parrafo 2 del III Convenio-
de Ginebra son las siguientes:

Por una parte, que sea un movimiento organizado v pertenezca a una
parte en conflicto, o sea, una relacién de hecho al menos con un Estado-
beligerante.

Por otra parte, los combatientes deben cumplir con cstas condiciones:

a) Que figure a su cabeza una persona responsable por sus subordinados;
b} Que lleven un signo distintivo fijo y ficil de reconocer a distancia;
¢) Que lleven francamente las armas; y

d) Que se conformen, en sus operaciones. a las leyes y costumbres de la

guerra®

2 Doc. A/8052, parrafo 213.

3 Aunque la guerrilla, como se deja diche. priede presentarse en un conflicto sin
carficter internacional, Ta mayoria de los expertos ha opinado que las condiciones antes.
enumeradas en el artfculo 4 letra A, parrafo 2 del IT Convenio de Gincbra no
pueden ser practicamente rtespetadas cs un conflicto de esta categoria, Las normas
minimas que las partes contratantes de los 4 Convenios de Ginebra deben aplicar
en un conflicto sin cardcter internacional, se encuentran consignadas en el articule
3 comtn a diches Convenios que dispone: “En caso de conflicto armado sin caracter
internacional y que surja en el territorio de una de las Allas Partes contratanies, cada
una de las partes contendientes tendra la obligacidn de aplicar al menes las disposicio-
nes signinetes: 1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depucsto las armas y [as personas.
que hayan quedado fuera de combate por enfermedad, heridas, detencién. o por cual-
quiera otra causa, serdn, en todas circunstancias, tratadas con humanidad, sin ningin

distinzo de caracter desfavorable basado en la raza, el color, la religién o las creencias,
el sexn, el nacimiente o la fortuna, ¢ cualguicr otro criterio andlogo, A tal efeclo, estan
v guedan prohibides, en todo tiempo y lugar, respecto a las personas arriba aludidas:
a) Los atentados a la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en
todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crucles, torturas y suplicios; b) La toma
de relienes: ¢) Los atentados a la diznidad personal, en especial los tratos humnillantes
¥ degradantes; d) Las sentencias dictadas v las ejecuciones, efcctuadas sin previo
enjuiciamiento por un tribunal regularmente constituido y dotado de garantias judicizles
reconocidas como indispensables por los pucblos civilizados. 2) Los heridos y enfermos
seran recogidos y cuidades, Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, pedrd oireccer sns servicios a las partes en confiicto. las
partes contendientes se esforzariin, por otro lado, por pener en vigor por via de acuerdns
especinles la totalidad o partes de las otras disposiciones del presente Convenio. Lo
aplicacién de las disposicieres procedentes no producird efecto sobre el estaluto juri
dico de las partes contendientes”.
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Por lo que se refiere a la perienencia a una Parte en conilicto, algunos
expertos han estimado que esta condicién podria solucionarse si se acepta
una personalidad internacional propia a los movimientos de liberacién; es
decir, que e! movimiento tiene un motivo politico distinguiéndose asi de los
grupos que solo tratan de satisfacer intereses privados.

En lo atinente a la necesidad de que el movimiento esté organizado y que
haya una persona responsable, se ha expresado que es la condicion mas
importante y compatible con la naturaleza de la guerriila, pues esta condi-
cidn garantiza en cierto modo la legalidad de la lucha armada y la persona
responsable establece ¢l enlace con el sujeto de derecho internacional y ga-
rantiza cierto orden y cierta disciplina para asegurar el respeto al derecho
internacional; no obstante, no se puede desconocer que algunos movimientos
de guerrilleros operan con una autoridad colegiada y a veces la estructura
¥ el mando son secretos y desconocidos por la mayoria de los combatientes,
El informe del Secretaric General de las Naciones Unidas concluye a este
respecto:

“Se deberia estudiar una cliusula que hiciera referencia a los movimien-
tos organizados cuyo mando es capaz, en general, de conseguir que se eje-
cuten sus ordenes y, en la medida en que sea posible, se respeten las leyes
y costumbres de la guerra. Esto expresaria de una manera més clara el
proposito principal, y valido, del Convenio.” *

En cuanto a la condicién del signo distintivo fijo, que tiene por cbjeto
la proteccién de la poblacion civil, es casi imposible de aplicar en las gue-
rrillas ya que las ticticas de sorpresa les son esenciales. El Comité Interna-
cional de la Cruz Roja ha propuesto que esta condicién sea subsidiaria o
alternativa de la condicién de llevar abiertamente las armas, y que, en todo
caso, el signo no debe considerarse en un sentido restringido ya que podia
ser un brazal, una gorra o una parte del uniforme. El problema con esa
propuesta estd, como lo dice el Informe del Secretario General antes citado,
en que muchas de las operaciones relacionadas con las hostilidades que prac-
tican las guerrillas, tales como conseguir informacion, transmitir érdenes o
reclutar partidarios se llevan a ecabo sin que sea necesario llevar o mostrar
armas y concluye: “Posiblemente, deberia usarse un signo distintivo fijo y
facil de reconocer a distancia, al menos en todas las circunstancias en que
el ocultamiento pudiera poner seriamenie en peligro la vida o la libertad
de los civiles™. ®

4 Doc. A/8052, parrafo 176,
3 Doc. A/B052, parrafo 177.
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Por 1o que hace 2 la condicién de llevar abiertamente las armas, parece
ser que hay una inclinacién a aceptar las sugestiones hechas por 1a Federa-
ci6n Mundial de Ex-combatientes, en el sentido de que, cuando se realicen
operaciones de tal indole que sea razonable esperar que requieran el empleo
de las armas, las lleven de manera similar a los miembros de las fuerzas ar-
madas regulares. Esto comprenderia el combale mismo y las operaciones
de una manera directa del combate (por ejemplo, la infiltracion en las lineas
enemigas) ; pero no a las actividades auxiliares tales como la reunién de in-
formaciones y la propaganda entre la poblacién civil. Lo anterior no sig-
nificaria, desde luego, que las armas deban llevarse ostensiblemente, pues la
sorpresa forma parte de cualquier operacion bélica; lo que se desea salva-
guardar es la lealtad de la lucha aunque no se escapa que las tacticas gue-
rrilleras hacen uso frecuentemente de los “ardides de guerra” y que. aunque
estan permilidos por el Reglamento de La Haya, éste también prohibe matar
o herir traicioneramente a los individuos pertenecientes a una nacién o a
un ejército hostil. La dificultad estriba en que es muy dificil distinguir esas
practicas de la “traicién”.

Por ultimo. la exigencia del respeto de las leyes v costumbres de la
guerra, debe ser cumplida por el movimiento en su conjunto v en caso de
violacién por algin guerrillero, éste debe ser castigado después de ser juz-
gado con todas las garantias previstas por la ley.

En conclusién, puede decirse, que si bien es dificil exigir a los guerri.
lleros el respeto absoluto de las leyes y costumbres de la guerra, sobre tode
en lo relativo a aquellos medios (emboscadas, operaciones de comando, ete.)
que van perdiendo su cardcter de “pérfidos” y son empleados ya por las
tropas regulares; si, en cambio, debe exigirse, no sélo a los guerrilleros sino
a los combatientes de cualquier clase, el respeto a la poblacion civil ¥ la
proteccién debida a los heridos y enfermos, —civiles o militares— asi como
renunciar a toda medida de represalias contra las personas o los bienes, toma
de rehenes, acciones de terrorismo, torturas y el empleo de armas prohibidas
por el derecho internacional por ser susceptibles de causar dafios superfluos
o porque poseen efectos sin discriminacion.

Muchos v complejos son los problemas que la guerra de guerrillas plan-
tea al Derecho Internacional y su resolucién, desde el punto de vista juridico,
humanitario y politico, es una tarea que debe desembocar en acuerdos in-
ternacionales de aceptacién universal a fin de que lleguen a tener plena efi-
cacia.® Para ello, es necesario buscar un equilibrio en el que, por una

8 A Ia 2a. Reunién de Expertos Gubernamentales, celebrada en Ginebra, del 3 de
mayo al 3 de junio de 1972, asistieron cerca de 400 expertos de 76 paises, No habia
representantes de los movimientos de guerrilla,
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parte, no se supriman libertades individuales y se restituya el ejercicio del
derecho de libre autodeterminacién de aquellos pueblos que afin se hallan
gometidos a la dominacién colonial v, por la otra, se tome en cuenta el am-
bito de la soberania de los Estados que por ningiin motive puede ser objeto
de interferencias.

La tarea es ardua y el proceso de creacion del derecho en este campo
apenas estd en sus comienzos.



