Los “Principios” del Procedimiento Mexicano
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ramas del Derecho, es sintoma de un fondo cultural que actia casl incons-
cientemente en la regulacion de posteriores siluaciones, en las que aparente-
mente se individualiza. Sin embarge, es perlinenie tomar en cuenta que para
el abogado, se trata de una cuestion discutible, que precisamente dimos en
aquellos casos en los que busea la solucién mas conveniente a su problema,
Como explicaba Angel Ossorio (“El alma de Ia Toga”, Argentina 1971, Pag.
168), un mismo hecho v en mismos medios de conlirmacién daran distinle
resuliado en otros tantos ambienles sociales, y como ejemplo recordaba que
la ley de enjuiciamiento civil establece que en el pleito del divorcio, los hijos
menores de 10 afios, quedaran con la madre v los mayores con el padre.
Pues bien, agregaba a diario por los juzces la regla, v asi, para cumplirla
al pie de la letra es, en muchas ocasiones. criminal. Y si los jueces no han de
hacerse complices de corrupciones v abandonos. deben proveer al cuidado
de los nifios como mejor conduzea a su defensa, digan To que digan Cédigos
y Autos.

Puara seguir con 0ssorio y Gavntarna. es aconsejable recordar que en su

1. La cast indiferencia con que se uliliza la palabra “principios” en todas las

concepto hay en todas las relaciones humanas infinitos matices, gamas, sinuo-
sidades, acentuaciones y modalidades que escapan a los medins de confirma-
cion, v no obstanie se presentan firmes, vigorosas ante los ojos del juzgador.
Es por ello que la Ley se ha asuslado de sus propios yerros y ha estatuido la
apreciacion de los medios de confirmacién en conciencia, abricndo en los fo-
lios, un enorme portillo para que en ellos entre a hocanadas el aire exterior.

Algo semejante podria decirse de los llamados “principios” especialmente
de los procesales, muchos de los cuales se ofrecen de una manera alternativa
quizis para evitar la practica contre legis la que sin embargo se ha filtrado
por tantos resquicios que ofrece el procedimiento comim, que es desafortu-
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nadamente el escrito. en el que los [ormalismos llegan a las aberraciones que
anecdaticamente recordaba Angel Ossori0. quien se referia al testamento del
militar destinado a un plazo en Africa, quien olorgd testamento olégrafo en
un pliego timbrade con ¢! membrele de la Dependencia en que servia, ¥y que
fue declarade nulo por no haberse otorgado en papel sellado. no obstante
que su contenido era claro, que su autenticidad no estaba puesta en duda. que
su sello era el papel en que =e extendia la altima voluntad, al que nada quila-
ba ni ponia a la verdad del testamento. A pesar de todo, expresaba el antor:
sus esfuerzos {ueron indtiles v sus argumentos parecieron heregias dezafora-
das, aunque poco después se reformé el precepto del Codigo Civil, supri-
miendo por haladi el requisilo del papel sellado.

Pero no siempre se tiene la lortuna de que algo se imponga al Derecho
positivo de la manera como acontecié en el caso citado, v entonces los justi-
ciables respaldados por la conviccitn del oficio judicial. aplicande sus propias
reglas, contrariando las normas vigentes v demostrando que en los cuerpos
legales, fundamentales. deben indicarse las direcirices preferidas por el régi-
men estatal. dejando al buen criterio de los destinatarios del derecho la
solucion de los cases particulares con apego al sentido de esas divectrices.
aunque esto no se ha logrado en las legislaciones que siguen la técnica con-
tinental curopea, tiempo es va de que se medite en la necesidad de retomar
del derecho romano, que iun profundamente conoce y maneja Luis LoreTo.
procesalista americano que puede parangonarse con las mas selectas Escuelas
Italiana o Alemana, sus férmulas pretorianas siempre adecuadas a la realidad
individual v cotidiana.

2. En dos sentidos cabe revisar el catalogo de “principios” que se aplica-
ron a una determinada regulacidn positiva, el primero es de caracter histérico
v tiene la intencién de subir hasta el origen mas remoto de la ley observada, y
¢l segundo tiene mas de critica que de exégesis. pues consiste en valorar,
en proponer, en ver en el cuerpo vigente lo que no sc acomoda a la buena
administracion para buscar de lege ferenda lo que debiera incorporar. variar
o eliminarze.

Para la historia del actual cddigo de procedimientos civiles distrital me-
xicano, nada mejor que acudir a las noticias ofrecidas por uno de sus autores,
José Castirio Larrafaca, quien con motive de celebrarse los primeros treinta
ahos de la ley. hiciera una somera narracion de las circunstancias en que se
produjo {“El Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente” en “Revista de la
Facultad de Derecho de México™. T. X1ll, enero-marzo 1963, nim. 49, pp.
1-24).

Fueron miembros de la Comizién Redactora del Cadigo los sefiores Luis
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Diaz Ixraxtr, José Guadalupe MarNero, Menuel AviLEs, Eugenio MENDEZ
v el mencionado José CasTiLLo LarraNAca, habiendo fungide come ponenle
Gabriel Garcia Rogas y Secretario de actas Rafael GuaL Vipar.

La influencia de la legislacién espafiola, siguié haciéndoze notar en la
legislacion de México (reconocié el autor), y las diversas leyes dadas en
la Repiiblica, aunque con las naturales adaptaciones, seguian la orientacion
de la Peninsula, como ocurrio con la ley de procedimientos expedida el 4 de
mayo de 1957, o con el primer cddigo que tuvo ese carcter ¥y que fue el
de 187Z% que tomara gran parle de la ley espanola de 1855. Ese codigo fue
sustiluido por el de 15 de septiembre de 1880, cuya exposicion de motivos
redactara José Maria Loza~o. La nueva ley vino a realizar reformas, aclara-
ciones, supresiones vy adiciones mds o menos importanies, sin cambiar los
“principios” que fueron los mismos espafioles. El 15 de mayo de 1884, se
expedio el tercer codigo, que rigiera conservando las caracteristicas de los
anleriores, hasta 1932,

Después de 1884, dice CasTinLo LARRARAGA, se advierten nuevas orienta-
ciones y se formulan diferentes iniciativas, entre otras, los anteproyectos ela-
horados por Federico SoLORzano, habiendo sido el segundo considerado
como ponencia que luego rechazara la Comizion de 1932.

Con motivo de la publicacién del Codigo Civil de 1928, se aceleraron los
trabajos y la ponencia primeramente mencionada pasé como proyecto a la Se-
cretaria de Gobernacidén, v nuevos elementos entre los que se mencionan a
Fugenio MENDEZ, se encargaron de la formacidn definitiva del Cadigo, obje-
tado desde antes de su promulgacion en lo que, al decir de CasTin.Lo Larra-
Kaca, tiene de moderno y mejor orientado, pero de todas maneras, se tuvo
que reconocer gue representaba un avance estimable de la legislacién proce-
sal de la nacion.

Para comprender mejor los cambios, CasTILLO LaRRARAGA recordd que
fa lev espafiola de 1855 tenia las siguientes caracleristicas:

I. Lenta, complicada vy pesada.
1. El juez desempefia un papel pasivo. la prucha era regida por el
“principio” de la proeba legal.
ITI. Todo el Derccho Procesal de csa época era individunalista v liberal,
reducido segiin los procesalistas que comentaron la Jey a los siguicn-
tes conceptos:

Fl juivio es una relacion de derecho privado en la cual la voluntad de los
particulares se sirve del Estado como instrumento de discernir la justicia y
de coaccién para cumplir los {allos.: Solo la voluntad de las partes. pone en
funcién a los érganos judiciales. Los accionistas mueven el proceso par pro-
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mociones, acuses de contumacia, caducidades, nulidades, ete. La “prucha™
no la produce el juez, sino las partes v en resumen, el interés individual im-
pulsa, detiene y liquida el proceso.

En cinco “principios” se explica el juicio civil en todo Hispanoamérica.
dijo CasTiLro LaRRARAGA (cit.. p. 5): ¢l de literalidad. el dispositivo. el de
impulso de las partes, el de racionalidad de la “prueba” y el de procedimiento
escrito. De manera que por haber gravitado durante seis siglos sobre la vida
de la Colonja y parte del México independiente la Tercera Partida. cuando se
expide el Cdigo de 1932 suscitd verdadera alarma, surgiendo polémicas. ata-
ques y defensas.

Marginalmente, CasTILLO LARRANACGA reconocié con franqueza v honradez
que 2l contestar las criticas como representante del Sindicato de Abogados.
expresd que en la doctrina nacional sélo se podian citar el Febrero y el Salu
Mexicanos, después MaTEOS ALARCON. LoPEZ PorTiLLO, CASTILLO VELASCO.
Demetrio Sons, Morevo Cora v Rafael OrTEGA, sin poder negar en su- obras
el predominio de cierto empirismo con mengua de la teoria.

Después anotd que el nuevo ordenamiento habia sido situade dentro del
Derecho pitblico, que al juez se le dan amplisimas facultades para investigar In
verdad, que en el juicio se trata de suprimir la oscuridad v la dilacion. que
se hace un ensayo del juicio oral. que se abrevian los tramites v <& [ija la
fitis. Los recursos se modilican facilitando su tramitacién, se establece el jui-
cio arbitral en forma practica; en fin. se tratd de conseguir el anhelo de los
procesalistas modernos, determinando el papel que corresponde al Estado.
el interés de la justicia y el de las partes. garantias de justicia v economia
para obtener la pacificacién =ocial.

Todavia mas tarde. y con molivo de nuevas criticas, CasTILLO LiRRA¥AGA
explicd a través de publicaciones periedisticas, que las lagunas del nuevo
codigo debian apreciarse en materia de “pruebas” con relacién al arbitrio v
sana critica, porque el juez sdlo lo serd cuando. al dirigir Ja “prucha™ como
parte medular del juicio, llegue a un conocimiento exacto de la real situacion
de las partes, para formar su conviceion directa y personal, al interpretar todo
lo actuado con arreglo al criterio que forme de ella, con independencia del
valor rutinario y formalista que de la “prueba” pueda existir en ¢l proceso.
Fl juez, cuva actuacién era nula en el cddigo de 1881. fue reintegrado por el
de 1932, a su debido papel, v no debe autoanularse declinando su inicialiva
para la responsabilidad que le corresponde (eit.. p. 107,

Como ninguna ley puede comprender la gama infinita de situaciones que
sc presentan en la practica. es preciso observar el conjunto, va sobre Ia “prue-
ba” o sus distintos capitulos: la sentencia, la condena en costas, etc. Pero,
recordd el comentarista. el cddigo no rompid con el pasado como lazo nece-
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sario, de manera que no plantea en forma absoluta el dilema de si el juicio
habra de ser oral o escrito, sino que desplazd la cuestidn a un aspecto mejor.
seglin las circunstancias: el saber si habra de formnlarse un juicio rigido, en
el que el juez tenga come caracteristica la actitud pasiva, o =i debera tenderse
a hacer del juez la autoridad suprema en el desarrollo del proceso.

Por tanto, el codigo delegd en el juzgador la {acultad de determinar uno
u olro procedimiento, segin la naturaleza del caso, ya gue en algunas hipo-
tests seria mejor el oral y en olras mis eficaz el eserito. Con el mizsmo pro-
posito se autorizo al juez para que, aun de oficio, decrete la practica de las
“pruebas”, lo que entonces fue caso tnico en los eddigos hispancamericanos.
Otro aspecto fue la fijacién de la litis, precizada por un cumino racional, pues
exchiido el de “comunicacion™ y otros por impropios y exdticos, se prefirié
la réplica v fa daplica, o eludiendo estos escrilos el fijar la fitis en la audien-
cia para precisar los puntos a debate y eliminar los ajenos a la cuestién o los
que por conformidad de las partes resultaren indiscutibles, sin poder variar
le litis sino por molivos supervenientes debidamente acreditados,

Pero CastrLro LarraNaca tuve que entrar al estudio de las experiencias
obtenidas en treinta afios de vigencia. Asi. respecto a la inclusién del primer
capitule sobre las “acciones™ que tienen caracter sustantivo, se apoyd cn el
criterio de Gareia RoJas, para explicar que respondizn a una tradiciéon muy
atil. que la jurisprudencia en muchas de las “acciones” enumeradas andaba
vacilanle v disperéa habiéndese definido por la Corte con base en ese capitulo.
Ademas, en su sentir, la clasificacion romanista de las “acciones™ no lesiona
el concepto de accidn procesal y solo acontece que se dividen Tas pretensiones
en reales, personales y de estado civil, lo que no impide que se clasifiquen
las “acci_ones” en de condena, declarativas y conslitutivas en cuanto rea 0t
{¢iL., p. 12}. Por otra parte, el mismo Garcia Rogas explicd que el articulo
Zo. al establecer que la “accidn” procede en juicio aungue no se exprese su
nombre, vino a derogar la practica viciosa originada por la aplicacién de
“principios” romanos en el derecho espafiol, pues con la introduccion de Jas
Siete Partidas, se trajo a las leyes hispanas ese romanismo exagerado, exi-
giendo palabras sacramentales, por lo que el articulo revela la corriente con-
tra e] romanismo de las viejas practicas. En fin. la meta en este campo fue
vonservar lo que conviene para quitar escollos frente a la supuesta elegancia
técnica de los cbdigos procesales {p. 15).

Otra de las cuestiones que predujo alarma fue la excepeion de conexidad.
Segin Garcia RoJas no se traté de ura novedad pues ya DE ArrricTis y
CARLEVAL la estudiaban y la tradicién mexicana siempre estimé a la acumu-
lacién como excepeién, por lo que la transformacién espafiola de 1855 con-
virtiéndola en incidente carecié de razén de ser. Ademds. la posibilidad de
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pedir acumulacién en cualquier estado del juicio segin el codigo de 1881,
se explicaba por desconocer el principio de concentracion que aplicod el de
1932 con la idea de que no se desviara el procedimiento conduciéndolo con
la mayor rapidez al acto final.

Fuente de otras objeciones fuercn las resoluciones judiciales. por intro-
ducir una nueva clasificacién en autos provisionales, definitivos y preparaio-
rios. Nuevamente Garcia RoJas sostuve la conveniencia de la clasificacién y
mas tarde fue apoyado por Ernesto SaxTos GALINDO al intervenir en el ante-
proyecto de 1948 que no llegara a convertirse en ley en el Distrito Federal,
pero si en Sonora, Morelos v Zacatecas, por lo que puede postergarse su es-
tudio.

La réplica y la daplica fueron sumamente censuradas afirmandoze que
se exhumaban verdaderas reliquias, pero la Comisién contestd sosteniendo
que era una ilusién creer que con la demanda y la contestacion se planteara el
debate, siendo necesario mayor conocimiento del conflicto.

1. Un resumen de los puntos miés salientes en la reforma procesal distrital
fue hecho por el mismo CasTiLLo LarraRaca, precisando que fueron innova-
ciones de indiscutible valor las signientes:

I. La del articulo 55 al prohibir las renuncias a procedimientos conven-
cionales que antes eran motivo de abusos de los acreedores.

II. Los articulos 278 y 279 que atribuyeron al juzgador amplios poderes
para la inquisicién de los puntos controvertidos, verdadera apoteosis del come-
tido del juez, dijo el autor, al prestarle confianza en su independencia, en su
autoridad y en su responsabilidad.

Iii. Las disposiciones relativas al allanamiento de la demanda que con-
tiene ol articulo 404, lo que presta estimulo a la buena fe y evita pleitos in-
necesarios.

IV. El arbitraje forzoso de los articulos 9 y 10 transitorios, que consti-
tuye un expediente para liquidar el rezago de miles de negocios. Posterior-
mente en Pennsylvania en 1952 se implanté una formula semejante para asun-
tos que no excedan de tres mil délares. (op. cit., p. 20).

Pero si la defensa del codigo (hecha en momentos en que en México se
contaba con un anleproyecto que se habia convertido en Ley en tres Estados
¥ un cbdigo federal que tiene diferente estructura) tuvo el sentido de auto-
critica, la més autorizada, por provenir de uno de sus autores y ademas de un
magistrade que la aplicé hasta su muerte; en cambio no pueden pasarse por
alto las criticas de tercero doetrinaria y profesionalmente.

En el mismo ciclo conmemorativo del trigésimo aniversario de la entrada
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en vigor del actual cédigo, ALcarli Zayora hizo un andlisis de la reforma
(“Innovaciones operadas e influencia ejercida por el c4digo procesal civil de
1932 para el Distrito y Territortos Federales”, en “Revista de la Facultad
de Derecho de la TN .AM., Nom. 48, T. XII, octubre-dicicmbre 1962, pp.
557-602). El autor precisé que analizaria las innovaciones ¥ no las simples
modificaciones, para significar el propdsite de contraerse exclusivamente a
figuras, conceptos y f6rmulas inexistentes en el codige derogado v no a me-
ros retoques en inslituciones conocidas en éste.

Desde luego, puntualizé, el codigo de 1932 proviene del de 1884 en su
mayoria; pero entre ambos cuerpos se advierten dos dilercncias profundas y
visibles. La primera es la estructura que en su concepto entrafié un retroceso.
l.a otra se refiere a la longitud que signilicd un avance indiscutible. De la
estructura el defecto consislié en suprimir la division en libros det texto de
1881 y reemplazarla por titulos solamente.

Aqui lo importante estd en advertir que ALcALA Zanmonra implicitamente
defendid un “prineipio” que, siguiendo su idea, podria calificarse de arqui-
tectonico, ¥ en virtud del cual un cddigo procesal se ha de dividir en libros
destinados a regular materias homogéneas.

Esta idea ha sido expuesta en otras ocasiones (“Principios Téenicos v Po-
liticos de una reforma procesal”, Universidad de Honduras, 1950) y ALcari
ZaMoRa ha sostenido que un cddige procesal civil no puede tener ni menos
de dos libros: cognicién y ejecucidn, ni mis de cuatro como el italiano de
1910: disposiciones generales, proceso de conocimiento, de ejecucién y pro-
cedimientos especiales. Pero el autor no parece optar por una férmula deter-
minada y cabe que los codigos tengan tres como el del Vaticano de 1946:
conocimiento, ejecucion y procedimientos especiales.

Fuera de estas diferencias que ALcALA Zanmora denominé externas (“Inno-
vaciones”, cit., p. 562}, el resto corresponde al articulado mismo y en ¢l s6lo
consideré dos innovaciones trascendentales: la oralidad y el arbitraje forzoso
para combatir el rezago. Pero la primera fracasd por defectos de planteamien-
to (cit, p. 585}, y la segunda se incluyé como transitoria cuando pude
preverse como intermitente (cit., p. 564).

Pero si en ese examen no se ahondé en los “principios” del codigo dis-
trital. en cambio en otro trabajo (“El papel del juez en la Direccién del Pro-
ceso Civil Mexicano”, en “Comunicaciones mexicanas al VI Congreso Inter-
nacional de Derecho Comparado”, México 1962, pp. 19-98) ce menciona-
ron eventualmente para determinar el papel del juez. Desde el articulo 55
ALcaLA Zarora encontrd establecido el “principio” del formalismo, que ni
debe confundirse con formulismo, ni parece eslar determinado por tal pre-
cepto en cuanto se limita a establecer que para la tramitacién v resolucién



176 Juridica.—Anuario

de los asuntos se estard a lo que dispone €l cddigo. Mis que de formalismo.
aqui se plasma la idea expresada por CasTiLLo Larrafaca de exeluir el proce-
dimiento convencional. Sin embargo. Ar.caLi Zaszora contrast; esta norma
con la de libertad pronunciada por el articulo 270 de la ley procesal civil
federal v el 410 de la Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, el “princi-
pio” viene oscurecido por su equivocidad puesto que tanto significaria la
necesidad juridica de cierta forma. caso en el que los codigos se unificarian
al determinar el contenido de los principales escritos: demanda, contestacién,
sentencia, ele., como orden estricto en la redaccion, extremo en el que tam-
bién se asimilarian estas leyes, por cuanto la distrital dispone en varias par-
tes que no hay fdrmulas sacramentales. por ejemplo al hablar de las sentencias
en el articule 82.

Ahora bien, siempre que el derecho elija una entre las formas posibles
de la conducta humana, habri formalidad; peroe si ésta se quiere imponer
inexorable e insustituiblemente se podra hablar de formalismo, y Ancari Za-
aMoRa mira tal “principio™ ratificado en particulares aspectos por normas
como los articulos 74. respecto de las actuaciones en general, ¥ 283 cuando
proclama la irrenunciabilidad de la “prueba™ en abetracto y de los diverses
medios de “prueba” en particular. Asi considerada, la tal formalidad en estos
precepios se reduce a establecer nulidad cuando falien notas esenciales que
dejen indefensa a una de las partes (Art. 74}, o esa proscripeién de la renun-
cia que ya comentara CasTILLO LARRARAGA y que se impuso por la experien-
cla anterior. (Art. 283},

Ciertamente hay codigos, como el federal, que proclamen la supuesta
libertad de forma (Art. 270); pero en primer lugar la norma compleia es
menos amplia al agregar en la parte [inal la advertencia de que ello sera
posible si Ja ley no ha previsio una forma especial, y en segundo lugar se debe
tener en cuenia que la sola enunciacién aun en forma de preceplo es jnsufi-
ciente, v hasta inocente =i luego se va casuisticamente imponiendo cierta for-
ma. De esta manera se ve que los articulos siguientes {del 271 al 357) van
condicionando las actuaciones al idioma, la prohibicién de abreviaturas, ras-
paduras, ete., hasta la alirmacion de que la “cosa juzgada” es la verdad legal
v contra clla no se admite recurso ni “prueba™ en conirario salvo caso expre-
zamente determinado.

Arcari Zaoors habla de una parcial derogacion del “principio” en justi-
cia de puz, pero tambitn aqui se debe anotar que es imposible excluir un
minimo de forma, so pena de hacer ininteligible el acto.

El “principio” de formalismo, agrega ALCALA ZaMoxra (cit., p. 53), rigido
en ocasiones y flexible o elastico en otras, derivaria del de legalidad por cuan-
to no se hace alusidn siquiera a la perspective de una regulacién procesal
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consuetudinaria, a diferencia de Suecia antes de la entrada en vigor de su
nueve ¢odigo v de Finlandia todavia (cit., nota 13, p. 53). Mis alin, sigue
diciendo, en ocasiones se decreta la abolicién de practicas contrarias, como
en los articulos 31 para las pretensiones contrarias o contradictorias, 82 para
las antiguas {6rmulas de las sentencias que no ha sido impedimento para que
subsistan los resultandos y considerandos, 275 en lo referente a excepeiones o
defensas contradictorias, o 394 en lo concerniente al dictado de los alegatos
durante la audiencia.

Si la eritica anterior es exorbitante porque ni estd demeostrado que sea
conveniente implantar la invecacion de la costumbre como “principio” o me-
jor como “fuente” (supra No. 64}, ni es posible saber si el autor sostiene
tal conveniencia, pues no es lo mismo deeir que falta toda referencia al dere-
cho consuetudinario o a la costumbre, que afitmar su caricter de “fuente”; si,
pucs. la critica no es indiscutible, en cambio tienen la mayor importancia dos
conclusiones: primero ¢l que la marcha del procedimiento se rija por el
“principio” de legalidad, y segundo que ni este cddigo ni el federal establecen
la manera de cubrir Jas lagunas, no obstante lo cual, el mismo autor reconoce
que en diversos articulos se cubren {ravendo a colacifn normas del procedi-
miento mas afin (198, 249, 289, 401, 442, 623, 654. 686, 711, 713, 718, 728,
751, 869. 600, 917, 922. 638 v 33, 39 v 40 del titulo especial de la justicia
de paz; neta 16, p. 51).

Entonces, cabe hablar de dos nuevos “principios”, el que impone la lega-
lidad en el proceso v el que aplica la costumbre; pero como ArLcarA ZAMORA
sigue observando salvedades al primero cuando la lev libra a la iniciativa del
juzgador o de las partes algunos extremos de ciertos actos que se limita a
mencionar, casos que no constituyen decenas sino centenares de articulos,
todavia se podria hablar de un tercer “principio”: el de discrecionalidad (ci-
ta, p. 54).

Mas adelante, el autor expresa que el enjuiciamiento civil mexicano estd
dominado en fuerte medida por la iniciativa de las partes. Sin embargo, los
ejemplos que primeramente expone (de la p. 55 a 1a 58) no muestran el ca-
racter privatistico del eddigo distrital como parece afirmar ALcaLi ZaMoRa.
No es una caracteristica de privatismo que un cédigo coloque a la cabeza de
su articulado la regulacién de la accién en vez de comenzar como el iraliano
por la jurisdiccion, desde luego porque cientificamente es la accidén el con-
cepto elemental basico ¥ la jurisdiccion sdlo puede definirse implicando esa
nocidn. segundo porque no es el orden de los factores sino su correcta inva-
riacion lo que importa, v tercero porque ni el codigo mexicano hablando de
accion ni el italiano de jurisdiccion, regulan una conducta que viene a ser
norrmada implicitamente por todo el cuerpo destinado al desarrollo procesal.
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El defecto no es ni de ubicacién ni de valoracion, sino de significacién, por-
que el codigo distrital destina sus primeros treinta y cuatro articulos a dife-
rentes problemas de la pretension, de las partes, de la titularidad, del interés
en obrar, de la acumulacidn, etc., y no a cuestiones del accionar procesal.

2. Después del recorrido doctrinario, resulta que en definitiva hay que
separar la politica procesal de los “principios” que técnicamente orientan los
cuerpos legales de cada pais. La diferencia entre las dos nociones se encuentra
ya percibida por Arcatd Zasrora (“Preocupaciones y Directivas fundamen-
tales en el Derecho Procesal contemporaneo”™, “Boletin del Instituto de Dere-
cho comparado de México”. Ano V, Nam. 13, Enero-Abril 1952. p. 5) cuando
habla de politica procesal como ¢l conjunto de “principio™ v orientaciones
fundamentales que definen el caracter de determinado enjuiciamiento: v aun-
que se siguen utilizando las palabras “principios” y “fundamentales™. basta
revisar el catalogo de lo que él llama “principios™ politicos, para comprender
que se trata exclusivamente de selecciones de criterios, que es lo que verda-
deramente determina la politica procesal.

No puede dudarse de que todos los c6digos procesales contienen las nocio-
nes basicas, los conceptos elementales de la rama., y que siguen respetando la
idea fundamental del dinamismo juridico. Si asi no fuera no podria hablarse
de ley procesal, sin importar que este nombre se utilizara, como sucede en la
practica, cuando el eédigo aduanero mexicano habla de un juicio aunque
solo se trata de un recurso administrative. Sin embargo, el que todo cédigo
procesal regule principalmente el proceso, y eventualmente otros procedimicn-
tos que atribuye a la judicatura, no implica que las leves zean idénticas, ni
siquiera similares en lo que ataiie a la sustanciacién de los juicios.

En esto altimo sc advierte la exislencia de “principios” procesales, que
en ciertos codigos son aplicades y en olros estan ausentes, de manera que es
posible que una ley implante el procedimiento oral v otra el eserito, que una
regule la concentracién del debate v otra su dispersion, que una permita la
fijacion de la litis rigurosamente v otra consienta la acumulacién amplia de
pretensiones confliclivas.

Es indudable que la politica procesal ha permitido ciertas transformacio-
nes organicas, econdmicas v estructurales; pero no puede dudarse de que los
“principlos” que atafien a la técnica de una ley. pueden ser utilizados indis-
tintamente por cuerpos legales que siguen distintos criterios politicos. Para
confirmar lo anterior. es vonveniente recordar lo que ALcaLA Zamors (op.
cit., p. 5 y sigs.) enumera como los principales aspectos que histéricamente
han surgido en este campo.

En primer lugar se alude al hecho de que desde la Revolucion Francesa,
la “jurisdiccién” se encuentre atribuida al Estado en lugar del Monarca; el
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antecedente de esta Gltima consideracién se ubica en el fuero Viejo de Cas.
tilla {Libro Primero. Tit, I. Ley 1. Confrontar “Codigos Antiguos de Espa-
fia”, publicala Marcelo Martinex Alcubilla, Madrid 1885, T. I p. 77, en donde
se expresa que las cosas que son naturales al zefiorio del rey, ¥ que no debe
dar a ninglin hombre ni apartar de si, son justicia. moneda. “Fonsadera, é
suos Yantares).

En este primer ejemplo se advierle un dato que permite diseriminar enire
lo significado v lo que verdaderamente atafie a la politica procesal. Desde
luego se habla de una atribucién de la facultad de juszgar que no prejuzga
sobre el procedimiento empleado, v asi se ha visto histéricamente, que al
lado del proceso han aparecido juzgamientos “inquisitoriales” que nada tiencn
que ver con aquél.

Lo que si resulta indisputable es que hay una corriente politica que con-
sidera que el juzgar es propio v hasta exclusivo del Fstade. ¥ entonces cabria
vecordar que CARNELUTTI (“Para una reforma del Arbitraje™ en “Estudios de
Derecho Procesal”, Trad. 8. Sentis Melendo, Bs. As. 1952, T. H. p. 532)
sostuve que se habla importado a ltalia v se habia visto consolidar en el cam-
po cientifico, una tendencia a desvalorizar cada vez més a la parle como
organo del proceso en beneficio de los poderes del juez. No pensé que fuera
exagerado atribuir el fendmeno a esa dircecidn de hiperirofia del Eslado con-
tra la que ahora se reacciona enérgicamente. La palabra de orden deberia
ser, agregd jdescentralizar! La degeneracion polisarquica del Fstade no sc
limita al campo administrativo, se puede hacer un buen trabajo de descen-
tralizacion también en el campo Jegislativo v en el judicial. El poder de la
parle es el instrumento preciso de descentralizacion judicial. También el ser-
vicio de la justicia puede costar menos y rendir mas si la misma energia que
se acumula en Ja litis es convenientemente liberada. Se puede v se debe co-
menzar por liberar en la eleccion del juez y asi ocurre en el campo del ar-
bitraje.

Sea razonable (como lo es) o no, esta opinion viene a punlualizar el sig-
nificado de la idea de atribucidn. Este no es del cardcter de un “principio”
juridico procesal, sino de polilica general, de economia polilica v, si se guicre,
de fines del Estado. Se podria decir que las atribuciones de sus érganos no
deben acaparar lo que los particulares pueden hacer, mejor y mas rapidamen-
te. Y afin cabria agregar que la aporia de ARAGONESES, contrastando la nece-
sidad judicial de atender un trabajo masive con la necesidad individual de
los litigantes de alcanzar una resolucidn justa en su caso particular, desapa-
rece en el arbitraje privado, porgue aqui cada litigio tiene su juez “ad hoc”,
¥ la rapidez del proceso se asegura porque es producto de la individualizacién
del juicio.
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Basta con ello para concluir que la politica legislativa en materia procesal
no se limita a elegir los “principios” téenicos; a su lado hay otras tomas de
posesién y para confirmarlo conviene continuar la revision del catdlogo que
ha formado Arcari Zamora (op. cit., pp. 7 y ss.).

Después de recordar la abolicién de los sefiorios “jurisdiccionales” en
Espafia a partir de 1811, insiste en el monopolio estatal no obstante la exis-
tencia del arbitraje, porque en su criterio se trata de una concesién del propio
Estado v debe diferenciarse el arbitraje como institucién que es obra del Es-
tade mediante la ley que lo implanta y regula, y el nombramiento de los jue-
ces rue suele provenir de los litigantes, marginalmente habra que sefialar que
no s6lo hay arbitraje dentro del Estado, sino transnacional y, sobre todo,
arbitraje internacional en el que no es la ley del Estado la que tutela a la
institucién, sino un convenio que, no por ser entre Estados deja de ser mani-
festacion de una normatividad auténoma, proveniente de las partes ¥ no de
otro Estado. Pero es menester agregar que el autor se refiere por su orden
a los siguientes fenémenocs, ademas de los ya citados,

Independencia de la funcién judicial y correlativamente de los funciona-
rios que la desempefian, lo que el propio autor considera que es objeto de
preferente atencion por parte del dereche procesal organice {cit. p. 8). Re-
verso v complemento de la independencia es la exigencia de responsabilidad
del funcionario que conculque los deberes del cargo en la triple direccion
disciplinaria, civil y penal (p. 9).

La enumeracién sigue con tres caracteristicas del derecho procesal con-
temporineo: 1}. Su expansién en la batalla para reducir la autodefensa, 2).
Su expansién para someter a intervencidn “jurisdiccional” litigios v conflic-
tos que hasta época reciente le estuvieron sustraidos; y 3). Su expansion para
poner término a la subsistencia de poderes o magistraturas irresponsables.
En consecuencia, Arcari Zamora alude el nacimiento o surgimiento de varias
disciplinas: juslicia administrativa, proceso laboral, proceso constitucional,
“juriadiccién™ clectoral, enjuiciamiento especial de los menores, sometimien-
to a proceso del estado peligroso sin delito, derecho procesal agrario, proceso
internacional, convenios de asistencia juridica internacional y desaparicién
de magistraturas irresponsables (id., p. 11}.

Viene después el sefialamiento de la tendencia a democratizar la justicia,
cuyas manifestaciones salientes han sido el acceso a las profesiones judiciales
de cuantos posean las condiciones minimas habilitantes, la llamada justicia
gratuita que priva al Estado de los ingresos por razon de papel sellado, aran-
cel o tributo judicial, fomenta el espiritu de litigiosidad; y luego se mencionan
tres instituciones cuyo balance le parece adverso: el jurado, la eleccién popu-
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lar aplicada a Ia provisién de cargos judiciales v la libertad de defensa (cit,,
p- 13).

Otras figuras nuevas han sido la composicién paritaria de ciertos érganos
“jurisdiccionales”, sobre todo en conilictos obrero patronales, entre propie-
tarios e inquilinos, entre productores de malerias primas v duefios de las
industrias transformadoras, etc., pasa a ocuparse después de la prevencién y
aceleracién del proceso, la primera conectada con Ia conciliacién, la segunda
gque no es verdaderamente nueva, presenta en la actnalidad rasgos peculia-
res, que en lo civil se plasma en la reforma de KLEix en Austria de 1890 a
1900 a base de los “principios” de oralidad y coneentracién v reforzamiento
de los poderes de direccin del juez.

A sn lado figuran los procedimientos sumarios v abreviados v a su cabeza
el monitorio con antecedentes medievales v que en Italia se ha adaptade con
fines de desahucio. En ambos, dice ALcarA Zavora (eit., p. 16-7) se conculea
el “principio” del contradictorio, que también se comprime en procedimientos
como la ovacién voluntaria en materia de contravenciones o el juicio penal
truncado del Derecho Espafiol, cubano v argentino. Goza de gran prestigie
de rapidez y eficacia el procedimiento francéds del “réfere™. incidental v mo-
nocratico y que sirve para medidas urgentes.

Nueva tendencia moderna ha sido el preferir el juez {imico en detrimento
del juzgador colegiado, v en busca de rapidez se han introducide diversas
reformas, de las que el antor enumera las siguientes: las cortapisas para el
empleo de los recursos, como la casacién per saltum o la apelacidn restrin-
rida de tipo espaiiol; la creciente tendencia a condenar en costas por el hecho
objetivo del vencimiento; v el aumento, en ndmero v cuantia, de las multas
procesales para sancionar abusoes (p. 17).

Critica del ordenamiento mexicano. Hay varios factores a considerar que
un examen critico de cierta legislacién. Existe el aspecto téenico que consciente
o inconscientemente tiene apoyo en los llamados “principios” juridicos. Hay
un contenido normativo que hoy debe ser influido por la ciencia juridica. Se
encuentra un aspecto metodolégico que se refiere inicialmente a los vocablos
empleados. Aparece un reparto de trabajo que implica una organizacion.

Y rodeando estos extremos se localizan fendmenos politicos, econdmicos,
sociales y culturales.

La conjuncién de estos factores explica muchas diferencias de un régimen
legal a otro. No sblo motiva los cambios normatives de una generacidn a la
siguiente, sino que propicia la biisqueda de mejores soluciones. Criticar una
ley no significa rechazar la toma de posicion general, apenas podra entrafiar
un alan de superacion v tal vez una reforma que adeciie determinado criterio
a la moderna Investigacion.
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Como la politica normalmente desemboca en el derecho, nada de extrafio
tiene que hava una politica para el derecho, una politica legislativa y, dentro
de ella, una politica para el derecho procesal. Ya sea que esa politica se limite
a elegir de entre los “principios”, aquéllos que estime convenientes a sus fines
gubernamentales o sociales, 0 que ponga especial atencién a los fines con des.
conocimiento pleno o parcial de los supuestos “principios”, lo cierto es que
para el critico esos “principios” estin plasmados en las leyes, por la sola
razén de que no depende de la voluntad del hacedor de la ley apegarse a cri-
terios seleccionados o no a ellos.

Elle fuerza a reiterar que los criterios selecctonados son Jas directrices a
que responde la técnica de cualquiera construceién juridica. De ahi se infie-
ren esas consecuencias advertidas ya por la doctrina: el que las directrices
puedan estar expuestas en la ley, sea como exposicién de motivos o como
bases y atlin como normas generales; el que ellas sirvan para llenar las lagunas,
el que se utilicen para integrar la ley, el que en case de contradiccion norma-
tiva resuelvan la dificultad y, en fin, que ante la duda sobre la inteligencia
de la ley, sea por defecto terminoldgico o téenico, se deba acudir a sus orien-
taciones, pero no a cualquiera directriz, sino a las de esa ley.

En la critica de una construcecidn juridica positiva. no basta observar si
los preceptos se encuentran invariados en tal sentido que respeten la orien-
tacién elegida; es menester analizar los otros factores. Por ejemplo, en el caso
de la ley distrital mexicana, se puede sefalar que estid compuesta por un gru-
po de codigos. casi todos elaborados cuando la poblacién era menos de la
octava parle de la actual, cuando su economia era mas simple o elemental
que ahora, cuando los problemas sociales y juridicos eran menos complicados
v, sobre todo, cuando la cultura juridica procesal era mas incipiente.

Con un ciodigo de procedimiento que. segin lo demostrara ALcaLi Za-
MORA4, sélo se distingue del derogado en dos puntes importantes: el intento de
oralidad y un arbitraje forzoso transitorio gue ha desaparecido por esa ra-
z6én; con una ley organica que apenas ha cambiado para aumentar el namero
de juzgador o la competencia por cuantia; con una ley organica del minis-
terio publico que para los efeclos del enjuiciamienlo civil sigue inalterable,
con la institucién del consejo de tutelas vy el correspondiente juez pupilar que
tienen poca relevancia; y, ademas, con una legislacién procesal mercantil
que tiene dos caracteristicas que sen otros tantes agravanles: su cardcter
nacional con supletoriedad local de treinta cuerpos de enjuiciamiento civil,
v su antigiedad de 1890.

1) Se dirfa que no han faltado esluerzos reformadores, desde los codigos
de Guanajuato y el federal que se apartaron de la técnica distrital, hasta los
que siguiendo el anteproyecto de 1948 se expidieron en Sonora, Morelos ¥
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Zacatecas. mas las translormaciones periodicas cufridas por la misma legis-
lacion distrital, la nueva ley de quiebras y suspensiones de pagos, las de titu-
los y operaciones de crédito. de fianzas de sociedades mercantiles. ele., ete.,
pero la verdad es que sin prejuzgar de la hondad de estas reformas o innova-
~lones, no se pucde decir que se havan sentide alteraciones pricticas.

Se puede atribuir tal fendmeno 3 la cireunstancia de que no ha existido
correspondencia entre las leves que dé la unidad siztemitica verdadera. El pro-
hlema principal yva esta planteado: una buena justicia individual impartida
por un cuerpo de juzgadores gue atienden una masa creciente de conflictos.

Alora hien. en el régimen mexicano se encuentran las siguientes dificul-
tades para lograr estas metas. Ministros en la organizacion federal v magis-
trados en la distrital que son designados discrecionalmente por el Ejecutivo
Federal, y ¢ los primeros son inamovibles salve casos de responsabilidad, los
scgundos cesan en su comision al cabo de seis afios. En el primer supuesto
puede haber seguridad pero no hav total independencia desde que la remune-
racién depende del presupuesto elaborado por ¢l Ejecutivo. Fn el segundo la
sitnacion empeora. porque una persona qne ha dedicado todo su tiempo
Jdurante cinco afios a impartir justicia, tiene gue sentirse inseguro v preocu-
pado en el sexto. cuando e avecina el cambio v ex probable la remocidn anto-
mitiea por falla de ratificacion en el nombramjento. Aun los sujetos mas
cendnimes v preparados dehen sentir angustia por el porvenir. v los demas
estaran dispuestos a ceder g cualguiera presim politica para no perder su
oportunidad.

En el resto de la judicatura la situacion se vaelve critica. Cierlamente se
puede hablar de inamovilidad de jueces y magistrados fedevales, pero siempre
hay el temor de cambio de adscripeitn, amén de que ta inexistencia de una
carrera burocrilica les impide pensar en ascensos escalalonarios. Y en cuan-
1o a los jueces del Distrite y Territorios Federales. como su nombramiento
s por seis afios, a las preocupaciones de los magisirados deben anadir las su-
vas propias, consistentes en la enemistad de sus superiores que son quienes
les nombran, superiores que pueden cambiar como se ha dicho. meses antes
de las nuevas designaciones de jueces.

Frente a estas anomalias, aparece la sindicacién de los empleados de base
que llegan hasta secretarios, y que tiene mas vigor en Jo distrital. Acontece
entonces que si bien los jueces y magistrados tienen poder disciplinario, su
empleo es relativo porque los subalternos sindicalizados cuentan con vias y
medios de defensa mis efectivos. La moralizacién es practicamente muy difi-
¢il si a pesar del ejemplo del juez o del magistrado, el resto del personal puede
desobedecer las 6rdenes e infringir las leves casi impunemente.
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Con esta organizacién cualquiera reforma de la ley procesal esta expuesta
al fracaso. Si no hay elementos de juicio para conocer la capacidad profesio-
nal del personal todo, si éste no cuenta con alicientes y en cambio loz riesgos
son demasiados para unos y escasos o nulos para otros, la mejor ley se verd
desnaturalizada, los vicios de procedimiento se multiplicaran al grado de ofre-
cer un verdadero divorcio entre la ensefanza universitaria v la practica fo-
Tense.

He aqui algunos extremos deplorables, pero no parece que se hayan en-
contrado las soluciones, Se ha hablado de la carrera judicial, del nombramien-
to por oposiciones, de una mejor remuneracién v hasta de una disminucién
del trabajo; pero no hay datos estadisticos que son la base para cualquier
calculo. La planeacién tiene que venir cuando se conozca qué debe reformarse,
si lo concerniente a jueces y empleados o también otras situaciones. Las leyes
prevén grupos de auxiliares v colaboradores, cuya designacion suele estar
encomendada al juzgador. Naturalmente, esto conduce a extremos lamentables:
sindicos, albaceas, tutores, arbitros y peritos que por razones inconfesables
ocupan estos cargos repetidamente.

Hay situaciones que van de lo ingenuo a lo inverosimil, de lo escandaloso
a lo insoportable. Por ejemplo, resulta ingenuo disponer que el juez pueda
hacer uso de la fuerza piiblica si no cuenta con verdaderos agentes ejecutores
y cuando pide auxilio policiaco, sorpresivamente se encuentra con una orden
del jefe de este cuerpo, que ha instaurado un procedimiento secreto para ohs-
taculizar el servicio. Es inverosimil que un actuario tenga ingresos mayores
que un magistrado o que varios juntos. Es escandaloso que no se encuentren
los expedientes sino mediante dadivas ilegales. Y es insoportable que un
jurista trabaje como mensajero ¥ cumpla arrojando papeles por debajo de
las puertas cerradas.

Asf pues, hablar de la independencia y de la responsabilidad del juzgador
es facil, y alin se pueden sugerir una reforma tras otra. Pero mientras no se
atienda el todo, en tanto no se le modifique congruentemente, la lev sera ina-
plicable, las alteraciones en el papel seran letra muerta v las cosas volveran
a su cauce secular,

Hablar de supuesta técnica legislativa para la organizacién de la adminis-
tracién de justicia es initil si antes no se ha estudiado la necesidad social, la
capacidad personal, la situacién econdmica del gremio, su composicién actual
v la posibilidad de adecuarla a la nueva planificacién. Hasta el presente se ha
pensando en aumentar la edad de elegibilidad, en multiplicar juzgados supri-
miendo algunos de ese escalén intermedio que eran los jueces menores para
convertirlos en juzgados civiles, se han incrementado las remuneraciones y
alterado las competencias por cuantia, méis otras reformas de entidad mucho
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menor todavia. Pero para conseguir estas metas no se ha realizado nada que
no estuviera en la tradicién, nada que no fuera conocido en el siglo pasado,
como las pensiones de retiro.

2) No es finicamente !a administracién de justicia lo que puede ser orga-
nizado conforme a ciertas directrices, lo mismo puede hacerse con la abogacia,
el ministerio ptiblico, la defensoria de oficio o de pobres. En ninguno de estos
casos faltan tesis doclrinales que postulan la profesién libre o la colegiacién
obligatoria para la primera, y la institucionalizacién para las otras.

Pero en México se contempla una situacién ambigua; no faltan las dispo-
siciones que prevén la colegiacién y que sefialan el arancel, aiin mas, el cédign
procesal civil distrital, lo mismo que el federal o el de comercio, regulan con
el nombre de costas de condena al pago de honorarios v gastos del juicio.
Como todo ello, mas el c6digo de honor son normaciones insuficientes, que no
fomentan la superacién profesional en ningin sentido, es manifiesto que, como
sucede con la administracién de justicia, las orientaciones resulten inoperantes.

Hay mala calidad en todos estos servicios, la cual no puede remediarse me-
jorando uno o varios aspectos del problema. No bastaria elevar los estudios
universitarios porque el buen profesionista se vera ante el dilema de mantener
su nivel moral, o transigir con las practicas ilegales. Nuevamente aqui es
facil recomendar al estudiante que defienda sus “principios” éticos, lo dificil
serd que en la diaria tarea rehuse patrocinar las causas innobles, que rechace
las practicas viciosas y que venza la colusién de funcionarios y abogados sin
escripulos.

Es indudable que debe pugnarse en la citedra por convencer mas que por
demostrar la inconveniencia de la inmoralidad. Argumentos no faltan, ni
ejemplos de notables juristas que practicando la abogacia o juzgando los
pleitos, han permanecido ajenos a las tentaciones y han prosperado en sus
respectivos campos. Pero cuando una inmensa mayoria acude a toda claze
de chicanas, de conversién de lo civil en lo penal aunque sélo sea para do-
blegar al contrario con acusaciones improcedentes; cuando se medra y pros-
pera en un medio de constantes deformaciones, el buen estudiante comenzara
por sentirse defraudado y tarde o temprano caerd en las tentaciones del am-
biente.

En estas circunstancias, hablar de una transformacién del proceso equivale
a mejorar la técnica quirdirgica, dejando al practicante con las mismas defi-
ciencias instrumentales con que trabajaban hace siglos los médicos. Natu-
ralmente que lo contrario seria igualmente criticable, es decir, dar el mejor
instrumental a personas impreparadas. La solucion debe abarcar el conjun-
to: una ensefianza universitaria de caricter cientifico, un ejercicio profesio-
nal moralmente valioso y una reglas procesales técnicamente satisfactorias.
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Y cuando se habla del jurista no se olvida que ademas de la judicatura
v la abogacia, existe el ministerio publico. la defensoria de oficio, el nota-
riado, las funciones registrales y todo ese grupo de auxiliares y colaborado-
res que van desde la policia a los sindicos, interventores, depositarios, alba-
ceas, tutores. peritos, traductores vy, en fin, el mismo cuerpo de secretarios,
escribientes, mecanografos, comisarios, actuarios, subastadores, etc., todos
cuantos de alguna manera intervienen en los procedimientos judiciales, y
en aquéllos que han salido de la administracién de justicia: como el divorcio
voluntario en sede administrativa ante el oficial del Registro Civil.

3) Tres colaboradores judiciales se han venido convirtiendo en el curso
de la historia en verdaderos duefios de los procedimientos en que intervie-
nen: el sindico, el tutor y el albacea.

El primero ha llegado a la condicién de empresa comercial que por su
potencial econémico. su influencia social y su experiencia en el ramo,. logra
acaparar las quiebras mis importantes. La solucién esti ya planteada al
hablar de una olicina de ejecuciones, en la gue se incluiria una seccion de
quicbras, con sindicos oficiales preparados especlalmente para administrar,
liquidar v repartir los patrimonios afectados. Poco se puede anadir a las
ventajas sehaladas antes. apenas si, el que los sindicos no sélo rendirian cuen-
tas constantemente. sino que estarian bajo el control de una oficina descen-
tralizada de los juzgados. podrian ser removides administrativamente ¥
remunerados equitativamente.

Tutela y albaceazgo son instituciones que penetran en el campo del dere-
cho familiar. L.a conveniencia de instruir profesionales especiales para estas
misiones salla a la vista. Aqui se puede hacer una ulterior subdivisién en
sus conocimientos, porque guizas el tutor ha de tener mas de educador o
guardiin de personas que de administrador de bienes; perc no hay duda
que en ambos casos se presentan problemas patrimoniales y es necesario

volver al romano concepto del huen padre de familia,

1} El dliimo renglén a considerar es el primero ¢n orden a una planea-
cién general: la preparacion universilaria.

Se ha visto que el problema de la desercion escolar en el afio de 1965,
y tan sélo en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México, va de 1569 alumnos inscritos para el primer curso a 882 en el
quinto. Ademais, se ha observado que en todo el pais recibieron titulo de
licenciado en derecho 502 personas en 1962, 768 en 1963, 755 en 1964,
904 en 1965 (aumento provocado por la disposicién de regularizar a los pa-

santes que habian terminado la earrera con cinco afios de anterioridad) y
749 en 1966.
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La pregunia inicial que se debe hacer cualquier investigador es si las
escuelas de Derecho estin cubriendo la demanda de profesionistas en este
campo, si las personas recibidas no Henan el requerimiento social, o si por
el conirario la desercitn es intrascendente y todavia existe una oferta supe-
rior a lo que necesita Ja cociedad mexicana. Si catorce mil profesionistas se
ocupan activamente en la solucién de problemas que conoce la administra-
cidn de justicia, v se puede calcular una existencia de cuarenta mil Yecencia-
dos en derecho, ohviamente lz oferta sigue siendo mayor que la demanda,

Naoturalmente, hay otro punto de vista. y es que toda persona debe tener
oportunidad para elegir la profesion que mas le agrade. Si no se dehe coar-
lar la libertad para graduarse en una carrera universitaria, por mis que la
sociedad no la demande en esa cantidad, al menos se puede exigir que
la Universidad aplique criterios adecuados a ambos fines.

Un deber primario de la Universidad es preparar licenciados en derecho
que satisfagan los minimos indispensables para servir salisfactoriamente a
la sociedad. Otro es el de entregar a rada alumno la mejor enseflanza po-
=ible,

Ante la dificultad de determinar de antemano gqné alumne servird real-
mente ¥ quién se limitara a cultivarse, to pertinente es elevar el nivel acadé-
mico v evigir los més rigurosos examenes para alcanzar un cierto grado de
seguridad de que los titulados son aptos.

Pero hay algo mas que se puede hacer v que vendria a coadyuvar con
la solucion que se pensara frente a la desercion escolar y la oferta exagerada
de profesionistas, vy es el crear subcarreras juridicas.

El tema ha sido ya estudiado en la escuela de derecho de la Universidad
Iberoamericana, v se ha llegado a un planteamiento adecuado para la es-
tructura actual, pero si al modificarse ésta las oportunidades de ocupacién
aumenian, entonces el plan también debe sufrir alteraciones.

Ante todo se ha visto gue no todos los licenciados en derecho, se ocupan
en problemas relacionados con la administracién de justicia, hay un buen
mimero de profesionistas que trabajan en el sector de la profilaxis y no en
la curacion de las anomalias juridicas. El consejero es un profesionista que
no requiere ¢l cimulo de materias que actuaimente se estudian, o que no
necesita la profundidad aunque i la cantidad.

A su lado se presenta el licenciade que trabaja en la administracién ac-
tiva y que mas que conocer procedimientos judiciales estd necesitado de
profundizar en campos especiales como el fiscal, ¢l mismo administrativo
especializado, como respecio a problemas de descentralizacién o desconcen-
tracion, elc., hay otro grupo inclinado a la Notaria v, por Gltimo, hay un
grupo de profesionistas que se dirigen al sector juridico internacional y
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diplomatico. Su inclinacién es hacia un conjunto de actividades que sdlo
mediatamente se relacionan con las restantes.

El primer paso sera clasificar las materias de los planes de estudio vi-
gentes para distribuirlas en tres grupos: basicas, tedricas y especiales. Todo
estudiante debera cursar las primeras, pero las segundas se pueden impartir
en anos superiores v en series intercambiables. Las ltimas vendrian a carac-
terizar el tipo de profesién elegida.

Entre las materias basicas se consideraron: I Historia del Derecho: Las
grandes lineas del derecho piblico. Las instituciones juridicas privadas. 11
Ciencia politica, IIT Historia del pensamiento v hechos politicos. IV Filoso-
fia Politica (a cursar en la tercera etapa). V Informacioén socioldgica: Fun-
damentos de sociologia general. Sociologia juridica. VI Filosofia social (a
cursar en la tercera etapa}. VII Informacién econdmica: Historia del pensa-
miento econémico. Teoria general econdémica. Economia y derecho. VIII
Nociones del derecho comparado: EI método comparative. Analisis de las
familias juridicas. Técnicas de umificacién, IX Teoria General del Derecho
{dos o tres cursos). X Filosofia del derecho y deontologia (a cursar en la
tercera etapa). XI Metodologia: Preseminario. Técnicas de investigacién.
Seminarios de distintas asignaturas.

Materias correspondientes a ramas juridicas: I Derecho procesal. If De-
recho Civil. III Derecho penal. IV Derecho mercantil. V Derecho constitu-
cional. VI Derecho Administrativo. VII Derecho Social. VIII Derecho Inter-
nacional.

Materias atinentes y disciplinas especiales: I procesales: Civil v mercantil
ordinarios, Penal y castrense, Administrativo, Laboral, Amparo, Internacio-
nal, Mercantiles y Civiles especiales, Juicio arbitral. IT Civiles: Derecho Fa-
miliar, Relaciones patrimoniales, Derecho sucesorio, Derecho notarial, Con-
tratos. IIf Mercantil: Sociedades, Titulos y operaciones de crédito, Derecho
contractual, Fideicomiso, Derecho maritimoe, Derecho bancario. IV Penal:
Delitos en particular, Delitos contenidos en leyes especiales, Criminologia, La-
boratorio Penal, Medicina legal, Derecho penitenciario, Derecho castrense.
V Administrativo: Educacién Pablica, Gobernacion, Hacienda Piblica: patri-
monio ¥ derecho tributario, Planeacién econémica: industrial v comercial,
Descentralizacién administrativa, Derecho registral: civil, de la propiedad y
del comercio, autoral v marcario, Derecho policial, Derecho municipal. VI
Social: Agrario, laboral, Seguridad Social, Burocratico, Responsabilidad por
riesgos, La técnica del seguro. VII Internacional: Organismos, Derecho trans-
nacional, Derecho de integracion, Derecho de intervencién, Derecho de nave-
gacion: maritimo, aéreo, del espacio exterior, Derecho comparado, Diploma-
tico y consular.



Los “Principios” del Procedimiento Mexicano 189

Materias complementarias: 1 Historia del Derecho Patrio. 11 Problemas
econdmicos y sociales de México. I1I Contabilidad aplicada al derecho. IV
Estadistica. V Derecho Econdmico. VI Psicologia juridica. VII Sociologias es-
peciales. VIII Idiomas. IX Oratoria juridica. X Impuestos directos e indirec-
tos. XI Derecho aduanero: importacién y exportacion.

Si el proyecto inlenta con sus tres etapas didacticas dar primero una for-
macién basica y general, despuds adentrarse en la teoria de cada rama y por
dltimo propiciar la especializacién profesional, no olvida que para la conse-
cusion de sus fines es indispensable contar con alumnos que se han denomi-
nado de tiempo completo. Haria falta, tan sdlo, afadir el experimento de
Rosario, creando el bufete gratuito de pasantes bajo la direccion del personal
del Seminario de prictica forense.

Pero no basta todo ello, sino que se necesita cubrir la demanda de sub-
profesionistas juridicos: policia judicial, peritos y valuadores, administradores
v ejecuiores judiciales, actuarios del correo judicial, Arbitros, intérpretes y tra-
ductores judiciales, tutores y albaceas, eslendgrafos, taquigrafos y mecané-
grafos judiciales. Al mismo tiempo cabria formar profesionistas especializados
en: Derecho notarial y derecho registral que ya parecen preverse en el plan
de estudios general.

Los resultados de una reestructuracion como la comentada serian, desde
luego, la creacidn de carreras cortas que permitieran a quienes no tienen
posibilidades o vocacion definida por la ciencia juridica, el capacitarse para
realizar trabajos lécnices. La administracién de justicia podria contar con
expertos que, de desearlo, podrian continuar los estudios sohre la base de
conocimientos generales de la clencia, y especiales de su labor particular, por
varios caminos, la Universidad satisfaria una demanda efectiva de la adminis-
tracidn de justicia y resentiria menos perjuicies por la creciente deserciom
en los Gltimos afios de la carrera actual. Finalmente, dentro de la misma ad-
ministracion de justicia, se podria establecer un escalafén eficaz, basado en
los conocimientos y especialidades de los sujetos, ¥ con la posibilidad de as-
censo justificada por la posterior preparacién del personal y al mismeo tiempo,
la remuneracion tendria un apoyo cn la caiidad téenica del trabajo desempe-
hado.

5) Composicién del oficio: La actual separacion de érdenes juridicos:
{ederal, distrital y estatales, obedece a una simple creencia doctrinaria con-
vertida en postulado politico constitucional. Jamas ha existido la divisién del
poder eslatal, ni hay datos que apoyen la suposicién de que a cada érgano
del gobierno deba corresponderle s6lo una funcidn.

Mientras en la administracidn piblica la tendencia mundial es hacia la
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desconcentracion. y en la legislacién estatal €l fendmeno histdrico ha mostrado
inclinacién natural por la localizacién. desde las viejas estructuras municipa-
les, los fueros espafioles y las potestades reglamentarias de consejos v drganos
auténomos; tocante a la administracién de justicia el fendmeno ha sido inver-
so v toda Ja obra de Cavramanprer (“La casacion civil”, Trad. S. Sentis
Melendo, Bs. As. 1945, T. L. p. 101 ¥ es para el derecho romano. pp. 147
v ss. para el germdinico, pp. 225 y ss. para el derecho comun italiano v
sermanico, pp. 315 y 33 para el francés y passim) ofrece muestras de la
unificacion de la funcién, al menos desde el angulo del control que condujo
a la hegemonia de los supremos tribunales centrales.

Y es que cn la imparticién de justicia no aparece, como en la adminis-
tracion o en la legislacion. la necesidad de delegar o reenviar ltos problemas
a cuerpos mis o menos aulonomos. Ya en si, la jurisdiceion es indepen-
diente por definicion, v el juez no ha de recibir instrucciones para dirigir
el proceso. Si a ello se agrega que la ley de las partes, es decir, la ley sus-
tantiva debe ser (nica en lo civil ¥ mercantil, la unidad judicial viene im-
puesta naturalmente.

Mis todavia, el juez, se ha dicho antes, a diferencia del administrador
o del legislador, trabaja con casos individuales aunque por su cantidad su-
men una masa semejante & Jos problemas que confrontan Jas restantes auto-
ridades. No hay. pues, peligro de que la burocracia judicial se transforme
en sujecién jerirquica por instrucciones del superior. Por tanto, el actuar
del juez en el proceso v, en general en sus procedimientos peculiares, es
léoricamente uniforme: actividad jurisdiccional en lo primero, procedimien-
tos diversos que, por grupos muestran similitud o identidad: providencias
precautorias, ejecuciones, “‘jurisdiccién” voluntaria. y los llamados procedi-
mientos mixtos, etc.

Esa particularidad del procedimiento judicial, que le uniforma a pesar
de las diserepancias mis o menos importantes de las codificaciones en una
federacion, lleva a pensar en la conveniencia de reformar la Constitucion para
implantar de una vez por todas la independencia judicial, no sélo de las
otras autoridades, sino de las contingencias provenientes de la diversidad
de regimenes federales y estatales o distrital.

La necesidad de una administracién de juslicia no cambia por las cir-
cunstancias sociales,

Serin los problemas de costumbre, educacién, cultura y trifico mercantil,
de condicién econdémica los que exijan del juzgador una actitud psicologica
diferente; pero conducir un procezo no debe ser tan diferente en una loca-
lidad perdida en la serrania a otra ubicada en la selva, o dentro de una gran
ciudad. Para admitir esta conclusidn es menester partir del conocimienio



Los “Principios” del Procedimiento Mexicano 191

de la esencia del proceso. inmutable en las variaciones procedimentales y
frente a los problemas o conflictos sustantives.

La sola creencia de que asi como cada localidad necesita leves y adminis-
lracién particulares. también requiere de una justicia administrada por
jueces nombrados por la misma comunidad, es ya una equivocacion nacida
de la idea del servicio municipal. Se podria pensar en el caso de la ense-
hanza primaria, para advertit que no puede quedar supeditada ni a la poten-
cialidad econdmica del pequedo nicleo de poblacidn, ni limitada por la
escasa o nula cultura de sus habitanies. En esta materia v en la de salubri-
dad, el Fstado no se detiene en barreras lerritoriales, aqui, como en lo
tocante a la representacién internacional mucstra unidad y hegemonia.

Realmente no se ve por qué el servicio de corveos o el de transporte
ferroviarie hava de ser fedetal v no asi la administracion de justicia. Hoy
en dia se conacen multitud de combinaciones por las cuales federacion y
cntidades {ederutivas coadyuvan en un propdsilo comin. Juntas de mejoras
maleriales, Caminos Vecinales, Servicios Coordinados de Salubridad, Uni-
versidades Autonomas Subsidiadas por Federacion v Estados, ete.

Lo cierto es que el preblema es tmico v nacional, de manera que su selu-
vi6n debe ser uniforme v nacional también. Poco importa st por haber co-
plade o adaptado una constitueién extranjera, se ha creado més que una
tradicidén una deformacion. Cada pais es soberano y debe enfrentar sus pro-
blemas individualmente, por ende, México no ha de permanecer apegado
a una idea de escaso siglo y medio, que no responde a sus necesidades y que
impide una adecuada organizacién.

Con apoyo en la estadistica, la judicatura debe distribuirse en todo el
pais, ubicindose los jueces nacionales en donde se requiera su servicio v en
¢l niimero suficiente para darlo satisfactorizmente. Esa composicién a base
de juzgador, auxiliares y colaboradores especializados «6lo puede lograrse
en el nivel nacional. Cuaalquiera oira estructuracién volveria a la absurda si-
tuacion del presente: entidades que no pueden designar jueces capacilados por
falta de presupuesto, entidades en las que ¢s imposible establecer una oficina
de ejeeuciones, una depositaria judicial o un corree judicial por insuficien-
via econdémica,

St hoy en dia para que se abra al piblico un expendio comercial es nece-
sario que se haya efectuado un analisis del mercado, porque ninguna empresa,
por poderosa que sca, se atreve a ubicar una sucursal donde la demanda no
es suficiente; no se ve razdn para abandonar la administracién de justicia
a los recursos siempre raquilices de las entidades federativas, lo que viene a
represcntar algo semejante a lo que antafio era prictica corriente en el co-
mercio, es decir, establecerse sdlo en los grandes centres de poblacién y aun
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en zonas especificas, Aciualmente no es admisible, ni que los comercios se
ubiquen en calles tradicionalmente comerciales, ni que la administracién
de justicia quede sélo en las grandes capitales. El estudio del mercado en los
dos casos sirve para determinar, tanto la potencialidad de compra, como el
volumen de juicios.

En resumen, la administracion de justicia debe ser nacional y no estar
dividida en 6érdenes federal, estatal v distrital. Carrera judicial, escalafén
adecuado, remuneracion equitativa. independencia efectiva, control unitario y
elementos de auxilio y colaboracién comunes, son otras tantas ventajas que
se alcanzarian.

Y una vez lograda la unidad institucional, la especializacion vendria por
<ecantacion logica; juzgados para conflictos econdmicos o patrimoniales,
juzgados familiares, juzgados para problemas de vivienda, juzgados de suce-
siones y quiebras, o cualquiera otra distribucidén aconsejada por las estadis-
ticas. Las mismas consideraciones cabrian para lo penal, administrativo y
laboral.

Marginalmente hay una cuestién que también ha suscitado debates en el
foro mexicano: la creacién de una Secretaria de Justicia. México ha conocido
su existencia v ha optado por abandonar la idea, pero no deja de ser intere-
sante observar que se trata, no de un control administrativo de la judicatura,
sino de una organizacién dentro del Ejeculivo para atender el aspecto buro-
cratico, disciplinario y escalafonario del personal, sin ingerencia en su
funcién particular. Como ya se practica algo semejante en sede judicial a
través de la Comision de Gobierno v Administracién de la Suprema Corte
de Justicia, probablemente bastaria descentralizarla e integrarla con repre-
sentantes de los sectores interesados.

Queda todavia una cuestion proveniente del control de amparo. La natu-
raleza de este procedimiento es incomparable con otras figuras que llevan
el mismo nombre o diferente en el extranjero.

Consiste en una funcién propia de los tribunales federales y por ende
no se podria conferir a cualquier juzgador nacional. Sin embargo, las difi-
cultades no son insalvables, porque bastard recordar que la especializacién
se ha previsto para el oficio comiin, de manera que el amparo vendria a ser
una especialidad mdis y se atribuiria a determinados juzgadores que, por
cllo, serian jueces de ampare a diferencia de los comunes. Estos conocerfan
de conilictos civiles y mercantiles (y por su parte el resto seria competente
para lo laboral, administrativo y penal), aquéllos del amparo.

De cuanto viene expuesto se puede inferir que la composicidn judicial
consistiria en una infraestructura de juzgados monoeriticos civiles, colegia-
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ciones de circuitos de no mis de tves magisirados y los juzgadores de amparo
cuya estructura se alteraria para adecuarla a la reforma.

Hacia el interior los juzgadoes eslarian constituidos por el juzgador y
auxiliares materiales, exclusivamente materiales sin permilir la anomalia de
secretarios v otros colaboradores que sélo se explican en el procedimiento
llamado escrito, engorrese y mediatizado. Bastarian, segin Yas localidades y
tipo de conflictos: oficiales para registro. acuerdo v archivo, estendgrafos,
taquimecandgrafos y comisarios, mas el personal de intendencia.

Los colaboradores de todo tipe irian a integrar los cuerpos especiales:
Oficina de Ejecuciones, Correo judicial, Seccién de peritos, valuadores, parti-
dores, sindicos, intérpretes y traductores, albaceas judiciales o intervento-
rves, tutores judiciales, Depositarin judicial, rematadores, transportistas, etc.

Lo importante es que estos grupos de colaboradores no estarian adscritos
@ ningin juzgado, sino que operarian por regiones, considerando distancias,
medios de comunicacidn, poblacidn, niimero de juicios y naturaleza de los
conflictos. Una oficina de ejecuciones podria servir a todos los juzgados del
Distrito, y lo mismo aconteceria con el correo judicial, la depositaria, los
perilos, etc., etc.

0} La normatividad. El juzgador sirve a la comunidad y los colabora-
dores al tribunal, pero a tal fin es menester una regulacién agil v eficaz.
la ogilidad mira tanto a la organizacién como el procedimiento, a lo pri-
mero para adecuar la composicién v distribucion a las necesidades cambiantes
de la sociedad, a lo segundo para permilir 2 los funcionarios acercar al jus-
ticiable las formas de operacién procesal.

Sin llegar a volver a la institucién de los jueces pedineos que alguna
vez solucionaren la falta de presupuestos estatales, no porque ahora fueran
anacrénicos o inadecuados, ya quc en paises como Inglaterra ain conservan
vigencia elertos tribunales de csite tipo, sino porque parece mas aconsejable
ia sedentariedad en un centro que efectivamente cubra una 4rea cierta y de-
terminada, de todas mancras se debe pensar en la posibilidad de que los
juzgados puedan variar de sede y hasta de circunscripeion por diversos mo-
tivos previsibles o imprevisibles. Eu consccuencia, la ley lendrd que autorizar
al érgano competente para efectuar los cambios cuando las circunstancias lo
justifiquen.

Toca a la ley estatuir sobre el escalalon general. No se debe olvidar que
cn una planeacién de conjunto, desde la Universidad se proveerian carreras
cortas para los colaboradores, por tanto convendria vincularlos escalafona-
riamente, pues de esta manera el ascenso implicaria un aprovechamiento
general de los factores: se utilizaria la experiencia de este personal, su vo-
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luntad para capacitarse por ejemplo de correo judicial y cjecutor. de perito
o administrador. como sindico o albacea, v de shi 2 juzradores, magistrados
v ministros.

No importa cémo ingresan por vez primera los funcionarios, lo determi-
nante es que en el futuro haya la menor influencia posible para la pertenen-
cia y ascenso. Asi suponiendo que los ministros de ta Corte fueran designades
por el Ejecutivo, por éste y el Congreso, por ellos v las asociaciones de
abogados. elc.. establecida la primera planta no se volveria a acudir a tal
expediente, y salvo siempre Ia posibilidad de que un cierto ndmero de juris-
tas pudiera ingresar por méritos personales, el resto se formaria con jueces
de carrera.

Una normatividad organica nacional elimina esos desajustes que hoy
enfrentan a juzgadores de primera con otros de segunda, tercera o cuarlu
categorias, no sélo econdmicas sino profesionales, culturales y sociales. Si
todos los jueces tuvieran la misma jerarquia escalafonaria, legalmente les
corresponderia una remuneracién bésica, solo variable por razones del costo
de la vida en lugares especiales. Hoy no es posible pretender que un juez
de paz o municipal tenga la misma consideracién social o profesional, por-
que ni se le exigen requisitos semejantes ni se le remunera igual que a otras
categorias.

Definitivamente, la ley debe otorgar igualdad, en la inteligencia de que
lo importante no es va el ascenso porque ni todos podran llegar a los ultimos
grados, ni se puede sosiener quz en la primera instancia se conozcan proble-
mas menos dificiles o complejos que en las superiores. La solucién debe estar
en el camino de la mejor remuneracion a todos, a mis de que no siempre es el
pago de dinero lo que resulta trascendental, sino el respeto cocial, las pres-
taciones inherentes a un profesionista que sirve a la comunidad en sus mas
altos intereses, prestaciones como son las atinentes a la seguridad social,
consideraciones honorilicas v hasta aspectos materiales secundaries como
lugares de recreo v clubes. ete.

I) Para utilizar otras palabras que puedan arrojar nueva luz sobre ¢l
concepto de “principios”, se puede decir que son el sentido teorético que
caracteriza a las ciencias.

La ciencia, explican Lakroyo y CEvaLros (“La logica de la ciencia”,
op., cit., p. 232), es anle todo multiplicidad de verdades, caracteristico de
las cuales es que estén provistas de demostracién, empero, la ciencia no
queda definida de manera cabal diciendo que es un conjunto de verdades
demostradas, hace falta que ese caudal de conocimientos dispersos sobre
fenomenos diferentes estén estrechamente vinculados, que se sucedan en cier-
to orden de inequivoca relacion. El andlisis de cualquiera ciencia revela que
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todos los juicios que la constituven forman un tode unitario: en ofras pala-
bras las partes de cada ciencia van tomando un sitio v lngar delerminados
en el marco total. Se llega entonces al sistema que alude a [z arquitertdnica
de las verdades, v por ello, se concluye que la ciencia es: un conjnnto de ver-
dades sistemalizadas en sentido tedrico (id.. p. 234).

También en el derecho. v particularmente en el dereche procesal que es
una rama, por tener autonomia de sus “principios”, existe esa sistematizacion
que resulta de la conexion de svz eonjuntos paveiales. Fn el derecho procosal
hay un sentido leorético que es la solucion « posteriori de los confliclos
juridicos.

Nada importa que ese cometido pudiera atribuirse a otras consirucciones,
" se ha cor:do
con la idea fundamental que es el dinamismo normative. En consecu: :cia,

figuras o disciplinas juridicas, porque antes del “principio’

si un acto administrativo pudiera utilizarse para resolver « posteriori un
conflicto, haria falta todavia que se emplearan normas dinamicas. Y si se
habla de un procedimiento administrativo que obviamente se regnla dinami-
camente, entonces deberd recordarse que el derecho procesal es susceptible
de incluirse en una rama todavia mis amplia que seria el derecho procedi-
mental, del cual formarian parte, no sélo los juicios sino esos procedimientos
que en sede administrativa, judicial, notarial o privada sirven al mismo fin.

Nuturalmente que de lo anterior se infiere que no hastan. ni la ides!
fundamental de! dinamismo normative. ni ¢l principio especilico de la «olu-
cion de conlliclos, para caracterizar al derecho procesal. La definicion de
éste no se pucde encontrar @ prieri, por la sencilla razén de que en diversas
épocas y conforme a distinlos criterios doctrinales, su contenido ha sido va-
riable. Lo inico que cabe es sostener que Iz denominacién: derecho proce-
sal, responda al dato mdas relevante de la rama que es el proceso, pero el
derecho procesal estudia también la organizacion de la administracién de
justicla, ejecuciones, procedimientos para-procesales, “jurisdiceiéon” volun-
taria, etc.

Entonces, el sentido teorético del devecho procesal se constituve con otra
noia que le diferencta de aquellas disciplinas que eonocen de procedimientos
confliclivos no procesales, por la imparcialidad del juzgador. Conviene re-
cordar que no importa la ubicacién del proceso, de manera que no cabe
pensar que el derecho procesal limitase al proceso judicial, siro que implica
al proceso donde quiera se presenle, bastando que el juzgador aunque sea
autoridad administrativa, sea imparcial, tal v como se ve en el derecho mar-
cario (Jesis Angel ArrRovo Morexo, “El régimen probatorio en los procedi-
mientos creados por la Ley de la Propiedad Indusirial” en “Problemas ju-
ridicos de México, 1953, p. 130).
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La existencia de problemas especiales, como la organizacion de la ad-
mimnistracion de justicia, los procedimientos ejecutivos, las medidas cautelares,
preparatorias, de “jurisdiceion” voluntaria, etc., encuentra su explicacién en
ese mismo sentido teorético, porque el principio general es: la solucién a
posteriori de conflictos juridicos por un tercero imparcial.

Este fenémeno amerita una mayor explicacién. Si por un momento se
supusiera que la llamada “jurisdiccién” voluntaria deberia encargarse a
autoridades administrativas, a notarios o registradores como vz se hace con
algunas materias {divorcios voluntarios, sucesiones testamentarias, etc.,) en-
tonces tendria que admitirse que en vez de formar parte del derecho procesal,
este parlicular cuadro procedimental iria a integrar un rubro del derecho
administrativo.

Algo mas, hay procedimientos que pertenecen por igual al derecho ad-
ministrativo y al procesal, como es el tema de la ejecucién. En tal caso la
Unica explicacion para incluir en el estudio procesal a las ejecuciones, es
la circunstancia formal de su adscripeién a la administracién de justicia,
Pero bien podria suceder que dictada la sentencia, la ejecucién se encomen-
dara a 6rganos administrativos o anténomos. La situacién no serfa diferente
a la que hoy se conoce y, entonces, habra que explicar porqué forma parte
del derecho procesal la ejecucién.

El sentido teorético, como lo explica la logica, es un resultado que a
veces se puede encontrar en la suma, otras en la conexidad v en algunas mas
en la implicacién; de ahi que si un procedimiento como el sucesorio por tes-
tamento, el de apeo o deslinde, el de adopcidén o el del divorcio voluntario,
pueden tener supuestos propios e independientes de los relativos al proceso,
tal circunstancia no impide la conjuncién o subsuncién de esa parcela juri-
dica en un todo teoréticamente unitario.

La ejecuci6én en si y por si no es procesal, como no lo es el reconoci-
miento de documentos que tanto se puede hacer ante el juez como ante
notarios o testigos. Pero si esas construcciones juridicas se conectan al sen-
tido teorético procesal, sus supuestos “principios” estaran finalmente al ser-
vicio del verdadero principio procesal general. Toca a Ja politica legislativa
determinar si subsume, coordina o implica ciertas instituciones en un todo
mayor; pero una vez decidido, lo parcial se supeditara al principio general.

Esto fuerza a considerar con prudencia los “principios™ procesales, por-
que muchas veces se estard hablando de sentidos teoréticos que sblo son
procesales por adscripcion y no por naturaleza. Era correcta la idea de los
autores que distinguian entre *“principios” procedimentales y procesales,
lo malo estuvo en no justificar la separacion y no analizar el fenémeno pos-
terior de la sistematizacion.
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En resumen, el principio es el sentido teorético de la rama juridica. A
un principio general se pueden conectar directrices parciales siempre que se
haga una conexidn sistemitica, es decir quc no aparerca una incongruencia
ent la invariacion. Hay figuras juridicas que pueden conectarse con dos o
mas orientaciones, como la ejecucién que unas veces sirve al principio pro-
cesal y otras al administrativo. Esta relatividad no contradice la sistematica
ni la unidad teorética, lo Ginico que acontece es que la ejecucion al servicio
de la administracién de justicia requerird un control en esta sede, y al servi-
cio de la administracién o una entidad auténoma tendri que ser fiscalizada
por ellas. No es, pues, lo mismo la naturaleza de una figura que el principio
que sigue.

Puesto que ya se ha pensado en unificar el oficio judicial, en distribuir su
competencia por razones estadisticas, en descentralizar funciones v servicios y
en garantizar por todos los medios la independencia del juzgador; lo que
sigue es mirar objetivamente los procedimientos,

En lo civil y mercantil, un primer grupo esta formado por los procesos,
en ellos culmina la dificultad especifica de la bilateralidad de instancia. que
por todos los angulos del procedimiente va exigiendo la unidad gradual en
los avances de la serie. Tal vez en otros procedimientos se pueda ahorrar
tiempo levando dos o tres tramitaciones simultineas, como acontece con los
llamados juicios universales; pero en cl proceso no debe pasarse de una
estancia a la siguiente si no corresponden al orden gradual de la serie.

La oralidad aqui no viene a significar otra cosa que la unidad de la
audiencia. Si todo el material de conocimiento estuviera dispuesto para ser
utilizado en efla, probablemente un poircentaje considerable de los juicios
se terminaria en un sdlo dia y quizds se pudiera hablar de dos audiencias
diarias.

Es aqui que la tecnologia puede auxiliar notablemente. En primer lugar,
los juzgados deberian estar dotados de las maquinas modernas que facilitan el
trabajo: registradoras automadlicas, clasificaciones y archivo per oficiales
expertos, aparatos reproductores de documentos, planos y diagramas para
reconstrucciones, proyeclores de [otogralias y copias cinematogrificas. ma-
quinas estenograficas, ete.

Si el correo judicial y la oficina de ejecuciones se pueden encavgar de
las tareas materiales de notificaciones y conduccién de personas, la seccion
de expertos puede presentar dictimenes v comisionar peritos para que asis-
tan a las partes y al juzgador.

En realidad los problemas de una audiencia son de tres drdenes: subje-
tives en cuanto a la necesidad de que estén presentes quienes deban interve-
nir en ellas; objelivos respecto a los medios de confirmacién que consisten
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en decumentos. instrumentos v monumentos; vy juridicos cue conciernen.
tanto al tema del debate como 2 las remisiones doctrinarias legales v juris-
prudenciales.

I local adecuado. en el que tengan romada cabida los sujetos del drama
proce:al. un equipo de oficina iddneo para llevar a cabo mostraciones, inte-
rrosatorios. exoerimentos periciales susceptibles de realizarse en el juzgade. v
salas anexas para la espera de tas personas que han de eor interrogadas ais-
ladamente; todo ello v los anxiliares del juzgador que no pueden ser mas
que el estenderafo v dos ujieres utilizables para mantener el orden o cumplir
disposiciones del juzeador, ésto es cuanto e necesita para una audiencia
levada dgilmente.

El buen ambiente es un estado de inimo general. de manera que cuando
en la realizacién de la audiencia se pueden traer de inmediato documentos
y planos, objetos v dictimenes. se pueden escuchar la declaracién de las
partes v de terceros, en fin, se pueden desahogar ficilmente los medios de
confirmacion, la audiencia no tiene por qué detenerse ni alargarse innece-
sariamente.

Las consideraciones hechas sobre la infraestructura que representa la
organizacion, composicion v distribucién del oficio judicial. permiten hablar
ahora del problema de la divisién de los juicios, lo que sin estos anteceden-
tes podria calificarse de utopia o ingenuidad.

I.a denominacién correcta de estos cddigos es de procedimientos. no
porque con ello se esté volviendo a un estado doctrinario superado en el siglo
pasado. sino porque en realidad no se regula exclusivamente el proceso, sino
otros tramiles que carecen de la biinteralidad de la instancia, como =on las
ejecuciones, la “jurisdicciin” voluntaria, los medios preparatorios, los cau-
telares v los disciplinarios, a mis de ese conjunto calificado de mixto que
son las sucesiones v los concursos.

La manifiesta mavoria de procedimientos no procesales, fuerza a optar
por un nombre aue verdaderamente significa el contenido. ¥ no por un
términe que responda a una supuesta evolucidn doctrinaria gque estd por
demostrarse en muchos e importantes extremos.

De entre esos procedimientos se clige ahora la ejecucién por su cvidente
importancia en vista de la finalidad propia de una buena parie de los pro-
cesos, es decir, de aquéllos que persiguen una sentencia de condena. La eje-
cucién se enticnde aqui como la realizacion coactiva por obra de tercero de
la responsabilidad acertada en el pronunciamiento. Pero la ejecucion ha
originado en la legislacién mexicana dos procedimientos que reciben el nom-
bre de via de apremio v juicio ejecutivo. E: precisamente sobre el dltimo
que se apoyan las complicaciones inneccsarias.
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Debe quedar esclarecido que las explicaciones doctrinarias sobre la his-
toria o consistencia del juicio ejecutivo no impiden la blisqueda de una hase
adecuada al enjuiciamiento mexicano. Poco importa, pues. lo que sobre él
se haya discutido, porque lo determinanie es su utilidad practica. 51 en
la cxperiencia acontece, desde luezo, que a través de estza via se conjuguen
una medida provisional de indole ejecutiva ¥ un proceso tipicamente de ce-
nocimiento, aungue limitado a cicrios problemas que es lo que induce a
llamarle sumario, tal circunstancia o es obsticulo para pensar en una irans-
formacién mis adecuada a la finalidad especifica,

Fsa invariacion de fase cjecutiva con procesn viene a exigir tramiles
costosos para las parles, pava el acredor por lox gastos de notificacion v
embargo. v para el deudor per el menoscabo de su patrimonio aiin antes de
determinarse si efectivamente debe pagar, Perc lo sobresalienle es ese ab-
surdo comienzo ejecutive que se detiene, que enira en un periodo mas o
menos largo de expectativa mientras se discute sobre la procedencia del ti-
tulo o de la via, la competencia o la titularidad.

La regla a imponer en este caso es simple: el conflicto debe ser juzgado,
v la senlencia ejecutable ejecutada. Cuanto estorbe al proceso debe elimi-
narse, y euanlo entorpezea la ejecucion ha de proscribirse. Por tanto. si en
algdn momento hiztdrico se considerd un descubrimiento datil el convertir
un titwic privado en documente que irae aparejada ejecucién, vistos los
vesultados practicos no debe continuar aceptandose un estado de cosas que
a nadie satisface o todo lo maés, sirve al liligante temerario o audaz para
vencer resistencias v dejar en situacién de inferioridad econdmica a la con-
Lraria.

La ejecucién es una funcion estrictamente estatal. S6lo en una ocasion,
en la Primera Conferencia Interamericana de Arbitraje Comercial, se propuse
y aprobé que ciertas entidades no gubernamentales, pere de reconocida sol-
vencia v prestigio, como las Camaras de Comercio v las Secciones Naciona-
fex de ta Comision Interamericana de Arbitraje Comercial. estuvieran facul-
tadas para ejercer coaceidn en el cumplimiento de los lanudos privados. Esta
resoluciim tomada en el ano de 1967 ha quedado en el papel ¥ no hay
indicio zlguno de que pueda convertirse en realidad.

No parvece logico que la ejecucidn, esto es, el momento material de con-
vertir en realidad un fallo, tenga que tropezar con problemas que son propios
del proceso: un debate, discusiones sobre la validez del crédito, sobre defen-
sas o medios de confirmacidn, ete. Lo indicado es llegar a esta etapa sin
reserva alguna, con la plena seguridad de que la deuda exisie v es necesario
salisfacerla por todes los medios legales conocidos. $i no se cumple espon-
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taneamente, entonces el Estado, dnico legitimado para emplear la coaccidn,
debe operar aun de oficio.

Se podria decir en pocas palabras que no hay lugar a ejecutar titulo
alguno que no sea el ejecutorio, es decir la sentencia judicial. Asi quedarian
cortadas de tajo todas las dificultades procesales. Pero esta solucién afectaria
seriamente la consideracion social, el valor juridico que ha venido consoli-
dando por siglos en los titulos ejecutivos. Un acreedor que ha recibido una
letra de cambio. un pagaré, un cheque, gue ha suscrito en escritura piblica
un mutuo. etc.. veria perdida una veta juridica de la mayor importancia
comercial v crediticia.

Entonces se encuentran en contradiecidn dos directrices procedimentales:
el respeto secular al titulo de crédito, a la escritura piblica, al llamado juicio
de contadores, al convenio judicialmente homologado, y a la misma transac-
cién; y de otro lado la que manda dar oportunidad a todo deudor para
defenderse en juicio, eriterio que no permite la ejecucion lisa y llana de los
documentos ejecutivos. El prevalecimiento de uno sobre el otro no seria sino
una manera insatisfactoria de restar ventajas para una de las partes, el acree-
dor o el deudor.

Es por ello que se piensa en otro camino, tal vez inusitado para un pais
en el que la mala fe es la base de cualquier proyecto de reforma. Se trata
de eliminar molestias al deudor v de respetar la idea de que la cjecucién
no debe ser detenida por discusién entre partes,

Para alcanzar este propdsito es de creer que se podrian separar los dos
procedimientos y moderar el ejecutive con la intervencién de la autoridad
competente. El mecanismo seria ¢l siguiente: el titulo ejecutive, pero no el
ejecutorio o sea la sentencia, se llevaria en sendos ejemplares auténticos
al juez para el proceso y al ejecutor para el aseguramiento de Ja ejecucién. El
juez seguiria el proceso por audiencias que se ha propuesto como via gené-
rica. En cambio, el ejecutor, en su calidad de autoridad estatal, tendria dos
misiones, una seria revisar las caracteristicas del titulo para determinar st
contenia una deuda cierta, liquida v de plazo vencide, susceptible de ejecu-
tarse; la otra consistiria en dirigir al presunto deudor un mandato de provi-
sion de fondos. Terminado el proceso con sentencia condenatoria, se comuni-
caria al ejecutor, quien se limitaria a requerir la entrega de la cantidad
puesta en reserva y, una vez enterada en su oficina, o recabada coactivamente,
seria puesta a disposicion del acreedor que la recogeria acreditando su de-
recho con la copia fehaciente y certificada del juez. Esta férmula ofrece
varias ventajas v elimina o dizminuye los inconvenientes actnales grande-
mente, segin puede demostrarse en lo que sigue.
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Desde luego, como al hablar de ejecucién se esta pensando exclusivamen-
te en las prestaciones realizables por tercero, salvo el caso de comparecer
que puede ser transformado en la fisica conduccion que coactivamente rea-
lice el agente ejecutor, el resto queda excluido. No hay ejecucién en las obli-
eaciones de hacer ni en las de ne hacer, y ningilin cédigo olvida esta circuns-
tancia, de manera que todos terminan por convertir estas prestaciones en
indemnizar que es dar.

Ya sobre este antecedente, en la experiencia se encuentran dos hipdtesis:
que el dendor sea insolvente o que leniendo bienes rehuse pagar. Lo primero
es siempre el maximo impedimento v carcee de remedio: la ejecucidn resulta
imposible. En el segundo extremo opera adecuadamente la intervencién del
tercero que es el ejecutor.

Seria largo enumerar las dificultades que hoy se presentan en el ini-
cio del juicie ejecutivo, desde el tiempo que transcurre para que la demanda
sea acordada, pasada al actuario, conseguida la fecha de requerimiento v
embargo, ocultaciones de personas y bienes, etc., hasta las exageraciones
que cometen las partes y los ejecutores v que son lema para las piginas
alarmistas de los periédicos. Lo que interesa en tode esto es que el tramite
implica gastos indebidos, plazos que se alargan, manejo indebide también
de los bienes y, por supuesto, incidentes y reclamaciones, cambios de depo-
sitarios, objetos que se pierden o deterioran, sufrimientos innecesarios del
deudor y esperanzas que se pierden para el acreedor, sobre todo, gastos y
mas gastos.

Concluida esta primera fase, el problema entra en su periodo combativo:
un proceso revestido de incidentes v recursos, irregularidades y extravios,
defensas que son impertinentes, pretensiones que se destruyen y una secuela
de instancias que lleva afios sustanciar, Al final, sea cualquiera el resultado,
lIa deuda acertada en el fallo es pasada a la via ejecutiva y entonces, todo
recomicnza aungue se lleve menos trimites o tiempo; pero es ahora que el
tilulo ejecutivo, convertido en ejecutorio, tropieza con obsticulos de avalilos,
convocatorias, subaslas y remates, para terminar en adjndicaciones que pue-
den objetarse, pagos que han de distribuirse y percepciones finales insigni-
ficantes o reducidas por toda clase de gastos legales o no.

Frente a esto se puede esgrimir: el mandato del ejecutor para la provi-
sion de fondos puede recibir una respuesta inmediata de insolvencia y tal
estado se conoceria inllimine, evitando posteriores dificultades y gastos,
Siempre podra el acreedor sefialar los bienes y con apoye en esta denuncia,
el mandato podrd ir acompafiado de la mencién patrimonial que el deudor
podra objetar con graves riesgos. La reserva significard una indisposibilidad
del monto sin afectar los actos de domirio la posesién o el usufructo. El
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mandato, como orden de autoridad, estaria reforzado por sanciones adminis-
trativas, disciplinarias v penales. Por iltimo. el ejecutor aciuaria bajo
responsabilidad, por lo mismo que estaria a su exclusivo cargo, {anto el ase-
guramiento de la provision de fondos. como ¢l cumplimiento de la reserva.
Por ende. la vigilancia de sus 6rdenes tendria el apoyo de las sanciones por
desacato, las posibilidades de secueslro o embargo directe existiendo indi-
cios de evasion u ocultamiento. v peras por indebida disposicién de los
bienes cuando se produjera insolvencia. sin perjuicio de annlar las transmi-
sionez de dominio en circunstancias deferminadas de mala fe.

Si el procedimiento de ejecucién se debe apovar en hases que operan
zohre la buena fe de las partes. el respelo a la autoridad v la plena eficacia
de las potestades coactivas de &sta, hay otros precedimientos que requieren
mas de la colaboracién de técnicos que de la fuerza. la sorpresa o la inmo-
vilizacién de la riqueza. Tales son muchos de los incluidos en la lamada
“Iurizdiceion” voluntaria. los sucesorios v particularmente concursos v quie-
hras,

Marginalmente cabe sefialar que asi como las medidas cautelares deben
remitirse a la competencia v procedimientos ejecutivos. Jos medios prepara-
torios deben distribuirse entre oficiales judiciales v colaboradores oficiales.
De esta manera. arraigos si acaso debieran subsistir o las medidas que vi-
nieran a suplirlos, embargos precautorios. separacién v depésito de personas.
prohibiciones de innovar que ahora son parte de los interdictos, medios
conservatorios v hasta provocatorios eomo el procedimiento de jactancia que
no paza de ser una conminacién para demandar. fijacion de cédulas o ins-
cripeién de demandas. providencias contra obras pelicrosas v apercibimien-
tos contra obras nuevas. mis previsiones conexa: como las que figuran en
reglamentos administrativos del tipo de las Ordenes administrativas para
levantar contrabardas, ete.. todo ello formaria parte de la competencia de un
nficial judicial, sucesiones testamentarias, apeos.

En cambio. divorcios veluntarios, sucesiones testameniarias, apeos e
informaciones de dominio. concursos voluntarios. tutelas v autorizaciones
para disponer bienes de pupilos. etc.. forman una masa heterogénea de pro-
cedimientos que sdlo se asemelan en la inicial ausencia de conflicto entre
partes,

No puede pensarse en una “‘jurisdiccién™ voluntaria de competencia tni-
ca ni de procedimiento similar. Al lade de problemas de avalio. hay otros
de administracién v algunos de particién. La presencia de técnicos es indis-
pensable en los deslindes, porque los conocimientos topograficos o de agri-
mensura son pertinentes. La experlicia es lo adecuado para una valuacion de
hiencs muebles e inmuebles, para una particion de bienes comunes. o para
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administrar empresas, rendimicntos v valores; de la misma manera que se

advierle la conveniencia de que la tutela se encomiende a personas prepa-
ratlas para educar a menores o cuidar de mayores inhabilitados, etc.

Entonces, en lugar de hablar de “jurizdiccion™ voluntaria o mixta, lo
procedente es contar con el personal idéneo para realizar actos materiales y
juridicamente calificados. En muchos de estos procedimientos lo que se re-
quiere es ja dacién de fe pablica, mas que un juzgador serd un oficial judi-
cial lo adecuado para una certificacién de documentos, para una rectificacion
de actas civiles, para una autenticacién de convenios o disposiciones indi-
viduales. La transformacidn de la crganizacion judicial veadria a dar apoyo
para la reforma procedimental, y con ello se aleanzaria eficaciz en Jas Jabo-
res, eficiencia en los resultados v ahorro de gastos. El punto neurdlgice de
los concursos y quiebras es el sindico, con una organizacién colaboradora
de la judicalura, compuesta por téenicos en administracion de empresas, con
auxiliares ejeculivos ¥ personal de vigilancia, el problema quedaria resuelto
en beneficio social y con grandes ventajas para deudores v acreedores. El
punto final: la particién o liquidacién, comoe en el caso de sucesiones, en-
contraria solucién en el personal de experlos ya mencionados.

11} La critica de la legislacién mexicana y la bisqueda de bases parg -u
transformacion, han de terminar con una enumeracién de sugestiones qur,
a manera de proposiciones sujetas a fulures examenes, a nccesarias adap-
taciones o limitaciones, pueden ofrecer alguna wiilidad al future desenvol-
vimienloe del derecho procesal positive. Las hases, sugestiones o puntos de
esludio, se pueden dividir en grupos por atender a aspectos cspeciales, siem-
pre tlenicndo presente el sentide teorélico de Ja administracion de justicia
gae les npifica en sus temdticas principales. El primer grape podria califi-
carse de la infraestructura orginica, v aqui tendrian su lugar adecuado las
propesiciones sobre integracién, composicidn v distribucion de tareas del
personat. El segundo corresponderia a la estruclura normativa general. Fl
tercero a la regulacion procedimental. Y el cuarte a los problemas metodo-
6gicos v iéenicos.

a) La infraestructura debe ser planeada desde la etapa concerniente al
je. Como la interdependencia {uncional entre la ensefianza y la pro-

aprendizs
fezidn exige un conocimiento preciso de las necesidades sociales, la prepara-
eifn personal no puede limilarse a la imparticién de conocimientos y debe
establecerse la utilidad vy actualidad de los programas cscolares en vista de
su gplicalilidad en la prictica; por tanto:

1} Es convenienie planificar la ensefianza para capacitar persomal de la

adminisiracion de justicia desde los grados postprimarios.
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I Se deben crear especializaciones de ensefianza media correspondien-
tes a las ocupaciones como auxiliares judiciales: comisarios, correo judicial,
almacenistas, estendgrafos. archivonomistas bibliotecarios, ejecutores, tasa-
dores, intérpretes vy traductores, peritos en diversas materias, administrado-
res, tutores, albaceas v sindicos.

1Y La judicatura debe constituirse con jueces. magisirados v ministros
pertenecientes a un solo orden: el nacional.

IV} La implantacion de la carrera judicial significara una estructuracion
general que permita el ascenso escalafonario por consideracion de méritos
medidos en virtud de: preparacion escolar, antigiiedad, eficiencia acreditada
ohjetivamente. concursos en determinados planos v aptitudes subjetivas en
supuestos de igualdad de condiciones. Sin embargo. se debe prever la con-
veniencia de admitir a la judicatura en todos sus grados. a determinadas
personas que gocen de prestigio en el foro, siempre que su niimero no rebase
un diez por clento del total.

V) El control del personal en todos sentidos debe encomendarse 2 un
organismo descentralizado. con caracteristicas semejantes a las de la actual
Comizién de Gobierno y Administracién de la Suprema Corte.

VI) Con base en los datos estadisticos, se debe formar un plano nacional
de distribucion de juzgados y tribunales supcriores. el censo determinari:
el tipo de procedimientos de mayor prictica en la regién, el principal centro
de poblacién y cl de mejor acceso por diversas vias de comunicacion.

VIT)Y Fn cada region se establecerdn: los juzgados necesarios ruyo ni-
mero serd susceptible de variacién para adecnarlos constantemente a las
necesidades de la comunidad. las oficinas auxiliares con el perszonal adecua-
do para prestar todos los servicios a Jos juzgados de la region. desde el correo
judicial, la oficina de ejecuciones, la depositaria judicial. perito=. tutores.
albaceas. sindicos, etc., etc., vy el tribunal superior.

VIITY La competencia civil v mercantil serd dnica, pero en atencidn a
las necesidades de la comunidad, los juzgadores podrin ser especializados
para conocer, principalmente, de: conflictos patrimoniales v conflictos fami-
liares o del estatuto personal.

1X) La sustanciacién de los procedimientos no procesales se encargard
a juristas que, con el caracter de oficiales judiciales. podran dictar medidas
provisionales, previas, cautelares y ejecutivas. Sus oficinas estaran ubicadas
cerca de los juzgados por las implicaciones conflictivas que puedan suscitarse,
sin embargo, su funcién serd auténoma y podré ser controlada, criticada o
censurada jerarquicamente por el tribunal superior.
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X) La responsabilidad de los funcionarios y empleados de la judicatura
debe ser investigada oficiosamente por la Comision de Gobierno vy Adminis-
tracidn; el dictamen serd presentado a un jurade mixto, y podra conducir:
al regisiro de notas de demérito, sanciones disciplinarias, y condenas civiles
o penales impuestas en juicio pablico y oral.

XI) La remuneracién del personal judicial y sus auxiliares debe ser
equitativa v solamente sufrird las modificaciones adecuadas al costo de la
vida en las distintas regiones. El presupuesto general debe ser un porciento
fijo del federal. Revisable por el Congreso cuando la Suprema Corte aduzea
razones atendibles.

XID La competencia para el control constitucional de amparo no debe
desaparecer, pero los jueces seguirin perteneciendo a la organizacion na-
cional v. en materias civiles y mercantiles limitarin su control a las viola-
ciones de derecho.

h) La estructura normativa general comprenderia tres cuerpos legales:
organizacidén, proceso y procedimientos especiales,

1) fa organizacién estaria regulada desde la composicién judicial a los
auxiliares, de acuerdo con las bases que preceden.

iIT) la procesal comprenderia desde la demanda al amparo, pasando
por la sentencia y las impugnaciones contra ella.

I} EI cuerpo de procedimientos especiales comprenderia: medios pre-
paratorios, provisionales y provocatorios, medidas cautelares, ejecuciones,
“jurisdiccion” voluntaria, administraciones singulares v colectivas, particio-
nes y liquidaciones de bienes,

IVi Aparentemente existen lagunas por no estar aludidos Jos juzgadas
penales, laborales v administrativos; pero debe tenerse en cuenta que la alu-
si6n ¢c ha venido haciendo a los juzgadores en lo civil y mercantil, de mane-
ra que ¢ resto de la judicatura entraria en la composicién general aunque
su competencia pudiera ser distinta y, tratindosc de los tribunales en materia
contencioso administrativa, la solucién aconsejsble es que formen parte de
la organizacién auténoma aunque con competencia especializada. Por cuan-
to al ministerio piblico, no parece que debe ser incluido en la judicatura ni
siquiera a manera de auxiliar, por ser de atribuciones diversas; entre las que
figuran su caracler de consejero juridico del Ejecutivo. De todas maneras,
se debe anticipar que el monopolio de la accién penal debe desaparecer y
¢l procedimiento en este campo debe ser reformado a fondo. Por dltimo, las
Juntas de Conciliacién y Arbiiraje tienen un aniecedente politico que no
justifica su exclusion de la judicatura, pero también habra de posponerse su
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analisis, anlicipando solamenic que su composicién de ezcabinato ¢s anacrd-
nica e inutil.

e}y Ll codigo de procedimientos deberd recibir este nombre por ta inne-
gable naturaleza de =u contenide guc no se limita al proceso. aqui también
podria sugerirse la unificacién para lo penal, laboral v administrative. cuvas
normas no pueden diferir sustancialmente en lo estrictamente procesal; pero
como ne se han analizado las circunsiancias de estos juicios, sdélo es perbi-
nente anticipar la idea.

I} Formade por tres libros, el Codigo de procedimientos destinara cl
primero al procesal, el segundo a los procedimientos sin debate v el tercero
a las disposiciones generales.

IT} El proceso seria sustanciade por audiencias: una de fijacion del
debate v otra de conclusiones, va que esti indicado que lo preponderante es
el alegato que. precedido por las confirmaciones sera de resultados v =in cllas
de inferencias.

I1I) La sustanciacién del proceso estara orientada al mayor ¥ mejor
conocimienio del conflicte sustantivo. Por tanto, el juez dehera estar facul-
tado para determinar su cxtension, los sujetos que han de inlervenir, la
solucién inmediata de problemas atinentes a las condiciones del proceso, ha-
bilidad de las partes, competencia, etc., asi como las condiciones del pronun-
ciamiento de fondo: defensas de inatendibilidad como la remision, pago
parcial, quita, espera, obligaciones sujetas a plazo o a condicidn, ete.

IV) La confirmacién debe regularsc atendiendo a la indole de los me-
dies: acreditamientos, mostraciones, pruebas y medios de conviceién. Su
preparacién en algunos casos ¥ su desahogo por comision en otros, debe ser
prevista con intervencién de las oficinas auxiliares.

V) La sentencia debe valorar las pruebas de acuerdo con la sana critica
o sea, en términos de una motivacion justificable légicamente.

VI) La impugnacién debe limitarse a la apelacién contra sentencia. La
cegunda instancia sélo podra eriticar la valoracién de las confirmaciones o
la interpretacién juridica.

VII) Ei control de amparo se limitara a la interpretacion juridica.

VIII) El segundo libro regulari los diversos procedimientos desde los
medios preparatorios, los provecatorios, los cautelares, los ejecutivos v tra-
mites de particiones, liquidaciones, administraciones, etc.

1X) El control de las resoluciones de los oficiales judiciales encargados
de los procedimientos sin debate, estard a cargo del tribunal superior del
circuito o regidn.
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d) Los problemas melodolégicos v téenicos no pueden ser ohjeto de un
cuerpo legal, porque se trata de problemas anieriores a la elaboracion de la
ley, por tanto debe preverse:

I) Las leves deben ser elaboradas por procesalistas.

I} Seran revisadas por expertos en semdntica.

IIT) Podran incluirse disposiciones que esclarczean el sentide de 1érmi-
nos comunes empleados téenicamente vy, en todo caso, se rubricarin los
preceptos para su conhocimiento sintético.

V) Una exposicién de motivos en cada cuerpo legal, orientara a los des-
tinatarios de la norma sobre las directrices elegidas por el legislador y. en
cualquiera circunstancia, quedara previsto que la Suprema Corte scrd la
intérprele final de la regulacion positiva.

V) La jurisprudencia no impedird que los jueces de instancia opinen
fundadamente, ni esto serd causa de responsubilidad judicial.



