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LOENTRODDCUION,

Los TEGRICOS de la ciencia ccondmica han constatado la exislencia de un
fendmeno cuyo tratamiento es uno de los temas capitales entre aquellos que
se annlizan hoy en dia en dicha disciplina. Me refiero a la ercciente concen-
tracion de los medios ¢ instrumentos de produccidn que ha generade el des-
bordamiento de los mercados nacionales. aprovechando las economias de esca-
ta v que se manifiesta, entre otros hechos, en el incremento de los procesos de
inlegracion a nivel empresarial nacional. los acuerdos de complementacion
e economias, la muolliplicacion de empresas pluri-nacionales y la apari-
cion de organismos econdmices a escala internacional, como la Comunidad
Econémica Furopea, 1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, el
Mercado Comin Centroamericans, ete.
Esta concentracién econdmica involucra consecuencias de diversa indole,
como el desarrolle de la sociedad indusirial urbana o sociedad de consumo
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e inclusive —en lo politico— ha traido consigo una nueva cspecie de impe-
rialismo, y constituye una constante que caracteriza estructuralmente a nues-
tra época, ademis de que se trata de un proceso irreversible en su realizacion
v que posee efectos contradictorios. Asi. para algunes observadores de la
realidad, el panorama que plantea la concenlrucién es oplimista. en virtud
de que trae consigo un incremento de Jos niveles productivos; otros, en cam-
bio, advierten en ese fenémeno la génesis de un nuevo Leviatin que se
formard con las grandes empresas multi-nacienales, convertidas en centros
hegemdnicos de decisiones politicas, econémicas v sociales. El problema de
fondo en cuanto a estas posiuras doctrinarias, consiste en euestionarios res-
pecto a los beneficios gque puede representar para el hombre. al fin v al cubo
destinatario de toda institucidon, esa concentracién econdmica que se realiza.
entre otros medios, a través de procesos de integracién v complementiacion
de economias.

De lo expuesto sc sigue que el proceso de integracidn cs. en cuanto a su
naturaleza, un fendmeno de indole {fundamentalmente econdémica pero que
involucra en su realizacion otros factores de caricter socioldgico. juridico,
politico v social, porque la intecracion es un fendmeno complejo.

Si hien, nos interesa abordar preferentemente uno de los aspectos del
proceso de integracién. o sea el del instrumental juridico al que necesaria-
mente tienen que acudir los actores del mismo para poderlo realizar, resulta
que, como lo juridico es, en tanto visualizacién de la realidad, sélo un punto
de vista respecto a! proceso de integracion que insistimos en adjetivar como
un fendmeno complejo, €l tratamiento de este tema considerade metodoldsi-
camente, supone el llegar a lo juridice. desde un enfoque diferente al utili-
zado comiinmenle, en el anilisis de instituciones que son, de suyo normativas.
es decir, implica la necesidad de analizar previamente el fendmeno desde
el punto de vista econémico. para después referirnos a su tratomiento ju-
ridico.

De lo dicho se deduce que para abordar el tema que nos interesa dilu-
cidar, hemos de partir de un enfogue econdmico. v de sus impliraciones
sociales v politicas; es decir, hemos de incursionar en temas propios de estas
disciplinas. Precisamente por esa razén hemos tratado de ofrecer ura fun-
damentacion a nuestros asertos, no =6lo en las experiencias de nuestra par-
ticipacién en el V Curso Regional sobre Integracién de la América Latina,
donde tuvimos ocasién de escuchar a prestigiados economistas latinoameri-
canos, sino en obras especializadas que nos parecieron de alta calidad dentro
de la abundante literatura que se ha escrito sobre la problemaitica del sub-
continente,

Asi pues, si el derecho en cualquier proceso de integraciéon econdmica.
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posee cardeler instrumental, esta afirmacion, desde el punlo de vista del mé-
tode para levar a cabo el andlisis, resulta de capital importancia, o se
tralard enlonces en este estudio, de especular por el simple prurito de cum-
pliv una placentera funcién intelectiva, sino que pretenderemos reilexionar
respecto a una problemética concreta, que implica una serie de requerimien-
tos que es urgente satisfacer. Nos interesa acercarnos a esa problematica que
le plantea al derecho el proceso de integracién, con un sentido emineniemente
pragmitico para estar en posibilidad de ofrecer al lector conclusiones validas
averca de esas exigencias del fendmeno integracionista respecto al instru-
mental juridico que necesita imperalivamente para poder llegar, ya no a su
culminacion —pues ello, como mis adelante comprobaremos, seria utdpico
en lus acinales condiciones de nuestro sub-continente—, sino a su consolida-
cion v desarrollo.

Pero aqui conviene hacer desde yo otra imporianie precisién: los procesos
de integracién econdmica que se han puesto en marcha hasta ¢l jpresente,
guardan entre si considerables diferencias en funcion de los diversos obje-
livos que persiguen, del nivel de desarrollo de los sistemnas econémicos que
e van a integrar, de las diferencias estructurales que existen entre los actores
que participan en el proceso y de otras maltiples y complejas variantes.

Lo anterior nos ha conducido a efectuar una limitacién en cuanto a los
propositos que con este andlisis perseguimos. No pretenderemos arribar a
conclusiones generales, sino analizar concretamente, en una visién retrospec-
liva v prospectiva a la vez, la realidad de uno de esos procesos, tal como
nos ex dable conocerla hoy en dia, v, especiflicamente, alzunos de los aspec-
to: juridicos ¢ institucionales de ese proceso.

Asi pues, nos intereza. por razones de especializacion, subrayer la pre-
senvia del instrumental juridico en el proceso de integracion lutinoameri-
cana, analizando la funcion que cumple en ese proceso, ensayando su corac-
tevizacion estructural, schalando sus carencias y requerimientos para ierminar
cste cstudio, ofreciendo algunas conclusioncs. de cardcter descriptivo, sobre
ol Derecho de la integracion en América Latina.

Para alcanzar estos objetivos. ofreceremos algunas consideraciones pre-
vias robre la problematica latinoamuricana, que es el marco donde se esta
llevando a cabo el proceso de intogracion. asi como algunas reflexiones en
cuanto a les problemas y perspectivas del proceso, para finalmente deseribir
ci instrumental juridico que se ha venide utilizando en los organismos inter-
gubernamentales encargados de la realizacién del proceso.

A su vez, este propdsilo guarda conexién con una finalidad ulterior que
lo determira. La descripcion del instrumental juridico, el planteamiento de la
problemalica que lo afects. v lu proposicién de soluciones, nos parecen lareas



14 Juridica.—Anuario

que son indispensables de cumplir porgue ¢l proceso de integracién se nos pre-
senta en la actnalidad como una posible respuesia a la conflictiva situacidén
latinoamericana y consecuentemenle, come una via para superar el zubdesa-
rrollo que hoy nos afecta como pueblos v hasta como individuos.

Descritos en esta forma los propdsitos v el método que vamos a seguir
en esta investigacion. vale la pena concluir esta introduccién haciendo alu-
ston @ nuestra conviceidn de que corresponde a los juristas cumplir una
importante misién para que los paises del area puedan superar los males
endémicos gque padecen sus cstrucluras politicas, econdmicas y sociales, a
través de una correcla instrumentalizaeién juridica del proceso de integra-
cion de la region.

1T, AMERICA LATINA: MARCO DEL PROCESO DI INTEGRACION.

A. Erolucion histérice de la problemdtica lutinoamericana.

Resulia ya un lugar comin afirmar que el proceso de integracién econé-
mica de América Latina, si satisface determinados supuestos, constituye un
instrumento apto para propiciar el desarrollo de los paises del drea. Eviden-
temente el problema radica en precicar esos condiclonantes, para evitar, en
la medida de lo po:ible, los desajustes, desventajas v efectos negativos que
también puede ocasionar este proceso cuando los actores que en él participan,
como en el caso de nuestro sub-coniinente, ticnen entre =i considerables di-
ferencias cuantitativas y cualitativas en sus respectivas estructuras econd
micas, politicas y sociales,

La problematica integracionisia es compleja en tanto que implica la exis-
tencia de un conjunto de elementos relacionadoz entre si, que solo pueden ser
analizados en conjunio. Nunca se subrayara lo suliciente por ejemplo. la
estrecha vinculacién entre lo econdmico, lo politico v lo social, que son a
nuestro juicio, parcelas de una misma realidad v que, en sus relaciones, se
influven reciprocamente de lal forma que cada uno resulia ser un condicio-
nante de los otros. Ello ez asi porque el [endmeno humano es uno, de la
mizma manera gue no es posible escindir en el hombre, como tal, su propia
realidad y actividad. Podremos eso si para fines didacticos, avocarnos al
estudio de un solo aspecto de la realidad, pero no debemos olvidar la com-
plejidad de factores que intcgran esa mizma vealidad que vamos a describir.

Asi pues, para poder llegar a conclusiones validas en cuanto al proceso
de integracién en ¢l que se han comprometido los paises latinoamericanos,
resulta imperativo pariir de una caracierizacion de los problemas basicos que
existen en ellos. Obviamente en este trabajo se omitirin muchas de las com-
plejidades que son resullado de diferencias estructurales entre los paises



Proceso y Derecho de la [ntegracion 15

del area, pero esa simplificacién es inevituble dados los objelivos que se per-
siguen en este estudio.

Ahora bien. para describir la preblemilica actual de América Latina
—marco de referencia del proceso de integracién— resulla indispensable alu-
dir, asi sea en apretada sintesis, a los origeves de la sitcacién que hoy pa-
dece nucstro sub-continenle.

La necesidad de acudir al anélisis histérico la explica con singular acierto
Osvaldo SUNKEL, quien afirma: “el subdesarrollo y el desarrolle son proce-
sos historicos. Los problemas v las politicas de desarrollo no pueden ser
comprendidas a menos que se les analice en el entero contexto de su marco
historico. Ello significa que tienen raices que se remontan a hechos sucedi-
dos en el pasado reciente y muchas décadas alrds, pero cuyas consecuencias
todavia sc sienten. También significa que es un tanto indtil aproximarse a
los problemas de Ja politica de desarrolle con modelos econdmicos simplifi-
cados, formalistas v mecanicos™. 1

El propio SUNKEL, en otro trabajo suyo de gran mérito, sefiala que cs
importante analizar inclusive el periodo de la revolucion industrial y, sobve
todo, el inmedialamente posterior {que abarca desde mediados del siglo
XIX hasta nuestra época), en virtud de que “la expansién de la economia
capitalista significa la asociacién de los paizes de la periferia (6 subdesarro-
llados, entre Jos que se encucnira Latinoamérica} al proceso de desarroilo
y de industrializacién que ocurre en los primeros” e inclusive llega a ase-
verar que “las relaciones econdmicas internacionales constituyen probable-
mente el elemento central de explicacién en cuanto a la conformuacién de
tas economias periféricas”™. 2
En efecto, cs en el siglo pasado cuando los aparatos nroductivos de oz

e ma-

paises latinoamericanos se orientan definitivamente a la nroduccion ¢
terias primas para Ja exportacién. Seglin SUNKEL, “en los naises periféricos, la
penetracion de la Revolucién Industrial es a través de un secior especializado
de exportacién. .. sobre la base de una economia que genevalmente se man-
tiene en niveles de organizacién y de productividad muy precarios vy primi-
tives. ¢¢ desarrolla algiin sector de la actividad ecordmica sobre la hase

1 Owalde SuNker. El trosfondo estructural de los problemas del desarrollo [utino-
americano, Tradueeidn preparads par el Institniio Latineamericane de Planificacién

Feonémica y Social, Santiago de Chile, marzo de 1966, versidn mimeografica repartida
por ] INTAL. a les alumnos del ¥V Curso Regional sobre Integracion de la América
Latina. Buenos Alres, Argentina, 1969, pag. 2.

? Osvaldo Suwkrr, El marco histsrico del proceso de desarrolle v de subdesarrolio,
Cuadermnos del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica v Social, Serie
1L, numero 1, Santiago de Chile, 1967, pigs. 5 v 7.
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de modernas tecnologias, alta concentracion de capital v eficienle organiza-
«cidn, Tratase, siempre, de una actividad que descansa en la explotacién di-
recta de los recursos naturales con que ha sido favorecida determinada nacién.
Por consiguiente, sobre Ju base de un sistema econdémico altamente precario,
se sobreimpone una actividad de otro nivel tecnologico que eleva enorme-
mente el ingreso nacional del pais™. ¥

Tal es el caso de loz paizes subdesarrollades como son los de América
Latina. En ellos existe, siguiemin la terminologia de Raymond Barré una
estructura primaria v dual. es decir, coexisten en la economia subdesarro-
llada dos estructuras yuxtapueslas, un sector precapitalista donde reina la
economia de subsistencia y que esta constituide por una multitud de peque-
fias y cerradas economias agricolas v un sector capitalista que puede sub-
dividirse en extranjero y autdctono, el primero trabajando generalmente para
la exportacion de su produccion y el nacional, escasamente industrial y gene-
ralmente comercial v especulador.* La economia subdesarrollada es pues
una economia desarticulada que vive en permanente dependencia de los cen-
tros hegemonicos de decisiones ubicados en el extranjero, mismos que cada
vez adquieren mas poder, ya que es también una caracteristica propia del
“subdesarrollo™ ¢l poseer una dinimica externa de la desigualdad que acen-
tha el grado de dependencia de la economia periférica respecto de la econo-
mia central.

Marcos KarLan afirma que el dualismo estructural consiste en “las gran-
-des diferencias econdmicas, sociales, politicas v culturales entre zonas rurales
y urbanas y el grado insuficients de integracion de las mismas dentro de una
nacién v de un mismoe marco politico-administrative”.

Sociologicamente se concibe este fenémeno como Ja “sociedad dual o
plural”, o sca aquella donde coexisten dos o mas conglomerados socio-cul-
{urales, uno que parlicipa en el proceso del desarrollo y otro —u otros—
que por estar excluidos de los beneficios de esa participacién reciben el nom-
hre de “sector marginal™. En el caso de México, la sociedad dual estd
representada, respectivamente, por el grupo “ladinoe” (es decir, los mestizos
-0 indoeuropeos) v los indigenas. ¢ Esta situacién en enanto a las diferencias

3 SyNkel. op. cit. pag. 31

4 Cfr, Raymond Barwf, El Desarrolio Econdmiro, Fondo de Cultura Econémica.
3u. Edicidn. México, 1966, pags. 24 ¥ sigs.

5 Marcos Kapran, Sebdesarrolls v Desarrollo de América Laotina, Universidad de
Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Edevz], Valparaise, Chile, 1968. pag. 10.

6 Pzra mayor infermucion a esde respecto, en el caso de Mézico, gue por razones
obvias es el que mds conocemos, se recomienda ampliamente la lectura de la obra: La
democracia en Méxice de Pablo Goxzirrz Casaxova, Ediciones Era, 8. A.. especial-
smente los capitnlos ¥ oy Y1
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etnologicas concurre en casi todos los paises del area, zunque en grados di-
versos. Los Estados con mayor poblacién indigena en la zona son Bolivia,
Pert y México. En estas naciones la problematica de la sociedad dual es
cierlamente mas grave v angustiosa, sin que hasta el momento, en ninguno
de ellos, se haya podido complelar el proceso de homogenizacion de la
poblacién.

En cuanto al aspecto politico, “desde la emancipacion, se intenta aplicar
el modelo euroccidental ¥ norteamericano de sistema politico, mezcla de li-
brecambismo (integracion en el sistema internacional; instrumente de grupos
terratenientes, comerciantes y financieros}, de desceniralizacion estatal y
de democracia representativa.

Este modelo es sobretmpuesto a una estructura tradicional que se man-
tiene basicamente intacta, y reactiia sobre aquél. El impacto del latifundio, la
dependencia externa y el ‘dualismo estructural’ determinan: la vigencia de
tendencias centrifugas; la integracion incompleta; la soberania y la demo-
cracia ficticias; el acatamiento ritual y el incumplimiento de la ley; la ines-
tabilidad y el uso normal de la violencia”. 7

Por otra parte, “el modelo de crecimiento hacia afuera por estimulos
externos v en superficie, determina una serie de factores negativos para la
industrializacién: vigencia de un esquema particular de divisién internacio-
nal del trabajo; hostilidad del Estado hacia la industrializacién, acompafiada
de favoritismo hacia la indusiria importada; escasez de capital; uso irra-
cional del ingreso; falta de obreros especializados v de experiencia téenica;
mercado interno restringido.

Una primera fase de industrializacién se produce en funcién de la acti-
vidad de los inmigrantes, del capital importador, de la elaboracién parcial
de exporiaciones primarias, y de la complementacion de las industrias ex-
tractivas y de los servicios piblicos.

Una segunda fase de industrializacion es determinada por crisis econd-
micas y conflictos militares internacionales (1914-1918; 1929-39; 1935-45,
etc.) . Estos fendmenos delerminan la interrupcion del proceso de integracion
internacional; la quiebra del sistema multilateral de comercio y pagos; la
caida de la demanda y de los precios de la produccién primaria; la retraccién
de las corrientes inversoras extranjeras; el estancamiento de la produccién
primaria; la caida del ingreso; la parilisis econémica; la desocupacion; la
crisis fiscal. En general, se evidencia el debilitamiento de los factores de

7 KaPLAN, op. cit. pdg. 11,
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crecimiento hacia afuera, los inconvenientes de una economia dependiente y
deformada”. 8

Para Osvaldo SunkEL el proceso de crecimiento hacia afuera en las eco-
nomias de América Latina ““viene a mostrar los origenes de una serie de
caracteristicas que son todavia hoy dia pertinentes y que se resumen de la
siguiente manera: bajos niveles de renta por habitante de la mayoria de
la poblacién, desigualdad acentuada en términos econdmicos como sociales
de la poblacién de cada pais, diferencias estructurales entre las economias de
la region y las de los paises desarrollades; dependencia del proceso de cre-
cimiento en las economias periféricas de su comercio exterior y de sus vin-
culaciones con las economias centrales; desperdicio o falta de aprovecha-
miento de aquellos recursos naturales que no tuvieron significacién desde
el punto de vista del desarrollo del comercio mundial; falta de diversifica-
ci6n de la actividad productiva, etc.””. ?

El diagndéstico de SUNKEL para el proceso de crecimiento “hacia afuera”
que han seguido nuestras economias no es, clertamente alentador. Y si a ello
afiadimos la dindmica de la desiguazldad en el intercambio comercial, el
demérito de los precios de las materias primas, la dependencia creciente de
nuestros sistemas, la descapitalizacién, la pobreza en las tasas de ahorro v
de inversién, el panorama se nos presenta sombrio. Ante ese cuadro dantes-
co, reflejo de una realidad mensurable en términos de hambre, de mortalidad
infantil, de miseria espiritual ¥ humana, todavia nos quedaria pendiente por
estudiar la evolucion que puede sufrir esta situacién, pues guizd en ese ana-
lisis pudiera haber algin resquicio donde se filirara la esperanza y, sin em-
bargo, hemos de confesar que no hay tampoco ahi motive alguno para ser
optimistas.

Los economistas estin acordes en considerar que la Segunda Guerra Mun-
dial (1939-45) implicé la gran oportunidad de América Latina para alcanzar
el desarrollo autosostenido, sobre todo porque, ante la crisis, los paises
desarrollados se percataron del valor estratégico de las materias primas exis-
tentes en el area y, consecuentemente, las exportaciones zonales se vieron im-
pulsadas.

Asi pues, la segunda conflagracion marca el momento en que las econo-
mias latinoamericanas echar a andar vigorosamente v en que el panorama
se presenta optimista. En México, este periodo coincide con el gobierno del
Presidente Miguel Aleman Valdés, quien orienta la estructura del poder para
favorecer el crecimiento econdémico. a través de la aceleracion del proceso de

8 KAPLAN, op. cit. pag. 27.
® SUNKEL, op. cil. pég. 42.
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industrializacién, medianle estinmulos fiscales v exenciones a las empresas,
postergando las reivindicaciones sociales de los sectores marginados, Y este
caso de México, no es el (nico en el sub-continente, sino que con él coinciden
otros paises del 4rea. Parece que ahi se tomé una via en la encrucijada que
se le presentaba a Latinoamerica.

A este respecto Felipe HErrERA afirma: “Para acrecentar la produccion
se hicleron nuevas inversiones y paralelamente, como consecuencia de las
dificultades del comercio internacional derivadas de la sttuacién bélica,
América Latina comenzé a robustecer el proceso de industrializacion, que
algunos de sus principales paises ya habian iniciade™. °

Por su parte, Fernando Hinrigur Carposo y Enzo FALETTO en la obra
“Dependencia y Desarrollo en América Latina”, publicada por Siglo XXI
Editores, S. A., se pronuncian, en cuanto al periodo post-bélico en Aniirica
Latina, en los siguientes términos: “Al terminar la segunda guerra mundial,
parecia que algunos paises de América Latina estaban en condiciones de
completar el proceso de formacién de su sector industrial v de iniciar, ade-
mis, transformaciones econdmicas capaces de lograr un desarrollo autosus-
tentado™. 1

¢ Qué fue lo que ocurrié en ese momento crucial y por qué las espectativas
~de desarrollo resultaron fallidas?. Los autores han ofrecido miltiples expli-
caciones del fendmeno. Se habla de la ceguera de los gobernantes para apro-
vechar la coyuntura favorable; la corrupeién en la estructura administrativa
de nuestros paises; la tecnologia obsoleta e ineficiente, la ausencia de un
sector empresarial, dirdmico vy competente que hubiera promovido la pro-
duccién masiva; la dependencia econdomica de los paises del area hacia los
Fstados Unidos de Norte América que en este periodo se acentud al conver-
tirse dicho pais en nuestro principal cliente o bien de la incomprensién del
gobierno norteamericano hacia la problemitica de nuestros pueblos; la escasa
ayuda externa procedente de dicho pafs, que la canalizé —via ¢l plan Mar-
shall— a la reconstruccién curopea; el condicionamiento geografico que
existe en nuestro sub-continente, e inclusive. no ha faltado quien se explique
el deterioro de nuestras economias por factores de tipo etnoldgico.

A nuestro juicio, tales causas son concomitantes y ninguna de ellas podria,
por si sola explicar el caso. En efecto, en Latinoamérica, todos esos fend-
menos que describimos, se han dado e inclusive, algunos de ellos contintian
presentandose.

30 Felipe HyrmErA, América Latina Integrada, Editorial Losada, S. A, 2a. edicidm,
Buenos Aires, Argentina, 1967, paz. 64.

11 Fernando HexrIQUE Carpuso v Enzo Faverto, Dependencia v Desarrollo en Ame-
rica Latine, Siglo XXI, Editores, S. A., Ya. edieién, México, 1969, pig. 3.



20 ] Juridica.—Anuario

“Durante el periodo de post-guerra las exportaciones latinoamericanas
experimentaron un auge causado por las necesidades de materias primas
destinadas a la reconstruccién europea. Posteriormente el conflicto de Corea
contribuyé a mantener esa situacién. Pero ya entonces, en Latinoamérica,
voces previsoras pronosticaban la crisis subsigniente derivada de la debi-
lidad intrinseca de la economia regional, por estar asentada en las exporta-
clones de productos bésicos”. ??

Hubo en aquella época un auge en las exportaciones v estaban dados
algunos de los supuestos para un nuevo paso de la economia latinoamericans:
el complementar el ciclo de crecimiento e inaugurar la fase de desarrollo
auto-sustentado. “Por lo menos en paises como Argentina, México, Chile,
Colombia v Brasil. Entre esos supuestos cabria enumerar: 1) un mercado
interno suficiente para el consumo de los productos industriales, formado
desde el siglo pasado por la integracién de la economia agropecuaria o mi-
nera al mercado mundial; 2) una base industrial formada lentamente en los
oltimos 80 afios, que comprendia industrias livianas de consumo (alimenti-
cias, textiles, etc.) y, en ciertos casos, la produccién de algunos bienes rela-
cionados con la economia de exportacion; 3) una abundante fuente de divisas,
constituida por la explotacién agropecuaria y minera; 4) fuertes estimulos
para el crecimiento econbmico, especialmente en paises como Brasil y Colom- .
bia, gracias al fortalecimiento del sector externo a partir de la segunda mitad
de la década de 1950; 5) la existencia de una tasa satisfactoria de formacién
interna de capitales en algunos paises, por ejemplo, en Argentina.

Desde el punto de vista econémico, por consiguiente, parecia que toda
politica de desarrollo deberia concentrarse en dos puntos: a) la absorcidén
de una tecnologia capaz de promover la diversificacion de la estructura pro-
ductiva y de aumentar la productividad, y b) la definicién de una politica
de inversiones que, a través del Estado, crease la infraesltructura requerida
por esa diversificacion. Las condiciones estructurales y de coyuntura, favo-
rables, dieron paso desde entonces a la creencia, comiin entre los economistas,
de que el desarrollo dependeria principalmente de la capacidad de cada pais
para tomar las decisiones de politica economica que la situacién requi-
riese”, 13

Si contemplamos la evolucion de la politica de desarrollo en América
Latina, podemos percatarnos de que ninguno de los dos objetivos fueron
alcanzados. En cuanto al proceso de absorcién de tecnologia, éste ha ido
avanzando en forma tan deficiente que la brecha tecnoldgica entre los paises

12 Hrrarra, op. cit., pag. 65.
13 Camposo v FaLLero, op. cit., pags. 4 v 5,
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desarrollados y los del tercer mundo se ha ampliado en lugar de reducirse.
En un magnifico estudio Jorge SiBato y Natalio BoTana, han indicado que:
“el acceso a una sociedad moderna —que es uno de los objetives que se
pretenden alcanzar por el desarrollo-— supone necesariamente una accién
decisiva en el campo de la investigacion cientifico-tecnologica” y afiaden que,
“en mayor o menor grado, ninguno de los paises de América Latina posee
hoy la capacidad técnica cientifica de decisién propia: esta carencia se pone
de manifiesto cada vez que se deben tomar decisiones en aquellos proble-
mas donde las variables cientifico-técnicas son de gran importancia, sean
éstas de naturaleza politica (pacto de desnuclearizacidn, etc.); economia
{asignacién de prioridades en el desarrollo industrial, introduccion de nue-
vos procesos productivos, etc.}; social (planificacién de recursos humanos
v modernizacién de la ensefianza, etc.)”. !4

¢ Cuéles con las causas que han determinado la existencia de esta ca-
rencia?

A nuestro juicio, la pobreza tecnolégica en América Latina obedece a
una multiplicidad factorial, de la cual conviene destacar los siguientes ele-
mentos: sistemas educativos anticuados, que en general no producen hombres
creativos; mecanismos juridico-administrativos rigides e ineficientes, y gene-
radores de una atmésfera burocratica poco propicia a la actividad creadora;
recursos escasos o mal distribuidos, inversiones limitadas de los gobiernos
latincamericanos en el desarrollo de tecnologia autdctona; planificacién in-
existentc o a nivel rudimentario; promocién o estimulo fuertemente influidos
por el favoritismo politico, remuneraciones que en muchos casos imposibili-
tan el desempefio full time del personal; universidades tradicionales donde
la investigacién ocupa un lugar secundario, etc.®

Si tomamos de entre las causales descritas una sola varizble, por ejem-
plo, 1a inversién de los paises latincamericanos en su infraestructura cien-
tifico-tecnolbgica en comparacién con las inversiones de los paises desarro-
llados, se patentiza la escasa preocupacién de los gobernantes en esta materia.
13vis (Jbviamente, esta actitud ha traide como consecuencia, la pobreza

14 Yorge Sipato y Natalio Borana, Le Ciencia v la Tecnologia en el Desarrollo
futwro de América Latine, Revista de la Integracion, Ne. 3, B.LD., Instituto para la
Integracidn de la América Latina, Buenos Aires, Argentina, Nov, 1968, pizs. 15 v 19

15 Cfr, Sipare y Borana, op. cit. pag. 20.

13 bie Respecto a la escasa inversidn que los paises del drea destinan a este rubro,
aun cuando los datos son mas bien aproximados, el “luforme de lu Comision de Des-
arrollo Internacional” presidida por Lester B. Prarson, indican gue, mientras los
gastos en investigacidn y aplicacién practica en América Latina sdlo representan
el 0.2 del P.N.B. en la Union Soviética y Tos Estados Unidos, las cifras equivalentes
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tecnoldgica que obliga a nuestros paises a Importar la de las economias cen-
trales y ademas provoca el fendmeno conocido como “la fuga de cerebros”,
o sea la emigracién de los mas valiosos a los paises desarrollados en busca
de mejores remuneraciones. Como indican atinadamente Siparo y BoTana:
“En Ameérica Latina, el éxodo de talentos es la tipica consecuencia de la
falta de relaciones entre la infraestructura cientifico-tecnolégica, la estructura
productiva v el gobierno®. 1®

La gravedad de la situacién se pone de manifiesto si advertimos con
Celso FURTADO que, analizando el proceso de desarrollo de las naciones ca-
pitalistas (Europa Occidental y los Estados Unidos) el fundamento del pro-
greso alcanzado por esos paises estd constituido precisamente por la capa-
cidad de innovacion tecnolégica de la clase empresarial aunada a la capacidad
de presién de la clase trabajadora, de lo que podemos concluir que, si los
latinoamericanos no somos capaces de alcanzar el progreso tecnolégico
logrado por los paises desarrollados, nos faltara “el factor basico del creci-
miento” v el “elemento fundamental de la propia estabilidad social”. 17

Un organo de las Naciones Unidas, la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina, que ha realizado un papel relevante en el esfuerzo desarrollista
de la region ha confirmado la importancia de las infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas al afirmar que: “el problema del desarrollo econémico consiste
esencialmente en asimilar con celeridad el vasto caudal de la tecnologia para
elevar el nivel de vida de las masas. A la solucién de este problema se opo-
nen dificultades considerables, tanto por las ingentes dimensiones del proceso
de transferencia tecnoldgica, como por las condiciones peculiares en que se
plantea”. 18

En lo que respecta al proceso de realizacion del segundo objetivo ten-

diente al desarrollo auto-sostenido de los paises del irea a que aluden Carpo-

son respectivamente del orden del 4.2% vy el 3.2% del P.N.B., Véase: EI desarrollo:
empresa comin, Informe de la Comizidn de Desarrolle Internacional, Editorial Tecnos,
Madrid, 1969, pag. 73.

18 Sicato v BOTama, op. cit. pag. 30.

17 Cfr. Celso Furrapo, Subdesarrolle v estancamiente en América Latina. Eudeba,
Buenos Aires, 1966, Véase también a este respecto el articulo de José Maria ARacao
intitulado: ntegracion, dependencia v desarrollo: Reflexiones en torno de “Subdesarro-
Ulo v estancamiento en América Lating”, Revista de la Integracién, Banco Interamericano
de Desarrollo, I.N.T.A.L., Buenos Aires, Argentina, Noviembre de 1967, pags. 105 a 126.

18 Organizacién de las Naciones Unidas, CEPAL, Desarrollo econdmico, planeamiento
¥ cooperacion internacional, E/CN. 12/582.1 No. de venta 61.I1.5.G. Santiago de Chile,
junio de 1961, pag. 1.
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50 y FALETTO, o sea la creacién de la infraestructura econémica por parte del
Estado —vias de comunicacion, puentes, electricidad, servicios, etc.— parece
que ha habido mayores logros v algunos de ellos —basicamente los tres
de mayor desarrollo econdmico 1elalivo que son Argentina, Brasil y México—
cuentan ya con avances considerables,

El problema consiste en que las inversiones en inlraestructura se han
realizado en buena medida mediante el auxilio dc créditos provenientes de
paises desarrollados, con la consizuiente descapitalizacién ocasionada por el
pago de réditos y, ademas el aumento de dependencia. A este fenémeno --—ob-
tencion de eréditos— traducible como creciente endeudamiento externo, hay
que aftadir la creciente inversién extranjera direcla, otre nuevo factor de
dependencia. 1®

En realidad esas inversiones son las avanzadas del imperialismo y asi lo
explica, fundandose en una interpretacion leninista, Peter WoRSLEY, al afir-
mar que “Lenin defini6 el imperialismo moderno como la fase ‘mis elevada’
del desarrollo del capital, en la que el capital {inanciero vino a dominar la
economia capitalista metropolitana, en una época en que la tasa de utilidad
en el pais de origen empezd a declinar. La exportacién de capital a las re-
giones atraszadas, por contraste, ofrecia enormes recompensas a la inversién:
superutilidades™. 2¢

Asi pues, la inversion extranjera directa en América Latina aparece —y
se desarrolla— porque implica una fuente de extraordinarias utilidades para
los capitalistas. 2 Considerada en el periodo post-bélico, aunque hubo una
restriccion provocada por la gran conflagracién mundial, “sin embargo, el

1% Un estudio estructuralista de Ia dependencia en la rezidn, de los mejores que
congcemos, es el de Helio Jacvaripe intitulado “Dependencia y autonomia en América
Latina”, en la obra de varios autores La dependencia politico-econdmica de América
Latina, Siglo XXI Editores, México, 1969,

20 Peter WorsLeY, El Tercer Mundo, Siglo XXI Editares, S, A, la. edicién en es
pafiol, México, 1966, pag. 53.

21 Respecto al problema —grave cntre los que aquejan s la region— de la inver-
sion extranjera, la ayuda externa y la dependencia, ademas del libro citado en la nota
19, son ampliamente recomendables las siguientes obras: Organizacion de las Naciones
Unidas, Las Inversiones Extronjeras en América Latina, Departamento de Asuntos Eco-
némicos ¥ Sociales, Nueva York, N. Y. 1955; Organizacién de las Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Las inversiones extranjeras en los
paises en desarrollo, Ef446, No. de venta S6811.D2, Nueva York, N. Y., 1968. Herndn
Cortes Roorfcrez, Las inversiones extranjeras en Hispanoamérica, Editorial Cultura
Hispanica, Madrid, 1953 v Maria dcl Rosario GREEN Macias, Inversién extranjera,
ayuda v dependencia en América Latina, en la Revista Foro Internacional, Volumen
X1, Nimero 1, El Colegio de México, julio-scptiembre de 1971.
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crecimiento de los volimenes de capital durante este periodo. se eleva prin-
cipalmente por las reinversiones de utilidades (de las empresas ya estableci-
das en la regién) y, en segundo término por las nuevas afluencias®, por
otra parle, es precisamente en la segunda posl-guerra cuando se obtienen
por los paises latinoamericanos “los créditos gubernamentales en gran escala,
sostenidos por Estados Unidos a través de organismos financieros creados
exprofeso como el Banco de Exportacioncs e Importaciones (EXiMpank) v
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Birr)”. 22

Claro esta que como sefialamos en pirrafos precedentes. esa ayuda ex-
terna se desting en ese periodo, sobre todo a Europa.?®

Por razones obvias, dentro de la composicién de las inversiones extran-
jeras para América Latina, los Estados Unidos de Norte-América han con-
servado méas del 5065 de las mismas en su favor hasta el afio 195824 en
que empieza a verse una desviacién hacia otros paises.

El correlato socio-politico de la fenomenologia econémica que hasta aqui
hemos descrito, —para no caer en el vicio de la visién parcial de la reali-
dad-- estd constituido por “la presencia cada vez mas importante y por la
participacién de las clases medias urbanas y de las burguesias industriales
y comerciales en el sistema de dominacién”, *® en sustitucién de la clase
latifundista que controlaba, en su beneficio, el aparato del poder. en e} pe-
riodo anterior.

Para terminar nuestra ya larga disquisicién, conviene indicar la apari-
cion —en la década de 1950 a 1960— de un nuevo fenémeno econdmico:
la sustitucién de importaciones, y su correlato légico: el régimen protec-
cionista. Los paises latinoamericanos se imponen en este periodo un nuevo
objetivo: hacer crecer “hacia adentro” sus estructuras econdmicas. Las me-
didas de politica econémica suelen ser: requisitacién a la importacién de
mercancias, {régimen de permiszo previe), restricciones cuantitativas a los
productos importados, elevacién de las barreras arancelarias, privilegios vy
exenciones a las industrias nacionales destinadas a producir articulos que
antes se imporlaban, ete.

*2 Leopoldo GONzALEZz AcUAYO, La nacionalizacion de bienes cxtranjeros en Amé-
rica Latina, Facultad de Ciencias Paliticas v Sociales, UN,AM, México, 1969, pags.
280 y 281,

23 Respecte a las consecuencias de las inversiones norteamericanas en Furopa, pue-
de verse la obra de J. Jacques Servax Scurriser “El desafio americano”, Traduccibn
de J. Fenrer ALew, Rotativa. Plaza Janes, S. A. Editores, Barcelona, Espafia, 1971

2t Véase a este respecto el Cuadre II, en la obra de Goxzirez Acvave. La Nacio-
nalizacién, pag. 299.

25 Carp0s0 v FarLeTTO, op. cit, pag, 103,
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Légicamente, esta nueva actitud supone una mayor participacién del
Estado en las actividades econémicas. Aparece —o en algunos paises se in-
crementa— una nueva fuerza politica: el nacionalismo. Se multiplican los
partidos “populistas”. Se acentfia la politica de expropiaciones, con el re-
crudecimiento de la lucha entre el Estado v las grandes empresas extranjeras
por una parte y, por otra, entre aquél y los ceniros de poder situados en el
interior de los paises, que e oponen a ceder el monopolio de las decisiones
en materia de inversiones y consumo al Estado intervencionista.

En razén de la diversa composicién de la cstructura del poder, este anta-
gonismo alcanza niveles variables en los paises del drea y los resultados
también son, en extremo, variados vy abarcan desde la dictadura militar —de
“derecha” como en Brasil, o de “izquierda” como en Perii— hasta el expe-
rimento socialista chileno y la economia dirigida cubana, pasando por for-
mis pseudo-democriticas como la nuestra.®®

Hay pues, para sintetizarlo con MEDINA ECHAVARRiA, una transicion de
la hacienda a la empresa, con la consecuente transformacion en el sistema
de dominacidn, hoy ensefioreado por la burguesia industrial y especuladora.

A estos hechos hay que afadir, finalmente, dos fendmenos: la explosién
demogrifica y el urbanismo acelerado recién traducido, este dldme, en ma-
crocefalia urbana, es decir, en congestionamiento de la poblacién en enormes
cindades, —Buenos Aires, Sao Paulo, México— fenémeno que ha provocado
ingentes problemas de diversa indole, entre los cuales ciertamente no es el
menos grave el de la contaminacién ambiental, v una radical —y crecienie—
insuficiencia en los servicios pitblicos elementales: alcantarillado, luz, agua.
transporte.

Este “rapido incremento actual de la poblacién urbana en América La-
tina. .. es mas que nada resultado de una ‘expulsién’ de campesinos empo-
brecidos... {por lo que) existe una simple transferencia de la miseria del

27

campo a la ciudad. ..

26 Un buen analisis desde el punto de vista poYitico de la influencia de los grupos
de presion y factores reales de poder en el proceso de la toma de decisiones en Amé-
rica Latina v de su relacién con la estructura econdémica, se contiene en el articule
de Philippe C. Scumrrter, Desarrollo retrasado, dependencia externe y cembio poli-
tico, en la Revista Forn Internacional, de El Colegio de México, Volamen XII, niimero
2, México, octubre-diciembre 1971, pags. 135 a 174,

2T José Mepina Ecnmavareia, Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo eco-
némico de América Latina, Ediciones Solar-Hachette, S. A., Biblioteca Dimensién Ame-
ricana, Buenos Aires, 1964, pag. 41. Este trabajo fue presentado al X periodo de se-
siones de la CEPAL (Mar de la Plata, 1963) con la sigla E/CN.12/646.
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B. La problemdtica latinoamericana en la actudlidad.

Advertencia previa. Trazado esquemaiticamente en los parrafos preceden-
tes, el proceso evolutivo de las estructuras socto-politicas y econbmicas en Amé-
rica Latina, e inclusive, esbozados ya los principales problemas de la region,
conviene no obstante, hacer un resumen descriptivo de la situacién que im-
pera en la actualidad. Desde este momento advertimos que mas que un nuevo
replanteo, explicitaremos las consecuencias de la fenomenologia enunciada y
que sdlamente queremos ofrecer una breve nocién que en manera alguna lleva
la pretensién de ser exhaustiva.

También vale la pena senalar que esta exposicién, para alcanzar caricter
cientifico, requiere la remisién a cuadros estadisticos, analisis de variables
econémicas, curvas de desarrollo, graficas sectoriales, etc., ya que son tales
elementos los que le pueden servir de fundamento, pero en la imposibilidad
de incluir aqui —sobre todo por razones de espacio— el cimule de infor-
macidn estadistica existente respecio a la siluacién latinoamericana, seleccio-
naremos solameule algunos dates con fines ilustrativos, y remitiremos al
lector a las fuentes.

I. ENMARCAMIENTO GENERAL.

Para adentrarnos en el estudio mencionado, queremos reiterar aqui un
enmarcamiento general de la situacidn, con tres condicionantes bisicos:

1. Condicionamiento geogrdfico. Se ha dicho que América Latina es un
continente despoblado. Mejor gue ésto, debemos decir que es un continente
mal poblade y que presenta “el coniraste entre regiones sobrepobladas y
con escasos recursos (altiplanos mexicano y andine, nordeste brasilefio) vy re-
giones de ingentes potencialidades v con escasa poblacién... la contrastada
y accidentada configuracién geografica ha originado una desigual distri-
bucién de la poblacién en todo el territorio. .. la mitad de la poblacién de
Colombia se concentra en 1/8 de su territorio; de Brasil en 1/11, de Chile
en 1/20 v de Argentina en 1/407, 38

A esto hay que afiadir que la colonizacién hispanolusitana fue irregular,
pues debido a la biisqueda de metales preciosos las poblaciones se asentaron
donde habia aquéllos. En América del Sur, el centro del inmenso triangulo
geografico estd vacio y las principales ciudades quedan ubicadas en un

28 1. Jeshs Gancia, Los obsticulos al desarrollo en América Latina, en la obra La
Iglesia, el subdesarrollo, ¥ la Revolucién, de varios autores, Coleccién Latincamérica.
Hoy, Editorial Nuestro Tiempo, S. A., la. edicién, Méxice, 1969, pig. 55.



Proteso y Derecho de la Integracién 27

perimetro no mayor de 200 km de distancia de la costa. Ya desde la geo-
gralia se configura el dualismo que encontraremos en lo social y en lo
econdmico, pues existen serios contrastes entre la vida “tropical” de las costas
y la que se desarrolla en climas templados.

2, Condicionamuento étnico. En la zona hay paises con mayor homoge-
neidad racial (de origen europeo) comeo Argentina, Uruguay, Costa Rica ¥
Chile. En &stos, la estratificacién social es menos aceniuada. En otros, en
cambio, hay una gran helerogeneidad, derivada de la presencia de miltiples
grupos indigenas, inclusive no conectados enire =i por el lenguaje, o bien,
donde la mezcla racial incluyd, ademds, a la poblacion negra. Finalmente
hay paises de homogeneidad racial negra o mulata. Generalmente los de
poblacién blanca tienen superior stafus socio-econdmico, no porque haya
uha raza mejor que oira, postura que expresamente rechazamos por absurda,
“sino en funcién de la dependencia y vinculacién econdémica y cultural de
los grupos no indigenas con los paises mds avanzados, fenémeno llamado
por Toy~BEE, herodienismo™.?

3. Enmarcamiento histérico. En cuanto al aspecto histérico es importante
subrayar que la conquista implicé un régimen de explotacion irracional de
los recursos naturales de la region, sobre todo los no renovables, como los
minerales y metales preciosos y de sumision de los aborigenes por los con-
quistadores, entre otras medidas a través del régimen de las encomiendas.

La dominacién hispano-lusitana trajo consigo la destruccién de las cul-
turas Indigenas y la explotacién de los aborigenes, empleados como fuerza
de trabajo en calidad de esclavos, régimen de dominio que ni siquiera pudo
ser {renado por los esfuerzos de los misioneros,

Las distintas revoluciones de independencia no transformaron el régimen
de dominacién, sino que ocasionaron la simple substitucion de las clases
dominantes. En efecto, las consecuencias sociales de los movimientos liber-
tarios sblo fueron suplantar a los peninsulares por los criollos, dejando sin
tocar toda la estratificacién social latinoamericana y cuando mas se obtuvo
la participacién de los mestizos en el proceso de toma de decisiones politicas
en algunos paises, %0

De las revoluciones libertarias surgen, no obstante nuevos elementos que
gozan de poder politico, como los caudillos, generalmente emergidos del

29 Ibidem.

30 Para el caso de México, esta situaciés s describe, entre otras obras, en el libro
de Luis ViLLoro TORrRANwzo, intitulade Kl Proceso Ideolégico de la Revolucidn de In-
dependencia, UN.AM.. 2a. edicién, México, 1967, especialmente pags. 220 v sigs,
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ejército y €ste se constituye, quiza desde entonces, en un factor real de poder,
que hasta la fecha en varios paises del drea juega un importante papel. 3!

Asi pues, la situacién de dominaciéon y de severa estratificacién social
se mantiene intocada practicamente hasta nuestros dias gque han contemplado
simplemente una nueva sustitucion de los latifundistas, el clero y el ejército,
por los empresarios e industriales nacionales y extranjeros y por los politi-
cos quienes fungen como nuevas clases detentadoras del poder econdémico y
de los beneficios del sistema de explotacidn.

II. LA ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA.

Ya sefialamos al resefiar brevemente la evolucién de la problematica la-
tino-americana que en virlud de que no se tuvo una concepeidn estratégica
del desarrollo fundado en la realidad de cada pais y con base en los intereses
nacionales, se comprometio la secuencia del propio proceso de desarrollo a
tal grado que definitivamente “el desarrollo de América Latina es ain toda-
via mas problematico que hace 20 afios y la angustia por mejorar de condi-
clén ha ganado si cabe en intensidad y urgencia. Los resultados conseguidos
hasta ahora son en general menguados y, en términos relativos, s¢ ha acre-
centado la disparidad con ¢l nivel de vida y la capacidad productora de los
paises industriales”. 32

Y por su parte, José Maria ArRaGA0 confirma que: “Considerada en con-
junto, Ameérica Latina se caracteriza no s6lo como una regién de bajo nivel
de desarrollo econdémico, sine también con un ritmo de crecimiente lento e
inestable. Su ingreso por habitante en la post-guerra se acercaba a los 280
délares anuales v hoy es de poco mas de 440 délares, lo que representa un in-
cremento de poco mas de la mitad en 20 afios y una tasa anual de creci-
miento, en ese periodo, de poco mas del 29%. Con esos indices, América
Latina se presenta, entre las grandes regiones del mundo, como aquella que
registra las menores tasas de crecimiento econdmico y, al mismo tiempo, los
mayores indices de crecimiento demogrifico, lo que le confiere una posi-
cién singular en la economia mundial”.®

31 En cuante a los caudillos como factor real de poder en el caso de México, se
recomiendz la lectura de la obra de Pablo GonziLez Casanova, La demacracia en
México, citada en Ia nota 6 de este trabajo.

32 Germanico Sarcavo, El Desarrollo v Iz Integracién de América Lating, Apuntes
mimeograficos, versién preliminar, Instituto Latino Americane de Planificacién Econd-
mica y Social, Santiago de Chile, junio de 1968, pag. 1.

33 José Maria Aracao, Del principio de la reciprocidad comercial al principio de la
justa reparticion de los beneficios de la integracién. Documento presentado por el IN-
TAL al Congreso Internacional de Economia 2, Coérdoba, 25/30-7-66 repartido a los
alumnos del V Curso sohre Integracion de la América Latina, pag. 6.
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La relacién de la explosién demografica —ocaszionada entre otros faclores,
por la actitud tradicionalista de la Iglesia Catélica a este respecto, con la
prohibicién del uso de anti-conceptivos v el rechazo del control de la nata-
lidad y el bajo indice de crecimiento econémico tiene, enire otras graves
consecuencias, el incremento del desempleo y de la miseria de los sectores
marginales, que son los de mayor crecimiento demografico.

Estos fenémenos econémicos —deterioro paulatino de la tasa de creci-
miento econdmico——, aumento de dependencia, estancamiento en el nivel
productivo, han coincidido, en la estructura social con el fendmeno conocido
como “la revolucion de las expectalivas” es decir, con la circunstancia de
que el sector marginal de la poblacién latinoamericana, ha conocido a tra-
vés de los medios masivos de comunicacién, las opciones vitales de las clases
acomodadas, ¥ se le ha despertado, el legitimo deseo de mejorar su standard
de vida v, consecuentemente, la angustia al comprobar que las estructuras
capitalistas y oligarquicas se lo impiden.

Partiendo de los hechos anteriormente expuestos, haremos ahora una
breve descripcion de algunos de los elementos mas sobresalientes de la es-
tructura socio-econdmica, tales como la poblacidn, la estructura de la tenen-
cia de la tierra v el nivel de ingreso.

A. Poblacion.

La poblacién latino-americana es una de las més dinimicas del mundo
en cuanto a su crecimiento. En efecto, de acuerdo con el estudio econémico
de América Latina de la CEPAL, para el afio de 1968, la poblacién de Amé-
rica Latina crecid de 1960 de 202.9 millones de habitantes a 248.0 millones
en 1967, lo que implica un incremento de 45.1 millones, o sea del 22.29 en
7 afos. Este rapido crecimiento, superior al indice mundial que fue de 15.7%
en ese mismo periodo y al de los paises desarrollados que fue de 8.6% se
debe a los efectos combinados de altas tasas de natalidad y descenso en las
tasas de mortalidad.

Obviamente la explosion demografica tiene también como consecuencia
una especifica composicién de la poblacion por edades. La densidad de la
poblacién, es no obstante, bastante haja, pues es de 11 habitantes por kilé-
metro cuadrado.

En cuanto a la poblacién potencialmente activa, ésta es mas reducida que
en los paices desarrollados, precisamente porque en la composicién de Ia
poblacién es cada vez mayor el porcentaje de nifios que forman parte de
la misma.

Hombres y mujeres participan en actividades laborales a temprana edad.
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La fuerza de trabajo femenina representa aproximadamente entre el 18 y
el 269 del total.

B. Estructura de la tenencia de la tierra.

En cuanto a la propiedad de las tierras cultivables, de acuerdo con un
estudio elaborado por el CIES para el afio de 1965, el 2.6% de propietarios
agricolas poseian el 46¢, del area agricola mientras que el 52.7¢% de te-
rratenientes, tenian el 2.39% del area agricola.

Ademas una gran parte de la poblacion, aproximadamente el 505 se
dedica a las ocupaciones agropecuarias.

La poblacién rural latino-americana es absolutamente marginal v tiene
¢l mas bajo nivel de vida entre todos los sectores y grupos sociales.

La CEPAL en su estudio econémico de América Latina para el aiio de
1960, afirmé que alrededor del 609 de las familias campesinas percibe
menos del 309 del ingreso total generado en el sector agricola, con un in-
greso familiar medio inferior a los 250 délares por afio; en el extremo opues-
to de la escala alrededor del 29% de las familias recibe un tercio del ingreso
total del sector.

Asi pues, como comenta Horacio LaBastipa, “La concentracion de la
tierra es uno de los mas graves obstaculos que se oponen a la moderniza-
cién agraria. .. la distribucion de la tierra sigue aun apegada a pafrones
arcaicos. .. al lado del latifundio ha proliferade el minifundio, mismos que
en las condiciones en que aparecen en la regién son formas de tenencia de
la tierra desfavorables al desenvolvimiento econdmico y social. Las grandes
haciendas han mantenido un clima feudal ajeno al progreso y al bienestar
colectivo; se trata de un sistema de concentracién del poeder econdmico y
politico que genera la servidumbre de las mayorias rurales...”. %4

L. Nivel de ingreso.

En lo que toca al nivel de ingreso, América Latina se encuentra rezagada
respecio a los paises desarrollades. “El aumento del producto —dice Germa-
nico SALGADO-— ha sido mas lento en promedio en los {iltimos afios que al
comienzo de la década de los 50. Con ligeras diferencias los estudios reali-
zados indican un progresivo debilitamiento en el crecimiento del producto
interno brute por habitante”. 35

Por otra parte, existen grandes diferencias entre los paises latinoameri-
canos en cuanto al nivel de sus ingresos, a su potencial productivo y recursos,

34 Horacio Larastipa, Los Grandes Problemas de América Latine, en la obra La
lglesia, el subdesarrollo y lu Revolucion, va citada, pags. 42 g 45.
35 Germanico Sareapo, op, c¢it, pag. 1.
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Segn ARAGAO, “tres paises de América Latina —Argentina, Brasil y
México— representan dos tercios de la superficie y de la poblacién regio-
nales, mas del 609 de su producto interno bruto v mis de 409 del comercio
exterior”.®8 Si a estos tres paises anadimos Venezuela, los mismos represen-
tan en 1969, segiin datos de la ALALC, més del 709 del comercio total y
las dos terceras partes del comercio en la propia ALALC.

En un documento elaborado por la CEPAL intitulado “Contribucién a la
politica de integracién econdmica de Américe Latina”, sometido al XI periodo
de sesiones de la propia CEPAL, celebrado en la ciudad de México, D. I,
durante el mes de mayo de 1965, dicho organismo internacional, llegé a las
siguientes conclusiones con relacién a la situacién de la region: “En los veinte
afios que van a cumplirse desde la terminacién de la guerra, el desarrollo
latinoamericano ha side lento, su ritmo inestable y el proceso se ha debilitado
en vastas areas de la regién a tales extremos que el ingreso medio por ha-
bitante sélo ha crecido en 30 por ciento en tan large periodo. De una exigua
cifra de 280 délares se ha pasado al modesto nivel actual de 430 dolares
por habitante. S5i no se modifican las tendencias que refleja tal evolucion en
esta primera mitad de la década de 1960, los 600 millones de habitantes que
tendrd América Latina a fines de este siglo sdlo dispondran de un ingreso
medio de unos 650 dolares, y aunque se superara en el futuro el ritmo de
crecimiento de los altimos 15 afios, este ingreso medio no excederia de 850
délares por habitante” #7

Este diagnistice de CEPAL, en el sentido de que América Latina se
encuentra peligrosamente estancada en su esfuerzo por alcanzar un desarrollo
auto-sustentado, lo confirman los tratadistas que tuvimos ocasién de consul-
tar a ese respecto.

John GErasst, por su parte, en la obra The Great fear in Latin America,
en la que se ocupa de comentar la politica norteamericana hacia los paises
del area, llegando a inleresantes conclusiones respecto a los cambies que
deben introducirse en aquélla, para obtener la verdadera amistad -~ v no la
alianza forzada— de los puchlos latinoamericanos, relata la participacién
de los factores politicos en el estancamiento econdmico que padece el sub-
continente.

Afirma al respecto que las clases dominantes en la estructura socio-poli-

36 AgraGao. op. cit. pag. 10.

37 CEPAL, Contribucién a ln politica de integracién economica de América Latina,
en la obra: Hacie lu Integracién acelerada de América Lating, Fondo de Cultura Eco-
némica, la. edicidn, México, 1965, pig. 45.
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tica latinoamericana, estan interesadas en mantener el statu guo, es decir,
€l sistema de exploiacion existente, e inclusive para tal fin acuden al auxilio
de los Estados Unidos de Norte-América: “Hemos visto —dice GERASSI—
como la sub-desarrollada Latinoamérica se encuentra firmemente controlada
por ciertos grupos. Las oligarquias, las compaiiias extranjeras, los hombres
de iglesia —excepto en algunos pocos casos 38
americanas, estin aliadas para mantener ese control tanto tiempo como sea
posible”, 32

Podriamos seguir abundando en nuestras citas de diversos autores que

— v las fuerzas armadas latino-

sustentan la tesis de que la estructura socio-econémica de América Latina
permanece estitica y que, por lo tanto, la brecha que separa al mundo desa-
rrollado de las naciones del sub-continente, se ha ido ampliando, con las
consecuencias que son de suponer, pero consideramos que dicha tesis es irre-
futable, motivo por el cual nos limitaremos a proporcionar aqui otro dato
estadistico ilustrativo del fendmeno que es el relativo a la tasa de crecimiento
del ingreso por habitante.

En efecto, en un estudio reciente la CEPAL ha indicado que el estanca-
miento del sub-continente se refleja de manera sensible, en un deterioro de la
tasa de crecimiento del producto por habitante, que en el periodo 1950 a
1960, fue del 29 anual, y de 1960 a 1967, apenas llegd al 1.7%. 4°

También es importante reiterar aqui como una variable de extraordinaria
trascendencia en la situacién de estancamiento a que nos hemos referido,
el escaso desarrollo de tecnologia autoctona que se observa en la zona, lo que
ha obligado a nuestros paises, para implementar sus procesos de crecimien-
to, a importar la de las naciones industrializadas, lo que ha incrementado el
grado de dependencia que nos vincula a éstas.

En conclusién, respecto a la problemitica de América Latina en la ac-
tualidad, nuestro diagndstico es que la regidn padece una situacién de es-
tancamiento en lo econémico, con un paulatino debilitamiento de los indices
de crecimiento y un progresivo endeudamiento exterior que hacen previsible
una situacion conflictiva a mediano plazo, a menos que se tomen las medidas

38 Una visién mas optimista que la de GERass1 respecto de la actitud del clero
frente a la problematica de la regidén, que a nosotros nos parece inclusive més justa, es
la que proporciona Hugo Larorre CapraL en su obra La revolucidn de la Iglesie La-
tinoamericana, Cuadernos de Joaquin MorTiz, Meéxico, 1969,

39 John Gerassi, The Great fear in Latin America, Collier-Books, Collier-Macmillan,
Ltd. London, Filth Printing, 1969, pag. 392, traduccion libre por ¢l autor.

40 Organizacion de las Naciones Unidas, CEPAL, Estudio Econémico de América
Lating, Nueva York, E/CN.12/825, 1969, pag. 11.
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necesarias para superar tal situacion, entre las cuales destaca, a nuestro jui-
cio, una revitalizacion del proceso de integracién, que hoy se encuentra
también en estado critico.

I, EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA: ORI
GENES, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS.

Partiendo de la base de que: “La integracion de América Latina cons-
tituye sin duda la tarea principal de las actuales y futuras generaciones de
latinoamericanos. Los esfuerzos que tienden a integrar a los paises y pueblos
de esta regi6n corresponden tanto a una aspiracién histérica profunda como
a las exigencias del porvenir. Algunos paises latinoamericanos hau sido ca-
paces de desenvolverse hasta ahora dentro de marcos a veces estrechos, sin
tomar en cuenta la experiencia convincente y exilosa de grandes comunidades
politicas tales como los Estados Unidos o la Unién Soviética. Sin embargo,
las dimensiones contemporéneas de las actividades esenciales para el pro-
greso en el campo econdmico, cientifico y tecnolégico, imponen la unién de
sociedades relativamente pobres pero cada vez mas conscientes de la nece-
sidad de utilizar todos los recursos que permitan acelerar su proceso de
desarrollo econdémico y social. La integracién regional aparece como una
respuesta eficaz a este problema vital. De alli su actualidad e importancia
en América Latina”, ¥ conviene avocarnos al examen de los origenes del
proceso integracionista en la region, tomando en cuenta desde ahora que hay
fuertes obsticulos internos y externos que afectan la marcha del proceso.

Antes de esbozar, dentro de la brevedad que nos imponen los propésitos de
este estudio, los origenes del proceso de acercamiento enire las economias
de la region, debemos realizar una disgresién para enfrentarnos a la defini-
cién de la integracidn, por ser éste el concepto bisico en el presente anlisis.

Por integracion se entiende, desde el punto de vista gramatical, “la ac-
cion vy efecto de integrar; proceso de unificacion de varias entidades anta-
gbnicas; fusidn de empresas situadas en Estados diferentes del proceso de
produccién” y por integrar (del latin integrare) “dar integridad a una cosa;

hacer enirar; unir entidades separadas en un todo coherente”. %2

41 Dusan Sipransx!, Dimensiones institucionales de [a integracién latinoamericana,
Banco Interamericano de Desarrollo, Instituto para la integracién de América Latina,
Buenos Aires, Argentina, 1967, pag. 9.

42 Samuel Giur Gava, Diccionario de lo Lenguc Espaiiola, Editorial Spes, Barcelona,
Espafia, 1959, pag. 641.
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“integracién”. hemos

De la tramscripcibdn de implicancias del vocablo
obtenido las siguientes conclusiones:

a} Se trata de una palabra endloge. Dicese de las palabras anilogas que
son aquellas que admiten varios sentidos o significados que guardan una
relacién entre si. Tales sentidos reciben el nombre de analogado:.

Desde el punto de vista filosdfico y a partir de las geniales meditaciones
de ARISTOTELES sobre la analogia del ente, andlogo se llama el término que
se predice de dos o mis seres, parte en el mismo sentido, parte en diverso
sentido y analogado principal es el significado primero de la palabra, del
que derivan los restantes, es mds, la validez de éstos estd condicionada por
la circunstancia de que no rompan con aquél.

En el presente caso, la palabra integracion es analoga en cuanto que se
puede predicar de varios seres, empleandose parte en el mismo sentido {unir,
vincular} vy parte en sentido diferente, en atencion a la naturaleza (siempre
distinta) del ente del que =e haga la predicacion.

Ahora bien, jcuil es el analogado principal de la palabra integracién?.
A nuesiro juicio éste, que representa la esencia del término que se analiza,
es el de unir o vincular clementos o partes. Asi pues, la integracion implica
el agrupamiento de partes v es con fundamento en este significado. come
puede construirse una teoriaz vilida de la integracion.

b) En el lenguaje comin va se admite una significacién econdémica de la
palabra, independientemente de que ésta pudiera o no corresponder cabal-
mente al fenémeno que se trata de describir. Asi pues, este término ya es de
nso corriente en su enfoque econdmico.

¢) La palabra integracion es un vocablo de caricter formal que puede
dar contenido a fenémenos variados; es decir, se puede aplicar a diversos
admbitos de accién: politico, econdémico, social, juridico, matemaitico, elc.

Ciertamente en su sentido econémico este término es bastante usual, pero
no es ese su significado dnico, por lo que se trata de un vocablo polivalente,
que admite una diversidad de sentidos, por lo que inclusive puede dar lugar
a ambigiiedades.

Desde el punte de vista econdmico, la teoria de la integracién plantea
innegables dificultades técnicas v hay disparidad de opiniones entre los autores
respecto a la extension v limites del concepto. Asi, para Bela Barassa, la
integracion puede ser considerada desde dos puntos de vieta: como un pro-
ceso v como un estado de cosas. “Como proceso, incluye vartas medidas para
abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diversos
estados nacionales; contemplada come estado de cosas, puede representarse
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por la ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacio-
nales”. 4%

No estamos de acuerdo con la definicién propuesta, porque nos parece
que simplifica el fenémeno que se trata de aprchender y porque es una defi-
nicidén gque se proporciona por exclusién, va que el autor citado opone inte-
cracién a discriminacién, cuando es obvio que no basta la ausencia de
discriminacidén para que se integren los espacios econdmicos. A este respecto
es de sefalarse que tanto el principio de reciprocidad incluido en varios
tratados internacionales, como el régimen de la nacion mas favorecida po-
drian tomarse en ese sentido y sin embargo, ambos instrumentos no son
suficientes para alecanzar la integracién, e inclusive en algunos casos, pueden
cbstaculizarla. #4

Una definicién méas completa, aun cuando todavia en el estricto inbito
de lo econdmico, es la que proporciona Francols PERROUX, quien afirma que
la integracién es “la combinacién de operaciones de mercade y operaciones
fuera de mercado por procedimientos privados y procedimientos phblices, a
fin de procurar a cierto nimero de conjuntos o espacios sociales, los medios
de una mejor atribucidon de sus recursos en vista a un desarrollo auténomo

en beneficio de sus propias poblaciones”. 4°

Pero la integracidn, a nuesire juicio, no se agota en la definicién de
Perroux, sino que, tal como se ha venido realizando en el mundo, es un
proceso global y no existe una teoria que explique, en forma satisfactoria y
plenaria, el juego reciproco y la interaccién que se establece entre los factores
polilicos, econdmicos, sociales, culturales, jurtdicos e institucionales que par-
ticipan en el proceso.

A esie respecto, sostenemos inclusive que es inatil proponerse la elabora-

4% Bela Bavrassa, Hacia una teoria de la integracién econémica, en el libro Integra-
cion de América Latina. Experiencias y perspectivas. Edicién preparada por Miguel
S. Wiosezek. Fondo de Cultura Econdmica, la reimpresién, México, 1967, pag. 3.

4% Respecto de la funcidn no siempre adecuada de la cliusula de la nacién mas
favorecida en la integracion latincamericana, puede consultarse mi articulo Le cleusule
de la nacion mds favorecida en el Tratado de Muonievideo, Origenes y proyecciones,
aparecido en la Revista Foro Internacional, Volumen XI, No. 4, México, 1971, pdgs.
602 a 617. Una interpretacidn atinada del papel de la cliusula en el contexto de la
inlegracion latinvamericana es la que proporciona el distinguido investizador de! INTAL,
Dr. Félix PEfa, en su trabaje La cldusula de la nacion mds favorecide en el sistema
juridico de la ALALC, Revista Derecho de la integracién, B.I.D. INTAL, nimero 9,
Buenos Aires, Argentina, octubre de 1971, pags. 11 a 18.

45 Francols DPerroux. ¢ Quidn integra?. fEn beneficio de quién se realiza la inte-
gracién?, en la Revista de la Integracién, B.LD., Institute para Iz Integracién de Ja
América Latina, No, 1, Buenos Aires, Avgentina, noviembre de 1967,
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cién de una teoria que tenga tales caracteristicas, ya que es inalcanzable el
objetivo. Las dificultades de la teoria de la integracién derivan, en forma
inmediata y directa de la propia realidad, ya que en ésta, ademis de la mul-
tiplicidad factorial que interviene en el proceso de integracién, resulta que
las mas importantes variables que lo condicionan, son dinamicas, estan su-
jetas a cambios de tal suerte que no es posible prever todas las hipdtesis
ni todas las consecuencias del dinamismo de los elementos que forman parte
de la situacién de los actores del proceso.

Asi, desde el punto de vista sociolégico, si se habla, por ejemplo, de la
integracion de un grupo, la esencia del fenémeno, es el proceso de interaccién
entre sus miembros tendiente a la acomodacién reciproca vy a un mayor
sentido de la identificacion con el propio grupo (Diccionario Sociolégico de
FAIRCHILD), v en cambio, en general, en la integracion social se acentda,
sobre todo, el proceso de coordinacién de clases o grupos de una sociedad
¢n un tode unitario,

Desde el punto de vista politico resaltaran en cambio, otros factores,
como la necesidad de la creacién de érganos comunitarios con facultades de
decisién capaces de conducir la marcha del proceso, de lo que necesaria-
mente resultard un impactoe a la estructura interna del poder de cada una
de las unidades participantes en el proceso.

De ahi que, por nuestra parte, antes que una definicién o concepto, €l
objetivo consiste en describir algunas de las constantes que se presentan en
¢l proceso, es decir, el acercarnos a éste a través de una Optica explicativa,
partiendo de la situaciéon regional, y tratando de uvtilizar el arsenal instru-
mental adecuado a la naturaleza de dicho proceso.

Sin pretender ser exhaustivos, parécenos que los elementos constitutivos
mas destacados de todo proceso de integracién son:

1) Aumente del grado de comunicacién de mercados nacionales, con
vistas a facilitar la libre circulacién de bienes y factores de la pro-
duccidn;

2} Aumento del grado de comunicacién entre los diversos centros de
decision nacionales ubicados en los Fstados que se comprometen en
el proceso;

3) Creacion o ampliacion de estructuras productivas;

4} Creacion de un nuevo marco institucional destinado a instrumentar
las decisiones integracionistas; y

5) Proceso de cambio social, por las reacciones provocadas por la apro-
ximacién entre las unidades participantes en el proceso.
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De la resena de elementos llevada a cabo en el parrafo que antecede, se
conclaye que el proceso de integracidn tiene 5 caracteristicas basicas:

a} Multidimensionalided o complejidad. Aungue el proceso presente en
su faz externa un contenide econdémico, son miltiples y diversos los factores
que en €l participan. El proceso se realiza a través de decisiones politicas,
se instlrumentaliza juridicamente y tiene importantes consecuencias sociales

y hasta culturales.

b) Consensualidad. Aunque en el pretérito algunos procesos comportaron
la utilizacién de medidas coercitivas, hoy en dia, los actores que participan
en él, lo hacen libremente, a través de la manifestacién de su voluntad ex-
presada en instrumentos juridicos.

¢} Progresividad. Los objetivos que se proponen los actores no se alcan-
zan de inmediato, sino que se trata de un proceso que en forma gradual y
progresiva va concretando los alcances de la decisién integradora.

d) Continuidad dialéctica. La decisién integradora, si bien produce al-
gunos efectos inmediatos, requiere una progresiva concretizacién de métodos
y objelivos que depende, en alto grado, de la voluntad de los participantes v
ésta puede ser afectada por diversas circunstancias de la mas variada indole,
lo que tiene como consecuencia que el proceso tenga sensibles marchas y
contramarchas, en atencién a los intereses que se afectan con el mismo.

De lo expuesto se deduce que esta caracteristica engloba a su vez dos
notas:

I) El caricter irreversible del proceso, o sea, la continuidad que éste
posee y que tiene como consecuencia que, una vez iniciado, se produzcan
efectos que a su vez se convierten en agentes promotores de la integracién, y

[T} Las decisiones de los actores acliian de tal suerte que pueden pro-
ducir crisis en su desarrollo y por lo tanto, hiatos, o sea, periodos de estan-
camiento. De ahi que la marcha misma del proceso sea dialéctica, esté sujeta
a avances y retrocesos periodicos.

Esta nota es facilmente ohservable en el proceso de integracién latino-
americana, que se ha visto sujeto a continuos vaivenes.

Para concluir nuestra aproximacién al concepto de la integracidn, ofre-
ceremos la definicion que proporciona el maestro del LN.T.A.L., Ricardo
CAPPELETTI, quien subraya el aspeclo socioldgico del fendmeno: “La inte-
gracién es un proceso de cambic social en el cual participan, en forma
consensual o voluntaria, un conjunto de unidades de determinado nivel y
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por el cual esas unidades separadas tienden 1 fusionarse o asimilarse en una
unidad mayor”. 48

La definicién expuesta, aunque indudablemente constituye un valioso
acercamiento a lo que es en verdad la integracién, parécenos que no agota
el concepto, lo que confirma nuesira tesis, en el sentido de que es preferible
una descripcion de la integracidon. que un concepto, que por su rigidez re-
sulta incapaz de captar la riqueza temdtica de dicho fendémeno.

A. Origenes del proceso de integracion en América Latina.

Para lograr el objetivo que nos proponemos cubrir en este inciso, con-
viene retomar la problematica zonal en su perspectiva histérica y examinar
en ese contexto las motivaciones inlegracionistas.

Recuérdese que yn mencionamos que a mediados de la década de los 50,
algunos paises habian agotado su proceso de sustitucién de importaciones
que, por cierto, se realizd a un costo bastante alto, va que con el concurrid
un régimen proteccionista a ultranza que a su vez, provoc6é una produccién
de baja calidad y alto precio, carente de competitividad en los mercados
internacionales, régimen que lodavia padecemos, en alto grado, en el sub-
continente en la actualidad.

Como a esta situacién vinieron a sumarse las dificultades de la balanza
de pagos v el hecho de que las corrientes de comercio. dependientes de la
exportacién de materias primas, se vieron afectadas por las variaciones ci-
clicas a quc estin sujetos los precios de tales productos, se llegd a un peli-
eroso brake down econdémico, v los gobiernos de los paises latinoamericanos,
preocupados, vieron en el Consejo de la CEPAL de acudir a la integracién,
un medio para sulir del impasse econémico.

Estas v otras razoncs, condujeron a algunos gobiernos latinoamericanos,
inicialmente sobre todo a los de los paizes del llamado “cono sur™, que en
aquel momento eran los de mavor comercio reciproco, a entablar negocia-
ciones para ¢l establecimiento de una zona de libre comercio, mismas que
culminaron con la firma del Tratado de Montevideo. en febrero de 1960.
documento a través del cual se constituyé la Asociacion Latinoamericana de
Iibre Comercio. 7

46 Ricarde CarpeLrirs Vinal, Buses para una teorig socioldgica de la integracion,
version mimeografica repartida & los alumnos del V Curso sobre integraciém de Amé-
rica Latina, LN.T.A.L., Buenos Aires, Argentina, 14/7/69. pag. 2.

47 Una visién mdas completa respecto a las motivaciones integracionistas, en cuanto
a la creacién de la A.L.AL.C., puede obtenerse con la lectura del trabajo de Miguel
S. Wronczek, La kistorig del Tratade de Montevideo, en la obra Integracién de América
Latinag, citada en la nota 43 de este trabajo. pags. 53 a 93.
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En Centroamérica, el proceso de integracion se inicié desde la década
de los 50. con una serie de negociaciones que culminaron con la firma del
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Economica, suscrito
en Tegucigalpa, Honduras, en junio de 1958, Este Tratado fue practicamen-
te sustituido por otro documento que constituye el instrumento basico de
la integracién centroamericana que es el Tratado de Integracién Econdmica
suscrito en Managua, en diciembre de 1960. 4%

B. Algunos problemas del proceso de integracicn latinoamericana.

En el dmbito de lo politico, conviene examinar la posicién de los paises
del Area en el sistema estratificado internacional. A ese respecto, dice Gustavo
L.Acos gue las naciones latinoamericanas han venido sufriendo un procesv
de atimia o sea de deterioro o degradacién de su siaius (mensurable en tér-
minos de estructura econémica, poder v prestigio) en dicho sistema,

Fn efecto, hay en el sistema estratificado internacjonal una bipolaridad,
en el sentido de que solo dos naciones, los Estados Unidos de Norte-América
v la Union de las Repiiblicas Soviéticas Socialistas, ticnen un alto status, fun-
dado en su estructura cientifico-tecnoldgica, que les ha dado una gran poten-
cialidad econémica. base a su vez del poder militar y politico, mientras el
reslo de las naciones se ven sujetas a un proceso atimico que ha desembocado
en una creciente dependencia internacional.

Algunos autores ya sefialan la existencia de una tripolaridad del sistema
estratificado internacional, con la presencia de otro polo de decisiones o
centro hegeménico que estaria constituido por la Repiiblica Popular de Chi-
na. en lo que estamos de acuerdo, % pero lo que nos interesa subrayar, sobre
todo, es la presencia del proceso atimico que ha venido sufriendo la regién,
de 1al suerte que su autonomia de decision, sobre todo frente a los Estados

48 Respecto a la integracion en Centroamérica, pueden consultarse: “La integraecion
ceondmica Centroamericana” de Jnseph MoscartiLra. en lu ohra fntegracion de Amé-
rica Lating. citada en la nota 43 y de Francisco VirLacrAN Knamer, Los instrumentos
lesales de la integracion econdmica centrowmericana. en la Revista Derecho de la Inte-
gracion, RID, TN T.AL., nimero 3, Buenos Aires, 1968, pigs. 36 a 58

49 Guetavo Lacos, Aspectos politicos, legules ¢ institucionales de la integrecion eco-
nomica de América Lating. BID. Instituto para la Integracién de América Latina,
separata del Boletin de la Integracién, Buenas Aires, Argentina, julio de 1966, pags. 6 ¥ 1.

4% Reepecto a la situacién politica de Tos “hloques de poder”™ en Ia Organizacién
de las Naciones Unidas, véase mi articulo Los mecanismos de votacién de la Organiza-
cisn de las Naciones Unidas, ¢Obstdculo pare la paz mundiod? en la Revista “Comu-
nidad”, Cunadernos de Difusién Culiural de la Universidad Iberoamericana, Velumen
V. namero 28, México. 1970, pdgs. 665 a 676.
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Unidos de Norteamérica, en cuyo favor opera el “factor de dominio” se
encuentra seriamente limitada.

Nosotros consideramos que el ideal politico de que la regién se presente
en los foros internacionales como un bloque, para contrarrestar los efectos
negativos del bajo status socio-econémico de los paises gue la componen, ha
sido una de las motivaciones integracionislas mas significativas, pues al fin
v al cabo la decisién de integrarse, tiene caricter fundamentalmente politi-
co, y s6lo puede ser tomada por los Estados que participan como actores en
el proceso de integracién y éstos se han venido percatando con claridad de
su situacion en el sistema estratificado internacional, donde se han visto
seriamente afectados por decisiones tomadas unilateralmente por las super-
notencias. Merece especial mencién a este respecto el procedimiento seguido
por los Estados Unidos de Norte América cuando, sin tomar en consideracién
las repercusiones de su actitud, decidié estabilizar el valor del délar frente
a las deméis monedas, v establecer ciertas restricciones a sus importaciones,
decisién que afecté seriamente la economia de los paises de la zona. 5

Naturalmente gue, contra la toma de la decision integradora v su reali-
zacion, conspiran otros factores también de cardcter politico, como son el
nacionalismo extremo de algunos grupos de presién que ven en la integracion
un ataque a la soberania del Estado, los intereses creados de los empresarios
nacionales y extranjeros, la heterogeneidad de los regimenes politicos de los
paises latinoamericanos, la falta de comunicacidén entre éstos, etc.. pero, a
nuestro juicio, las masas estin empezando va a convencerse de los benefi-
cios de la integracién v ello habra de desembocar, a mediano o largo plazo,
en un dinamismo del proceso integrador y, consecuentemente, en la Comu-
nidad Latinoamericana, aspiracion con la que sofiaron los grandes hombres
de la region.

En conclusién, la integracién desde el punto de vista politico, se nos
presenta, scbre todo, como una respuesta al proceso de atimia y pone en jue-
go un elemento bisico del Estado: la soberania.

Es en nombre de la soberania nacional como se han conjugado los peores
atentados contra el proceso inlegracionista, no obstante que a mi juicio Ia

51 Concretamente respecto a las repercusiones para la economia mexicana de las
medidas tomadas por la administracién del Presidente Nixon, puede consultarse el ar-
ticulo de Xavier ScHEIFLER AMEzaca, La N.E.P. (Nueva Politica Econdmica) de Ri-
chard Nixon ¥ sus repercusiones. en la Revista “Comunidad”, Cuadernos de Difusidn
Cultural de la Universidad Ibheroamericana, Volumen VI, nimero 34. Mdéxico, Diciembre
de 1971, pdgs. 676 a 698,
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concepeion ultranacionalista de una soberania aulirquica del Estado ® es
absolutamente falsa si la apreciamos en el contexto histérico, puesto que
evidentemente ningiin pais es aunto-suficiente, ni vive solo.

Como seflala atinadamente GRONDONA, al criticar el nacionalismo v pos-
tularse por un sistema multi-regional en el mundo, “el nacionalismo, que
es como la avanzada y la exageracién defensiva de la soberania efectiva en
las naciones en crisis, exagera este ideal hasta €l grado de ignorar que, asi
como todo hombre es con-hombre, hombre que se realiza “con” y “hacia”
los demds, tode nacicn es “con-nacién” en cuanto sus propios ideales los
persigue en medio de une continua competencia y colaboracién con otras
naciones”. 53

Por ello debemos subrayar como principales obsticulos politicos, al pro-
ceso de integracién de los paises del area, la dependencia externa de los
Estados latinoamericanos, el imperialismo de las potencias europeas en el Si-
glo XIX v mas recientemente de los Estados Unidos de Norte-América, en
cuyo favor opera el factor de dominio, 3% la existencia de conflictos ve-
cinales entre las naciones del sub-continente, las diferencias en los sistemas
politicos, la inestabilidad de los gobiernes y, finalmente, la ambicién de al-
gunos Estados de convertirse en lideres continentales, lo que origina continuas
rencillas ¥ da lugar a hiatos muy serios en el proceso integrativo,

Queremos por iltimo reiterar una reflexién que, a nuestro juicio, debe
subrayarse como substratum politico de la necesidad de integrarse y que,
no obstante, suele pasar desapercibida cuando se alude a la incidencia del
proceso de Integracion en la soberania nacional y, consecuentemente a la
capacidad de autodeterminacién del pais frente al resto del mundo.

Debemos partir del supuesto de que el status de un Estado en el sistema
estratificado internacional se delermina, sobre todo, por el caudal tecnols-

52 Para conocer un acercamiento maderno a la problemdtica del concepto de sobe-
rania, se recomienda la lectura del trabajo de Héctor Gonzirez Uriee: Estade Soberane
y Derecho cantinomia o armonie? en la Revista “Jurfdica”, Anuario de la Escuela
de Derecho de la Universidad Ibercamericana, Tome II, mimero 2, México, julio de
1970, pags. 153 a 201 y en especial, en cnanto a las limitaciones de Ia soberania, péags.
175 y sigs.

53 Mariano GrONDONA, Lz integracidn en el contexto histérice filoséfico del siglo
XX, en la “Revista de la Integracién™, B.ID, Instituto para la Integracién de la Amé-
rica Latina, niimero 1, Buenos Aires, noviembre de 1967, pag. 50.

53 bis Respecto a las intervenciencs militares fordneas en la regidn, una visién
interesante es la que plantea Per Orav RyITON, en su trabajo, Elementos cognoscitivos
v valoratives en los pregramas latinoamericanos de integracidén, en la Revista de la
Integracion, B.ID., INTAL, namero 7, Buenos Aires, Argentina, noviembre de 1970,
especialmente pags. 132 a 137,
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#ico v la potencialidad econdémica v que, a su vez la posesion de un alto
status implica, necesariamente, una mayor capacidad de auto-determinacion
v a ello afiadimos que, los paises sub-desarrollados padecen serias limita-
ciones tanto econdmicas como tecnologicas, de lo que resulta wna menor
capacidad de auto-determinacion, una progresiva dependencia, v, por lo tanto,
una afectaciéon a su actuar seberano, en loz foros de negociacion interna-
cionales.

Ahora bien, nuestra hipétesis para superar esa pérdida progresiva de la
vapacidad de auto-determinacién de los paises sub-desarrollados es que deben
integrarse, para presentarse como bloque en los foros internacionales y en
las negociaciones, a fin de amortiguar en esta forma, el impacto negalivo
de la dependencia exterior, pues es obvio que, aislados, presentan un facil
blanco a los propésites imperialistas de las super-potencias.

Asl pues. s1 bien, por una parte la integracién en organizaciones regio-
nales implica, necesariamente una cierta delegacion parcial de la soberania
del Estado Nacional, resulta que ésta se reasume. plenamente, si pensamos
que en las negociaciones internacionales, el Estado se presenta con una ma-
vor capacidad de negociacidn, es decir, con una capacidad de auto-determi-
nacion ampliada, precizsamente en virtud de su vinculacién a un organismo
regional, que agrupa a varios paises. Ciertamenle, a nuestro juicio, estos
organismos resultan menos influenciables por los centros hegemoénicos de
decisién ubicados en el exterior, que los paises aislados.

De lo anteriormente expuesto, se sigue que, antes que considerar al pro-
ceso de integracién como una limitacion a la soberania de los actores del
proceso, hay que concebir a ésta como una férmula para ampliar la capa-
cidad de auto-determinacién del Fstado en sus relaciones con los demas
Traises.

Asl pues, hay que desechar los falsos temores de que la integracién afecte
la soherania, y concebirla como una confluencia de voluntades soheranas,
que proporciona, directamente a los pueblos comprometidos en el proceso,
indudables ventajas econdmicas, politicas v de toda indole.

Por ello, coincido plenamente con los conceplos veriidos por el profesor
de la Universidad del Sarre, Leontin CoNsTANTINESCO, en el sentido de que
“La crisis del mundo contemporinco es Ja repeticion a escala planetaria,
de la crisis clasica del desplazamiento del poder v de la bisqueda de formas
distintas de vida politica. El equilibrio de este nuevo mundo no se basara
en los Estados nacionales como 1iltima forma de 1a evolucién histrica, sino
en las federaciones continentales. las cuales emergen como tipo de vida po-
litica de la nueva era. Paralelamente al proce:o de aceleracidn de Ja historia
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v de la integracidén del mundo, se realiza un incesante trabajo de ampliacién
de las dimensiones de las unidades politicas™, %

Como bien senala Cruz Goxzirez, “de acuerdo con los resultados del
anilisis sociolégico de la realidad internacional, puede observarse una ten-
dencia a superar la guerra y hacia la integracién de la sociedad mundial. ..
las comunicaciones, el acercamiento v la interdependencia de los pueblos se
multiplivan. ., ”, 8

Pere junto a estos factores de cohesién o integrativos, subsisten lambién
las imransizencias ideolégicas, el nacionalismo a ultranza, la carrera arma-
mentista. los abusos de las super-potenciag, v la disputa por la hegemonia
universal. que operan come elementos anti-vinculantes, es decir, que contri-
buyen a distanciar a los pueblos, que obstaculizan la integracién.

Por dltimo, queremos sefialar como otro de los problemas basicos que
en el orden politico confronta el procese de integracion latineamericano, ¢l
fracase en concientizar politicamente a los gobiernos v pueblos respecto a
las ventajas que comporla dicho praceso. Los actores no se han identificade
plenumente con el sistema comunitario. La guerra del futbol entre Honduras
¥ Salvador. Hevd ala crisis al mercomitn centroamericano, sin que en ningfin
miomente durante el desarrollo del conflicto, se hubiese notado alguna in-
tencién de freparlo en aras de las consideraciones integracionistas. Fllo se
debié a que “la integracifn econdmica cred conciencia centroamericanista
#0lo en algunos grupos oficiales, mercantiles e industriales, en ambos paises. %6

Oiros factores que gravitan sobre la buena marcha del proceso, éstos de
caracter econdmico, son los que se derivan de la estructura misma de nues-
tros sistemas. Recuérdese que ya los hemos adjetivado con el calificativo de
“economias periféricas”, es decir, de sistemas que tienen un alto grado
de dependencia con centros hegemdnicos de decisiones, ubicados en el ex-
terior.

A ese respecto, son acertados los puntos de vista de Felipe HERRERa,
cuardo expresa que “esas economias periféricas han vivido tradicionalmente

4 Leontin CONSTANTINESCO, Discurso pronunciade en la inauguracién del Seminario
pira profesorcs de Derecho sobre “Aspectos juridicos de la integracién” pronunciado el
6 de marzo de 1967, en la Revista Derecho de lu Integracion, BID. LN T.AT., nimero
1, Buenos Aires, octithre de 1967, pag, 160.

5 Francisco José Crvz Gonzdrez, Dinamismos ¥ fuersas sociales en el Derecho
Internacisnal Contempordnes, Tesis profesional, Universidad Theroamericana, México,
1968, pée 18,

36 dorge Amien Gresteis, El conflicto entre Honduras v EI Salvedor, Andlisis de
sus ransas, Revista Foro Tnternacional. Voluomen XTI, néimero 4, México. abril-junio
de 1971, rée. 554.
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proyectadas hacia el exterior, sin relacién regular entre ellas, separadas por
factores geogrificos y sin una infraestructura de transportes v comunica-
ciones que las acerque”. %7

A esta variable, deben afadirse los otros elementos estructurales que ya
comentamos, como la existencia de un sector pre-capitalista de economia
de subsistencia en cada uno de Jos paises de la regién, el endeudamiento ex-
terno, la tecnologia atrasada, etc. Todas ellos condicionan el proceso de
integracién, obstaculizindolo.

Finalmente conviene referirse también al diverso grado de desarrollo
de los paises latinoamericanos. Ello ha traido como consecuencia graves e
intrincados problemas respecto al reparto de los beneficios del proceso. Aun-
que en este sentido, tanto la ALALC como el MCCA, han establecido trata-
mientos preferenciales para los paises de menor desarrollo econdémico rela-
tivo, parece que esto no ha sido suficiente y la problematica subsiste. Lo
anterior se comprucba si examinamos la frecuencia con la que Urugnay ha
tenido que acudir a las clausulas de excepcion o salvaguardia en el seno
de ALALC. 58

Segiin Felipe HERRERA, otro grupo de limitaciones que conspiran contra
una integracién acelerada, son de indole institucional y cultural. Comenta a
ese respecto que, a partir de la independencia, con la fragmentacion en 20
naciones, América Latina ha segnido un proceso de diferenciacién de cate-
gorias institucionales y culturales. 5

Otra condicionante del proceso, ahora en el ambito de lo social, es “la
existencia de grandes masas de poblacién rural ahogadas por su atraso tec-
nolégico-cultural y un régimen de auto-subsistencia que los margina de los
beneficios del desarrollo™. % ;Cémo integrar a esas masas paupérrimas?
¢Como siquiera explicarles la necesidad del proceso y las implicaciones de
éste?. Ciertamente ello resulta una ingente labor. Claro esta, que no faltara
quien, al leer ésto, piense que no es necesario levar a cabo esa misién in-
formativa, apreciacién totalmente errénea, ya que sin un apoyo popular el
proceso de integracién no podra alcanzar sus objetivos.

57 Felipe Herrera, Amdrica Lating integrada. obra va citada, pags. 210 in fine y 211.

98 Véanse las muitiples controversias que se han suscitado en ALALC, en el articulo
de Felipe PaouiLLe y Carlos Oxs Inpart-Dennis, intitulado Estudio de Ins procedi-
mientos de hecho utilizados para la solucion de conflictos en la ALALC. en Revista
Derecho de la Integracion, B.LD., INTAL, nimero 9, Buenos Aires, octubre de 1971,
pags. 19 a 73.

59 Herrera, op. cit. pag. 212,

80 Factores pare la integracion de América Latina, Edicién preparada por el B.ID.,
Fondo de Culiura Economica, Méxice, 1966, pag. 21,
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En efecto, mientras la integracion sea patrimonio de algunos tecnbdcratas
v de grupos de industriales y comerciantes privilegiados de la regién, es
obvio que no existira el impulso necesario para llevar la decisién integra-
cionista hasta sus fltimas consecuencias, pues recuérdese que tal decision
es de cardcter politico y por lo tanto, “ni los gobiernos ni los parlamentos
nacionales, pueden actuar en el vacio, sino que necesitan apoyarse en las
grandes mayorias nacionales™. **

“El retardo del proceso de integracién se debe también, en gran parte,
a la demora o renuncia de nuestros paises para adoptar efectivas férmulas
de accién multinacional” ®® y yo afiadiria, por iltimo, la naturaleza mis-
ma del proceso de integracién, que es dialéctica, es decir, que éste se veri-
fica a través de tesis y anti-tesis de afirmacion y negacién, lo que produce
necesariamente hiatos en el proceso. Basta insistir en las grandes diferencias
estructurales que existen en los actores para concluir que el proceso NO
PUEDE marchar a la misma velocidad en todas partes.

Quisiera, para terminar mi ya larga exposicion acerca de Ja problema-
tica integracionista en América Latina, relerirme a la marcha del proceso
en estos 0ltimos afios, sobre todo por lo que respecta a ALALC, para culminar
con un diagndstico preliminar sobre la situacién y avocarme, en epigrafe por
separado, al anilisis de los aspectos juridicos e institucionales gue, de pro-
posito, he dejado excluidos en esta enunciacién para referirme a ellos en la
oportunidad sefialada.

Vale la pena indicar que, desde sus comienzos, el proceso de integracion
en América Latina tuve que enfrentarse a los obsticulos que han guedado
descritos. La decisién integradora fue més ambiciosa en Centroamérica,
donde los actores optaron por una unién aduanera. Los seis paises fundado-
res de ALALC fueron mis timidos, pues seleccionaron como férmula inte-
grativa la zona de libre comercio, aunque establecieron en el Tratado de
Montevideo y asi sea vagamente, el propésito de convergir hacia un mer-
cado comun,

Los sistemas seleccionados para la liberacién de lo sustancial del co-
mercio reciproco de las partes contratantes en ALALC, fueron, no la rebaja
gradual pero automatica de las harreras arancelarias, sino la negociacién
a través de las listas nacionales y la lista comiin, Cada afio las partes deben
olorgarse concesiones que se documentan en las listas. Esta férmula asocia-
tiva limitada, operé sin embargo, con facilidad durante los primeros afios de

81 Gustavo Lasos, Aspectos politicos, legales e institucionales de la integracién
econémica de América Laoting, pic. 16,
2 Hermera, op. cit. pag. 214.
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existencia de ALALC, sobre todo en razon de la ausencia de comercio reci-
proco entre los paises miembros del Tratado de Montevideo.

En un balance llevado a cabo por Felipe HERRERA, respecto al primer
quinquenio de vida de la ALALC (1960 a 1965) se afirma que “cl comercio
entre sus paises miembro: aumenté de 340,000.000 de ddlares en 1960 a
unos 700,000,000 de ddlares en 1965, que representa un aumento de mads
del doble durante el periodo”, situacién que calificd el propio cconomista
chileno como de “considerable progreso”. Mucho méis considerables fueron
los resultados obtenidos por el MCCA, puesto que “en 1965 el comercio
intrarregional ascendié a 140,000,000 de ddlares, en comparacién con ...
32,000,000 de délares en 1960, lo que muestra un aumento de cuatro veces
desde que se establecid el mercado comdan®,

Ya en 1965 la ALALC sc enfrentaba al debate en torno al concepto de la
“supranacionalidad” y para 1960 se advirtieron algunos problemas en torno
al olorgamiento de concesiones. En 1967 la Declaracién de los Presidentes
de América, implicé un importante estimulo integracionista. En efecto, en
la reunién que tuvo lugar en Punta del Este en abril de 1967, los Pre-
sidentes acordaron los objetivos del proceso de integracién de los paises del
drea v se pronunciaron, en definitiva, por la creacién, en forma progresiva
a partir del afio de 1970, de un mercado comin latinoamericano, que se
inlegraria con la convergencia de la ALALC y el MCCA.

No obstante este impulso al proceso, en ALALC, las negociaciones para
completar el segunde tramo de la lista comin, culminaron en un rotundo
[racaso y en 1969 la Asociacién decidié llevar a cabo un esfuerzo por auto-
evaluarse. Ello condujo a la aceptacién del movimiento subregional andino
en el seno de la Asociacién v al Protocolo de Caracas, que en realidad im-
plico el reconocimiento de que el proceso estaba estancado y. sobre todo,
la aceptacién de la advertencia de los paises de menor desarrollo econémico
relativo, en el sentido de que para ellos resultaba poco ventajosa la formacién
de una zena de libre comercio. Las negociaciones posteriores, parecen exi-
tozas en el grupo sub-regional, pero no asi en la propia ALALC.

Por su parte el MCCA parece no haberse repuesto todavia de los efectos
de la guerra del futbol v en la actualidad €l infortunado cataclismo que asold
a la capital de Nicaragua en diciembre de 1972 y cuya evaluacién econémica
no ha sido todavia cuantificada, seguramente habri de producir serias con-
secuencias respecto al proceso de integracién centroamericano. %4

62 Herrera, op. cit. pag. 308.

¢4 Cfr, Eduardo Lizano F. Una reflexidn acerca de [a integracion ecendmira cen-
troamericena, Revista de la integracién, B.LD., INTAL, No. 7, Buenos Ajves. noviembre
de 1970, especialmente pdgs. 86 y sigs.
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De ahi que como indicé Ramén TamaMEes, “en los propios paises ame-
ricanos se pueden escuchar frecuentemente voces escépticas sobre el proceso
de integracién lalinoamericano”. # Una de esas voces, definitivamente cri-
ticas, es la del economista mexicano Fernando CARMONA, quien afirma: “La
integracién latinoamericana se desenvuelve cn una crisis tan evidente que
la grandielocuencia acompafiante desde su origen, mis bien ha cedido el
paso al escepticismo, el desencanto v las lamentaciones, y tiende a desinte-
grarse en pactos andinos e ilusiones rotas en el istmo centroamericano” ¥
acto continuo comenta, apovandose en Alfonso AGUILAR, que desde el prin-
cipio, la integracién no implicaba una politica anti-imperialista seria, ni pre-
tendia una reforma social adecuada.

No estamos de acuerdo con la severidad del juicio critico emitido por
CArMONA. Parécenos que en esta ocasion €] aserto carece de fundamentacion
en la realidad, pues segfin e ha expresade. el pacto andino, v, aun la propia
ATALC, han representado considerables beneficios para los paises que par-
ticipan en dichos organismos.

Clarc estd que la integraciéon no es la panacea gue habrd de hacer
desaparacer todos los males que padece la regién. La integracion no es un
fin en sf misma, sino un medio gue puede contribuir al desarrollo arménice
v equilibrado de Jos paises del 4rea. si es utilizada adecuadamente, es decir.
si se acompafia con las indispensables modificaciones internas en las es-
tructuras.

A nuestro juicio, el problema radica en el reparto de los beneficios, no
sblo respecto de los sujetos del proceso, sino también en el dmbito interno
de cada uno de los paises participantes, es decir, en la necesidad de redis-
tribuir Ja riqueza en forma justa a través de los diversos instrumentos legales
que pueden ser utilizados para ese efecto. como por ejemplo, mediante el
aparato colector de impuestos.

Con relacién a la aseveracion de Carmona en el sentido de que la inte-
eracién no es lo suficientemente anti-imperialista, cedemos la palabra a Ta-
MAMES quien indica: “en multitud de ocasiones se ha afirmado que son las
grandes empresas norteamericanas implantadas en los paises de la ALALC
las que mAas estan aprovechando las ventajas de la liberacién del comercio.

65 Ramén Tamames, Relaciones econdmicas internacionales e integracion, en la obra
de Kenneth Stmmonns, et. al, La reestructuracion de la sociedad internacional, Facultad
de Cicneias Politicas v Sociales, serie estudies, 11, TU.N AM,, Mexico, 1969, pag, 179.

66 Fernando CarMona, La politice economica, en el libro Méxice rigueza v miseria.
Editerial Nuestro Tiempo, S. A., Coleccion: Los grandes problemas nacionales, 4a. edi-
cion, México, 1970, pag. 228.
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Esta afirmacién contiene una fuerte dosis de verdad, pero creo que no cons-
tituye un argumento para denunciar la integracion per se, sino que, por el
contrario, debe considerarse mas bien como un elemento para insistir en
los inconvenientes originados por la lentitud con que hasta zhora se ha
operado todo el proceso integratorio. Esta claro que mientras no haya una
serie de mecanismos de integracidn en activo funcionamiento —arancel adua-
nero comun, desgravacién programada, planificacién conjunta, unién mone-
taria, libre movimiento de capitales dentro de la zona, estatuto global sobre
inversiones extranjeras, derecho uniforme sobre sociedades andénimas multi-
nacionales, un solo mercado de valores, etcétera-—, los beneficios de la inte-
gracién para impulsar el desarrollo industrial por las empresas latinoameri-
canas, seran solamente una minima parte de lo que podrian ser. La aceleracién
de la integracidn seria, pues, una operacién altamente rentable para todos
los paises miembros; y, desde luego, el iinico medio para polarizar los efectos
positivos de la integracién hacia los propios protagonistas y no para los
intereses de paises terceros”. 7

-C. Perspectivas del proceso de integracidn.

Creo que, en primer término, apoyandome en una interpretacion de Er-
nest B. Haas para Europa, conviene desarrollar en la zona un cambio de
lealtad hacia un nuevo centro que, en nuestro caso, seria América Latina.
Creo que existen algunas figuras que despiertan un arrastre continental, so-
bre todo entre la juventud. Quizd el caso mds reciente y espectacular de
aglutinacion juvenil en torno a una personalidad es el de Ernesto “Che”
Guevara. 3in embargo, entre las grandes masas, todavia no hay ““conciencia
latinoamericana” y tal es, precisamente, una de las perspectivas del proceso
ue conviene promover.

Es mas, como senala Per Orav REiton, “en lo concerniente a la movi-
lizacién de las masas como medio de alcanzar el desarrollo economico, o a
las complejidades del desarrollo politico, los integracionistas se expresan va-
gamente o bien omiten hacerlo. Los promotores de la integracion quieren
que su programa sea aceptado por los partidos politicos de izquierda, centro
y derecha, los administradores y aun quiza por las guerrillas. Pero, al evitar
los problemas complejos o delicados, como los recién mencionados, la receta
de la integracién no puede ser aceptada desde un punto de vista valorativo
como una receta llamada a sanar todas las partes enfermas de la sociedad

87 TamaMEs. op. cit. pdz. 179
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latineamericana. Ademils, tampoco puede sustituir a las recetas mas viejas
y cenéricas”. %

Tor ello, entre las perspectivas del proceso, nosotros queremeos subrayar,
no solo las ventajas técnicas de ia integracién para los paises del area, =ino
lx neceisdad de acompafiar las medidas integracionistas con las reformas
necesarias en las estructuras internas de cada participante en ese procese, a
fin de alcanzar un desarrello nacional que sea verdaderamente tal, es decir,
que conporte una substancial mejora en los niveles de vida para los latino-
americanos. Sin este objetivo concomitante ¢ imprescindible, el esfuerzo in-
tegracionista perderia lo que tiene de mas valioso: servir, en forma cfectiva
v realista, como un instrumento para superar el subdesarrollo.

Abandonando, por el momento, €l impacto de la integracion como medida
de reforma v transformacion social, para ubicaila en el dmbito de la poli-
tica econdmica internacional que siguen los paises del area, resulia que en
cee contexto, la integracién comporta importantes beneficios para la regidn.
En efecto, como seftala Aldo FERRER, “la integracion latincamericana puede
concebirse como la creacién de un subsistema de la economia internacional
que modifica la estructura de ventajas comparativas dentro de la cual se
desarrolla actualmente el comercio exterior de América Latina”, &

Un obsticulo serio para la buena marcha del proceso, al que nos referi-
mos #6lo en {orma incidental en parrafos precedentes de este estudio y que
ahora queremos destacar, pues constituye una de las limitaciones que entur-
bian las perspectivas de la integraeidn, es la actitud de un sector de empre-
sarios latinoamericanos —cuva fuerza politica cs dificil de evaluar— que
han ejercido presién sobre sus respectivos gobiernos para tratar de impedir
que se desgraven determinados productos.

En efecto, como en la mayor parte de los paises de Ia zona se sigue un
régimen proteccionista, cuya finalidad es permitir el proceso de sustitucidén
de importaciones, pero que implica barreras arancelarias considerables a
productos provenientes del exterior credndose asi mercados caufivos, en los
que pricticamente no existe la competencia, los empresarios que a través
de estas medidas han obtenido curantiosas utilidades, se oponen a que su
mercado preda ser invadido por los producios zonales, que quizi desplaza-
rian a los suyos. ™

48 Per Ovav Rervon, Elementos cognoscitives y velerativos, citada en Ia nota 53 bis
de este rabajo. pag. 158,

€ Aldo Fruner, Significado de la integracidn latinoamericana. en la Revista Pen-
samiento Politico, Voelumen X, No. 37, México, maye de 1972, pig. 71.

70 Las desventajas de lo substitucidn de importaciomes para el casa de México, se
deceriben en ¢l trahajo de Bels Bavassa intitulado “La indnstrializacién v el comercio
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En cuanto a esta actitud, que ciertamente ha obstaculizado la marcha
del proceso, es evidente que las perspectivas de éxito de la integracién depen-
den del grado de autonomia de que goce el Poder Piblico del Estado de que
se trate y de su fuerza politica para enfrentarse a las presiones de los em-
presarios.

A su vez, esa circunstancia esti condicionada por el nivel de apoyo po-
pular con que cuente el Gobierno y de las variables politicas por las que
haya optado para alcanzar el desarrollo.

Para nosolros, las dos perspectivas mas viables del proceso de integracion
de América Latina en la actualidad, son los acuerdos de complementacién
industrial previstos en el articulo 16 del Tratado de Montevideo v explicitados
por la resolucién 99 de la Conferencia y, por otra parte, los provectos de
empresas multinacionales con capital zonal.

Consideramos que deben intensificarse los esfuerzos tante de los gobier-
nos como de los empresarios latinoamericanos, e inclusive de los propios
organismos regionales.

Asi lo ha entendido también el Instituto para la integracidn de América
Latina, que es el érgano asesor del proceso, pues desde hace dos anos ha
venido preocupandose de estudiar la posibilidad de que se establezcan em-
presas multinacionales en la zona. En ese sentido es especialmente valioso
el conocimiento de la obra, publicada por diche Instituto en 1971, bajo el
nombre de “El régimen de las sociedades andnimas en los paises de la ALA-
LC”. También es de destacarse el esfuerzo realizado por el Fondo de Cultura
Econdmica, editorial mexicana que, mediante un concurso a nivel latino-
americano que sc efectud el afio pasado, auspicid la investigacion en ese
ambito.

Para terminar este epigrafe, resulta oportuno recordar los asertos del
economista brasilefio José Maria Aracao:

“La integracién latinoamericana debe ser concebida como un instrumento
de desarrollo para cada une de los paises latinoamericanos y de la region
en su conjunto. Con esto queremos decir que Ja integracion no es un fin en
si misma, sino que existe v se justifica s1 es orientada de modo que se trans-
forme cn factor de desarrollo. De ahi que se apliquen a la integracion los
mismos requisitos que caracterizan al desarrollo:

exterior: andlisis ¥ proposiciones” en el libro de Miguel 5. Wionczex, et o, ;Creci
miento o desarrolle econémico? Coleccion SEP SETENTAS, Secretaria de Edncacion
Pahblica, México, 1971, especialmente péags, 49, 69, 70 v sigs.
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lo. Ofrecimiento a todes los sectores sociales, de igual oportunidad de
participacion en las responsabilidades y en los beneficios del proceso;

20. La realizacién de csfuerzos en todos los planos de Ja vida social: el
econdmico, el culiural ¥ el politico™,

Vi. EL DERECHO Y LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES EN EL PROCESO
DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA.

A. Concepto de derecho de la integracidn.

Temos sefialado va, cn epigrafes anteriores, que la decisién inlegradnra
es de naturaleza politica, es decir, que es una posiciéon que puede ador ur,
en un momente dado, e! Gobierno de un Estade soberano. Ahora bie:, log
actos que realiza el Estado en ejercicio de las atribuciones que le sou pro-
pias, estan revestides de juridicidad.

De acuerdo con la iesis contempordnea del “Estado de Derecho”, el poder
pabklico sdlo puede actuar cuando goza de facultades que Ie confiere el orde-
namiento juridico. Tratase, en esencia, de lu sujecién del Estado al Derecho.

De 1o expuesto se sigue que el Derecho tiene una estrecha relacidn con el
rrocoso de integraciém, pues concretamente es el instrumento a través del
que puede reslizarse la decisién de integrarse.

Asl pucs, la existencia de un cuadro juridico e institucional adecuado
que permita concretar las decisiones de los aclores participanles en el pro-
ceso, €3 Uk elemento imprescindible para la buena marcha del! proceso mismo.

D¢ lo anterior se desprende la importancia del instrumental juridico e
institucional en ¢l proceso de integracidn en que estin compromeiidos los
paises del drez v la necesided imperiosa de buscar ¥ encontrar formulas
juridicas eficaces que posibiliten la marcha del proceso.

Ciertamente la tarea esbozada en el parraio que antecede resulta a todas
luces dificil. El marco juridico de la integraciénm debe peseer cualidades
que, de primera intencion parecen contradictorias. Asf, por ejemplo, los trata-
distas sefintan que el instrumental juridico debe temer cierto grado de dle-
xibilided para acemodarse a las diversas elepas por las que atraviesa el
proceso, v, por otra parte, dcbe implicar también la existencia de compro-
misos concretos de las partes contratantes, a efecto de que se dé la necesaria
seguridad juridica gque permita a los protagonistas saber a qué atenerse
respecto a sus derechos y obligaciones derivadas de la integracién.

De nueva cuenta, contemplado el proceso, exclusivamente desde la op-
tica juridica resalta la complejidad que posee dicho proceso, como una de
sns carvacteristicas mis relevantes, Para nosotros csa, entre olras razones,
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nos permite asumir que el tratamiento juridico del proceso sélo puede pro-
porcionarse a través de una nueva rama de la propia Ciencia Juridica: el
Derecho de la Integracién o Derecho Comunitario, como se denomina en
Furopa a esta disciplina juridica.

Con el objeto de Hegar a explicarnos, asi sea someramente, este fendmeno,
ofreceremos al lector algunas reflexiones.

Partiendo de la base de que la evolucién del Derecho Internacional Pa-
blico observable en nuestros dias, ha obedecido, entre otros factores, al in-
cremento y perfeccionamiento de los tratados multilaterales, quisiera ahora
referirme —asi sea brevemente— al origen y evolucion del Derecho de la
integzracién como rama del propio Derecho Internacional Pitbiico.

A ese respecto conviene tener presente que, come afirma Manfred Lacas,
en la evolucion del Derecho Internacional Piblico hay que “anotar los prin-
cipios y las instiluciones juridicas que no deben su existencia mas que a los
tratados multilaterales en vista de su cardcter especifico y su estructura par-
ticular™. ™ Nosotros iriamos inclusive, mas alli de las afirmaciones del trata-
dista polaco. En efecto, a nuestro juicio, los tratades multilaterales no solo
han generado nuevos principios e instituciones, sino que han dade origen
a una nueva rama del Derecho Internacional Piblico: el Derecho de la In-
tegracién,

Eiectivamente, aun cuando podriamos sefialar interesantes antecedentes
histéricos de eosta disciplina juridica, en especial refiriéndonos al proceso
integrativo de Alemania en el siglo pasado, consideramos que el Derecho de
la Integracién, propiamente como tal, surge con el Tratade de Roma que
cred la Comunidad Econdmica Eurcpea.

Lo anteriormente expuesto significa, que si consideramos que el Derecho
de la Integracion es una rama de la Ciencia Juridica de reciente aparicidn,
debemos justificar ese ascrio comprobando que dicha disciplina posee auto-
nomia metodolégica v didactica, o lo que es lo mismo, que se trata de una
verdadera ciencia, por poseer las caracteristicas inherentes a ésta.

2 Qué es la ciencia? “La Ciencia es un conjunto sistemético y metddico
de conocimienios fundados de las cosas por sus causas proximas”. ™ Es
evidente que las ciencias se distinguen por su objeto, entendiende por éste
“todo aquello a lo cual se dirige el acto consciente de un sujeto” y, a su vez,
hay que distinguir entre el objeto material y el ohjeto formal de la Cien-

71 Manfred Lacus, Evolucivn y funciones de los tratados multiloterales, UN.AM.,,
México, 1962, phg. 145,

72 Mimuel Vintoro Toranzo, Introduccidn al estudio del Derecho, Editerial Porria,
México, 1909, pag. 133.
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cia, siendo aquél “el ente concreto total al que se dirige la Ciencia” v el
formal, “el aspecto especial o ‘forma’ en que se considera el objeto mate-
rial”.

“El objeto formal de una ciencia —dice GuzMan VALpivia— es ‘el punto
de vista’ desde el cual la ciencia misma estudia su objeto maierial. Podemos
emplear esta otra expresion: ‘el angulo’ desde el cual el conocimiento ze ad-
quiere. O ésta mis: ‘el criterio especifico’ que la Ciencia emplea para conocer
los seres que son materia de sus investigaciones™. T*

Disculpe ¢l lector esta breve incursién en el ambito de la Epistemologia,
La considerabamos necesaria para arribar a una importante conclusién: las
ciencias pueden tener un mismeo objeto material, pero todas ellas se dife-
rencian entre ¢ en cuanto a su objeto formal.

Asl, aun cuande varias ciencias se ocupan del hombre, cada una lo abor-
da desde una dptica explicativa propia. Y aun dentro de Ias ciencias, con-
sideradas en si mismas, éstas pueden subdividirse atendiendo a los aspectos
especificos que atiende cada una de las ramas. Tal es, precisamente ¢} fené-
meno que ocurre con el Derecho de Ia Integracidn.

En efecto, consideramos gue la indole misma de la problemdtica a cuyo
estudio debe avocarse esta disciplina juridica, justifica su autonomia frente
al resto de las disciplinas de Ta Ciencia del Derecho. Ello nos conduce, de
nueva cuenta, a la afirmacion inicial: el Derechn de la Integraciéon tiene un
método propio —-proceso de accreamiento a la propia problemética— v, por
la tanto, diferente de aquelle que utilizan otras ramas del Derecho.

Claro esta que no existen fronteras asibles y perfectamente definidas en-
tre las diversas disciplinas juridicas, pero si conviene, precisamente por ra-
zoues de orden, distinguirlas entre si.

(Queremos, por Gltimo, en cuanlo a este tema, apoyar nuestras considera-
cioues --para no seguir incursionando en esla cuestidn, gue no es sino
incidental— en un argumento de auteridad. En efecto, ¢l eminente jurista
europeo Nicola CaTaraxo en su obra “Manual de Derecho de las Comuni-
dades Furopeas”, sostiene la auionomia del Derecho Comunitario y ofrece
en su libre diversos argumentos para fundar su opinién. Remitimos a! Jector
a la obra mencionada.

Superada esia cuestion, conviene avocarnos, con el ricsgo que ello im-
plica, a tratar de alcanzar una definicién del Dereche de la Integracién.

Vale la pena advertir al lector, como ya lo hicimos al abordar el problema

4 Ibidem, pdg. 138,
¥4 Tsane Guzmin Varpivia, El conocimiento de lo socigl, Editorial Jus, 8. A., 2a.
edicion, México, 1964, pig. 15.
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de la definicion de la integracion, que como el fenémeno que tratamos de
aprehender intelectivamente es de extraordinaria complejidad y dinamicidad,
mas gque arriesgar una definicién formal, preferimos apuntar una caracte-
rizacion.

Inspirindonos, de nueva cuenta, en Nicola Cararano, asi como en las
ideas de mi maestro en el I.N.T AL, Dr. Félix PrNA, creo que una hipétesis
explicativa del “Derecho de la Integracién”, deberia tomar en cuenta las
siguientes notas:

1) Tratase de una rama de la Ciencia Juridica y, como tal. posce. en
esencia, las caracteristicas que podemos atribuir a aquélla.

2} Tiene su origen en tratados internacionales,

3) Se refiere —o regula— el proceso de integracién y, por lo tanto,
también refleja, en alguna medida por Jo menos, los elementos de éste.

Tomando en consideracién lo anteriormente expuesto, podemos definir
el Derecho de la Integracién ™ como “aquella rama del Derecho Internacio-
nal Pithlico constituida por un cenjunto de normas juridicas surgidas de nn
tratade suscrito por Estados soberanos, por el que éstos se han comprometido
voluntatia ¥ consensualmente o integrar sus economias”.

Queremos dejar constancia aqui de nuestra preocupacién por las limita-
ciones derivadas de la definicién propuesta. Consideramos que ésta apenas
constituye una hipdtesis de trabajo, e inclusive confesamos nuestro propdsito
de trascenderla, ofreciendo al lector una panorimica descriptiva del fent-
mene.

De nueva cuenta, mas que a la abstraccién conceptual, queremos partir
de la realidad, ;qué es lo que ha ocurrido hasta ahora en los procesos de
integracién?. A nuestro juicio, v aqui remitimos al lector a consideraciones
que va vertimos en péginas precedentes de este estudio, ante una problema-
tica en alguna medida comiln, los protagonistas reaccionan, en una primera
fase aproximativa, avocdndose a la planecacién de una estrategia también
comiin para enfrentarse a la situacién. Esta etapa culmina en la redaccidn
de un ‘“‘provecio de Integracién”.

Este proyeclo es sometido a conzideracién de cada uno de los actores y
sufre —en la mayoria de las ocasiones— un meticuloso y lento proceso de
negociacién hasta que es finalmente aceptado por los Estados.

“Una vez definido el proyecto, el mismo se expresa —ha dicho el IN-
TAL— juridicamente a través de una de las formas comunes al derecho

75 Véase la definicidn de “Derecho de las Comunidades Europeas” de Nicola Carta-
LAND, en sit obra Manual de Derecho de las Comunidades Europeas, B1.D., IN.T.AL,
Buenos Aires, Argentina, 1966, pag. 11,
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internacional (iratado, acuerdo, etc.). Del instrumento juridico de base, que
consagra el vinculo asociativo enire los Estados participantes, deriva un orde-
namiento juridico internacional particular, por el cual, se regulan las accio-
nes destinadas a lograr los objetivos comunes™. T8

Vale la pena subrayar aqui, desde ahora, que el tipo de instrumento juri-
dico comiinmente utilizado, suele ser un tratade “cuadro” o “marco”, que
es aquél que establece objetivos, fija procedimientos, o dicho en otras pala-
bras, constituye un marco dentro del gque puede realizarse la conducta de las
partes.

Precisemos las nociones anteriores. De acuerdo con la Comisién de De-
recho Internacional de la Organizacién de las Naciones Unidas, “se entiende
por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebradoe entre Estados por escrito
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o
en dos o mds instrumentos conexos v cualquiera que sea su denominacion”. ™

Ahora bien, por traité cadre, la doctrina ha entendido una carta consti-
tutiva de una nueva persona juridica {la organizacidén internacional de que
se trate) que sélo prevé los objetivos, los érganos metores y un calendario,
es decir, que en este tipo de tratados no se entra a la regulacién detallada,
sino que esta tarea se deja a los propios érganos creados por el tratado, por
lo que éste opera como un marco general que debe ser “llenado™ con la ac-
tuacién de los 6rganos comunitarios. 78

B. Caracteristicas del Derecho de la Integracion.

Aplicando en lineas generales las reflexiones de los juristas europeos con
relacidn al derecho comunitario, pedemos abstraer las caracteristicas propias
del Derecho de la Integracidn, del cual, aquél no seria sino una especie.

Naturalmente no sélo hay que inspirarse en el modelo constituide por
las comunidades europeas, puesto que las condiciones de nuestro sub-conti-
nente difieren de manera radical de aquéllas que podemos observar en el
viejo rundo,

Esto también lo ha sefiaaldo el INTAL. En efecto, en el editorial del nil-

78 Revista Derecho de la Integracion, BID. LN.T.AL, mimero 8, Buenos Aires,
abril de 1971, pag. 5.

T Provecto de articulos sobre Derecho de los Tratados, Texto adoptado por la Co-
mision de Derecho Internacional de la ON.U. cn el libro “La Comisién de Dereche
Internacional y su obra”, Naciones Unidas, Publicacién 67.V.4, Nueva York, pégz. 90.

78 Cfr, Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, Derechn de
le integracidn lotinoamericana. Ensave de sistematizacion, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, Argentina, 1969, pags. 925, 926 v 1038,
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mero 9 de la Revista Derecho de la Integracidn, el INTAL acenseja que no
se caiga en una scbrevaloracién del modelo europeo vy aconseja también que
se intensifique “el estudio de la experiencia juridica institucional de los varia-
dos esquemas de imtegracién y cooperacidn econdmica gque existen enire
paises en desarrollo”. ™

A grandez rasgos las caracteristicas del Derecho de Integracién son a
nuestro juicio las siguientes:

a} El Derecho de la Intecracién es un derecho econémico. En efecio, el
contenido mismo de los fenémenos que pretende regular el derecho de la in-
tegracion es de indole econdémica. Su funcion consiste basicamente en inte-
grar los sistemas econémicos de los protagonistas. Asi lo ha reconocido Leon-
tin CoNSTANTINESCCO en su conferencia sobre “Introduccién al Derechio de
la Integracién”, impartida en el INTAL,

Vale la pena subrayar aqui que esta afirmacion puede dar lugar 2 mavo-
res reflexiones de las que pudiera pensarse de primera intencién. En efecto,
aceptar que el Derecho de la Integracién es un “derecho econdomico”, significa
reconocer el caracter instrumental que posee el derecho en todo proceso de
integracion. Ya habiamos aludido antes a esta idea, que nos parece de capital
importancia y queremos subrayarla de nueva cuenta.

b) El Derecho de la Integracién es como el proceso mismo en el que
se encuentran comprometidos los paises Jatinoamericanos, un derecho nuevo
y complejo.

La novedad estriba no sélo en la tematica gue tiene que abordar esia ruma
de la ciencia juridica, sino ademds en las soluciones que debe plantear. Cla-
ro estd que esa novedad no llega a ser de tal suerte que implique una nega-
cién de los principios v valores reconocidos con anterioridad por el derecho,
sino que, como ha subrayado el Instituto Interamericano de LEstudios Juri-
dicos Internacionales. “dichas coluciones tienen su origen en principios €
instituciones del derecho internacional y el fundamento de su validez coincide
en esencia con el de ésie™. &0

Asi pues, para nosotros el derecho de la integracién es un nuevo despren-
dimiento del derecho internacional que goza de cierta autonomia en virtud
de la novedad v complejidad de la problematica que debe atender. La com-
plejidad radica en la maultiplicidad factorial que converge en el proceso de
integracion. Estc, segiin hemos dicho, tiene aspectos econdmicos, polilices y
sociales que sc inter-relacionan.

™ Revista Derecho de la Intcgracion, B1D., INTAL, No. 9, Buenos Aires, Argen-
tina, octubre de 1971, pagz. 7.
8¢ Instituto Interamericans de FEstudios Juridicos Internacioncles. op el pag. 900
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Como dice CoxsTanTIxEsco “la polivalencia y Ia multiplicidad de aspec-
tos del proceso econémico que regula, obliga a este derecho a penetrar en
los dominios mas diversos, para seguir el fenémeno econdémico y para re-

glamentarlo™. #

¢) Es un derecho auténome. En efecto, como hemos sefialado, el ordena-
miento juridico de la integracién nace en un tratado internacional que si
bien le da origen, estipula también la posibilidad de que se desarrolle a través
de las resoluciones que tomen ios 6rganos creados por el propio tratado. Esta
autonomia esla lmitada, pues segin hemos dicho, el derecho de la integra-
cién forma parie del derccho internacional, es decir, el derecho internacicnal
participa regulando algunos aspectos del proceso, verbigracia lo relativo a
los principios de interpretacién del tratado mismo que dié origen al esquema
integrativo de que se trate.

d) El derccho de la integracién otorga competencias limitadas pero rea-
les en favor de las institaciones que &l mismo crea. Esta caracteristica se
relaciona de manera directa con la anterior.

In todo tratado gue crea un esquema de integracién, existen Srganos
encargados dec la aplicacion v ejecucién de las disposiciones del tratado que
gozan por lo tanto, de una delerminada competencia tanto legislativa como
jurisdiccional.

Otras notas importantes que podemos indicar que forman parte del dere-
cho de la integracion, de acuerdo con Nicola CATALANO, son las siguientes:

e) Pragmatismo en su elaboracién v en su contenido. Esta caracteristica
alude a la circunstancia de que el derecho de la integracién nace como una
respuesta concreta a la problemaética surgida de la realidad a la que se va a
aplicar. En él las especulaciones de cardcter tedrico ocupan un lugar secun-
dario. Su finalidad de regulacién del proceso de integracién determinz no
s6lo su nacimiento, sino también su desarrollo. En todo tiempo deben to-
marse en cuenia los efectos pricticos de las normas juridicas.

f} “Es un derecho operativo: lus normas juridicas estan deslinadas a la
accion y a lograr un efecto sobre esa accidn. Su objeto es posibilitar la rea-
lizacién de un proceso de contenido econdmice. Es un instrumento al servicio
de los sujetos del proceso. Asi, las exigencias del proceso seran las determi-
nantes de la creacién a su servicio de nucvas normas juridicas”. 82

81 Leontin CoxstanTtinesco. Conferencia sebre Introduccién of Derecho de In In-
tegracion, BLD., IN.T.AL. Documento repartido a Tos alumnos del V Curso sobre
Integracién de América Latina, No. CURF./DID./CL./530/5/66, pag. 4.

82 Prélego u la obra dr Nicoln CaTaraxo, Manual de Derecho de las Comunidades
Europens, pig. XX.
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g) Es también un derecho transitorio. Su vigencia temporal esta limitada
en funcién de los intereses, objetivos y problemas de! proceso.

Asi pues, €l Derecho de la Integracién evoluciona con el proceso mismo
que se ocupa de regular. Su suerte esta ligada a la dinamicidad o pasividad
de éste. De ahi que no tenga una vida temporal definida, que sea transitorio
v, en ese sentido, diferente del resto de las normas juridicas que suelen ser
estables y permanentes.

h) Finalmente, el derecho de la integracién sucle originarse en los llama-
dos “tratados cuadro”, fenémeno que implica que se encuentra en perma-
nente ajustamiente a los requerimientos del proceso. En efecto, debemaos
recordar que el “tratado marco” fija solamente algunos principios generales
de caricter fundamental, que deben ser desarrollados por los Srganos creados
por el propio tratado.

Consideramos que los lineamientos anteriormente eshozados configuran
una imagen de esta nueva rama del Derecho Internacional Piblico, imagen
que, desde ahora reconocemos, es necesario precisar todavia més, aungue
no nos sea dable en esta ocasién realizar esa tarea.

C. Papel del instrumental juridico v de los mecanismos institucionales en el
proceso de integracion.

Hemos dicho va que tode proceso de integracion requiere ser regulado
por disposiciones juridicas. Es mas, el proceso mismo se expresa en normas
usualmente contenidas en un tratado internacional.

Obviamente ese tratado es celebrado por Estados soberanos, lo que im-
plica que el derecho de la integracitn es expresidn de la voluntad de los
protagonistas. Son los Estados quienes formulan este derecho, lo interpretan
v lo aplican.

Naturalmente, el derecho de la inlegracidén, considerado en sl mismo,
puede encontrarse en diverso grado de perfeccionamiento. Sabemos que en
Furopa, los drganos comunitarios gozan de una mayor competencia que la
que tienen las instituciones latinoamericanas.

De lo anteriormente expuesto se sigue que ¢l derecho de la integracién
tiene caracter instrumental del proceso mismo, o en oiras palabras, que no
es un fin en si, sino sélo un medio —indispensable, cso si— a través del cual
la integracién puede realizarse.

También de lo anterior se deduce como una consecuencia légica, la gran
importancia que tiene el Derecho en todo proceso de integracién y su carac-
ter “funcional”. Con elle queremos decir que el ordenamiento juridico en-
cargado de regular la marcha de!l proceso de integracién debe poseer la
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necesaria flexibilidad para adaptarse a éste y, al mismo tiempo, debe asegu-
rar a los Estados, con precision y claridad, sus obligaciones y derechos frente
al procezo mismo, y a los 6rganos de la integracion.

La propia ALALC ha reconocido la importancia del instrumental juridico,
en el documento preparado por la Secretaria de dicho organisme, y que
se refiere a la aproximacién de legislaciones.

En efecto, afirma la ALALC que “los aspectos juridices de la integracién
han ido adquiriendo una relevancia cada vez mayor en el proceso que se
lleva a cabo a través de la ALALC. Asi, las normas de derecho vigentes en
cada una de las partes contratantes —y los tratados que ligan a algunas de
ellas— se han revelado como faciores de primordial importancia para alcan-
zar los objetives de la Asociacidn. En efecto, tales normas pueden obrar ya
como obstaculos, ya como resortes que impulsan el progresivo desarrollo
del proceso. Parece, por tanto, no sélo oportuno, sino indispensable, encarar
el estudic del panorama que ofrece el derecho cn el dmbito zonal, para ela-
borar luego soluciones que, acordes con las politicas v los propdsitos de
las partes, hagan de las normas herramientas funcionales y Agiles para re-
gular las relaciones que deben ser el fundamento del proceso de integra-

cién”, 8

D. Estructire juridiea de la asociacién lutinoamericana de libre comercio.

Com el objeto de proporcionar al leclor una panorimica de la diversa pro-
blematica que debe atender el derecho de la inlegracion, en este epigrale
nos proponemos resefiar sintéticamente algunos de los rasgos principales del
ordenamienlo juridico de la ALALC,

La ALALC surge con la firma del Tratado de Monlevideo, misma que se
llevd a cabo el 18 de febrero de 1960.

Se trata de una organizacién intergubernamental, en la cual los érganos
de tal azociacién, gozan de una competencia extraordinariamente limitada.

A grandes rasgos el Tratado de Montevideo que da origen a la ALALC
es segiin habiamos dicho, un tratado cuadro, en virtud de que contiene nor-
mas juridicas constitutivas y basicas pero que pueden ser objeto de regla-
mentacién por parte de los drganos de la asociacién. Dicho tratado es tam-

82 ALALC, “Informe sobre la coordinueidn progresiva de las politicas e instrumen-
toz ccondmicos y lz aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida requerida
por el proceso de integracién”, ALALC/CM-IT/VL.E/de. 8 Secretaria, 21 de agosto de
1967, en Revista Derecho de la Integracién, BID., IN.-T.AL. Ne. 2, Buenos Aires,
abril de 1968, pag. 134
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bién de caricter rormativo porque norma la conducta de los actores del
proceso, en este caso, los Estados latinoamericanos.

El tratado contiene fundamentalmente dos tipos de disposiciones:

Programaticas: es decir, aquellas normas que establecen un programa
de accién para los protagonistas. Un ejemplo tipico de este tipo de normas,
esti constituido por el articulo 54 del propio Tratado de Montevideo.

Contiene también disposiciones normativas que establecen compromisos
concretos para las partes contratantes. En efecto, las partes se comprometie-
ron en el tratado a la creacién de una zona de libre comercio.

Estructura juridica de la ALALC.

De acuerdo con la resolucién cinco de la primera conferencia, la estruc-
tura juridica sustantiva y adjetiva de la asociacion comprende el tratado, los
protocolos, las actas de negociaciones y las resoluciones de la Conferencia y
del Comité Ejecutivo Permanente.

Vale la pena aclarar que la rezolucién nimero cinco es enunciativa v no
limitativa, puesto que seglin se sefiala en la propia resolucién, la estructura
juridica y normativa de la asociacién se complementa y perfecciona por me-
dio de las resoluciones de Ia conferencia y del Comité Ejecutive Permanente.

Consideramos que por estructura adjetiva de la asociacién deben com-
prenderse todas aquellas disposiciones reglamentarias e interpretativas del
Tratado de Montevideo que son dictadas por los drganos competentes.

Naturalmente en cuanto a la enunciacién de las fuentes de derecho de la
ALALC llevada a cabo por la resolucién nimero cinco, ze Hega a la conclu-
sion de que el Tratado de Montevideo es la fuente principal, porque determina
el marco bésico del proceso de inlegracion que debe seguir la asociacién,
siendo ¢l resto de las fuentes de caracter subsidiario.

Quisiéramos ahora referirnos, asi sea brevemente, inspirindonos al efecto
en la conferencia impartida por el sefior Lic. Francisco Borya MirtiNEz en
la Universidad Iberoamericana durante el afio de 1968, a la problematica
del régimen de adhesién. separacian vy exclusion de alein miemhbro de la
asocliacion.

Lo anterior nos conduce necesariamente a la determinacién del concepto
de los “sujetos de la ALALC”,

De acuerdo con el articulo 58 del Tratade de Montevideo. estamos en
presencia de un tratade scmi-abierlo, puesto que permiie la adhesion de cual-
quier Estado latincamericano.

Asl pues, este precepte, para ser interpretado adecuadamente, nos con-
duce a la necesidad de desentrafiar les requisitos de los posibles sujetos de
la ALALC. Enire éstos cabria destacar:
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1. Ser Estado, es decir, entidad soberana con los siguientes elementos
segln resolucion de la propia asociacion:

a} poblaciéon permanente,

b) territorio,

c) goblerno independiente,

d) capacidad de entrar en negociacién con otros Estados.

Zo. Ser latinoamericano, hay dos connotaciones respecte a este término:

a) etnoldgica: pertenecer racial o éinicamente al tronco latine.

b} geografica: que el pais de cuyo ingreso se trate se encuentre ubicado
en ¢l area fisica o zona fisica o zona geogrdfica que ocupa la Amé-
rica Latina, es decir, en el espacio comprendide entre el Rio Bravo
y la Patagonia.

Ha surgido polémica entre ambas tesis, lo cual no constituye una discu-
sién bizantina, ya que podria presentarse el caso de que Jamaica o Trinidad
Tobago desearan ingresar a la ALALC,

De acuerdo con la declaracion de los Presidentes del afio de 1967 y con
la resolucién 60 de la conferencia de la ALALC, la tesis que ha sido acogida
es la de la regién geogrifica.

De igual forma ia O.N.U. ha situado a Jamaica en la zona latinoameri-
cana, en lo que toca a su organizacion sobre comercio internacional.

30. “Depositar anle el gobierno de la Repiblica oriental del Uruguay
¢l insirumento de adhesién” —requisito formal—, consignado en el articulo
58 del tratado de Montevideo,

do. Este requisito no se halla consignado en el tratado, sino que ha sido
agregado por la Conferencia, en interpretacion de los principios del Tratado
y es el de “compatibilidad de régimen econdmico”.

La resolucion 36 dice que “no procede aceptar el depéeito del instrumento
de adhesién de un pais con un régimen econdmico incompatible con ¢l de las
demds partes conlratantes”.

La conferencia, para tomar esta resolucién se fundd en el principio de
reciprocidad que rige el tratado y que se violaria si se aceptara en la ALALC
a Estados cuyas estruciuras econémicus fueran incompatibles con las de los
Estados miembros, ya que en tal supuesto, se impediria uno de los fines del
tratado, que es la ermonizacién de politicas econdmicas con vistas a la in-
tegracion.

Esta resolucion se adopté en 1962, ante la peticién de la Repiiblica de
Cuba de ingresar a la ALALC (resolucién 37}.

Este caso nos leva al analisis de las facultades del Estado depositario.
Dos teorias:
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a) Estado buzén: el Estado depositaric debe limitarse a recibir el ins-
trumente de adhesion.

b} otra tesis: que el Estado tiene facultades para examinar la validez del
instrumento de adhesién y si surgen dudas consultarlo a las demas partes
contratantes. Esta teoria es acogida en el articulo 72 del proyecto de la O.N.U.
gobre “derecho de los tratados”.

Hay que distinguir entre el depésito (que puede ser hecho por cualquier
Estado) y la adhesion en si, que es la que debe revisarse por la conferencia.
De ahi que la resolucion 37, que rechaza el ingreso de Cuba emplea equivo-
cadamente los términos.

Régimen de adhesidn.

No obstante lo anterior, el tratado de Montevideo es semi-abierto, ya que
acepta la adhesién, sin que se requiera aprobacidén de las partes contratantes,
de aquelios Estados que reunan los requisitos mencionados.

Efectos de la adhesion.

Entra en vigor para ¢l Estado adherente 30 dias después del depésito
(articulo 58}. En ese momento, de golpe tiene la obligacion de otorgar todas
las reduecciones y desgravaciones.

Sin embargo, no podra gozar de los beneficios del tratado hasta que no
hayan entrado en vigor las reducciones y cumplido los requisitos del ar-
ticulo So., relativos al programa de liberacién (articulo 59}).

Las reducciones de aranceles son graduales y al ser asi, cuando un pais
se adhiere tiene de golpe que conceder todas las reducciones. La explicacion
es que existe el compromiso de crear una “zona de libre comercio” en el plazo
de 12 afios (en 1973, concluyen) la adhesién debe formularse sin reservas
(articulo 53). Obviamente ese plazo ya se ha ampliado.

Sepuaracion de la ALALC.

El Estado que desee separarse debe manifestarlo asi en una de las sesio-
nes ordinarias de la conferencia y efecinar la enirega de la denuncia hasta
la siguiente sesién (articulo 64).

Las sesiones se celebran anualmente. Asi que liene que pasar un afio
anles de que se acepte la denuncia. A ese lapso se le llama “perfodo de en-
friamiento”.

En las discusiones del proyecio de tratado, México sugeria que se estable-
ciera un periodo fijo obligatorio en el que no pudiera denunciarse el tratado
ya que seria incongruente con la politica de integracion, permitir a los Esta-
dos separarse libremente, Prevalecio el criterio contrario gracias a la des-
confianza de los Estados.
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Exclusion de algin miembro de la ALALC.

El tratado es omiso respecto a este punio, pero podriamos sostensr que
si afgin ¥stado deja de reunir los requisitos que se requieren para ser miem-
bro de la ALALC, se le podra excluir a través de decision de la conferencia.

Segiin el articulo 34 la conferencia es el 6rgano méximo de la Asocia-
cion.

Las decisiones se toman por mayoria de votos. Cada pals tiene un voto
v tiene ademéis derecho de veto, es decir, basta el voto negativo de un eélo
pais para que no se pueda tomar una resolucién vélida.

E. Problemdtica juridice que plantea el Trotedo de Montevideo.

Algunosz de los problemas de indole juridico mis serios que plantea al
jurista el Tratado de Montevideo, son los siguientes:

“Que los Estados signatarios de los tratados de Montevideo y de Managua
asumieron una actitud reticente y conservadora al organizar los instrumentos
por medio de los cuales se han propuesto llevar a cabo la inlegracidn, y esta
actitud se reficjd, como no podia ser de oira manera, en la estructura juri-
dico-institucicnal de ambas entidades de tal modo gue las formulas vigentes
se atienen preferentemente a los esquemas tradicionales de organizacién in-
ternacional”, 8¢

PDe un anilisis conidadoso del Tratado de Montevideo, se Hega a la cos-
clusidn de que prevalece el principio de la reserva de competencia por parte
de los Estados. es decir, que estamos en presencia de una asociacion de
caracter intergubernamental, donde los 6rganos propios del esquema inte-
gralivo carccen de facuitades para obligar a los Estados miembros al cumpli-
miento de las resoluciones tomadas por los propios Grganos y donde, ademds
tales resoluciones requieren en Gltima instancia, del consenso de los Estados
protagonistas del proceso.

Vale 12 pena sefialar también que “en el Tratado de Montevideo no exis-
te disposicidn alguna que establezca un procedimiento contencioso de anu-
lacién o de reparacién comparable al instituide por los Tratados de Paris
y Roma, ni mucho menos hay articules que instituyan un 6rgano permanente
con funciones jurisdiccionales™, 8

84 Felipe PaoLILLO, Reparticicn de competencia v poderes entre la ALALC v los
Estados miembros, en Revista Derecho de la Integracién, B.ID., INTAL, No. 2, Buenos
Aires, abril de 1968, pag. 20.

85 fiduarde JisEnez pe Aricitica vy Felipe H. PaoriLro, Contreler de la Legalidad
de los actos comnritarios. Interpretacidn Unitaria del Derecho de Integracién, en Re-
wista Derecho de le Integracion, BLD., IN.T.AL, No, 1, Buencs Aires. Qct, 1967,

" o
pag. 13,
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A:i pues, en cuanto al problema del contralor de la Jegalidad de los actos
de la asociacién, “cada uno de los miembros de la ALALC ejerce un con-
tralor individua! y previe sobre la legalidad de los actos comunes. De esta
manera, la apreciacién de la legalidad o ilegalidad de una decisién queda
librada enteramente al arbitrio de cada uno de los Estados, ¥ serad su exclu-
sivo criterio interpretativo €l que ha de prevalecer sobre el de los demads
obstaculizando definitivamente, con o sin razdn, el perfeccionamiente del
acto. Colocados en esta perspectiva, podemos notar en gué medida se con-
sagré el caricter intergubernamental de la organizacién, ya que con el
régimen de votacién consagrado en el Tratade, ninguna decisién que no sea
¢l resultado de un acuerdo general entre las partes, y al que todas hayan
dado expresa o tacitamente su conformidad, pedri ser adoptada por los 6r-
ganos y adquirir vigencia”. %8

También es de destacarse con Emilio J. CArpExNas que el Tratade de Mon-
tevideo “no contiene disposicidn alguna que haga surgir derechos o imponga
obligaciones en cabeza de las personas fisicas o juridicas del derecho interno
de los paises contraiantes. En otras palabras, dado el caracter interguberna-
mental de la ALALC, las decisiones que pueden adoptar sus 6rganos carecen
de fuerza ejecutiva directa”. 7

Un destacado jurista que tuvo oportunidad de participar directamente
en el proceso de integracion de la regidn, pues inclusive fungié como Secre-
tario Ejecutivo de la ALALC, el Dr. Gustavo Macarifos, indicé que el Tra-
tado de Montevideo es “escasamente compromisorio y por ende, muy fiexible
v adaptable en todos aqguellos aspectos ajenos del programa de liberacion
comercial a cuyo respecto si establece normas rigidas, metas cuantitativas y
plazos de cumplimiento obligatorio™ y no obstante estas aseveraciones, el
Dr. Macarifos concluye que esa estructura juridica concreta, permite a las
partes contratantes la necesaria libertad de accién para seguir desarrollando
normas juridicas que regulen eficientemente la marcha del proceso.

Nosotros recogemos la preocupacién de MacariRos sobre todo en lo que
toca a la excesiva flexibilidad del Tratado en los aspectos distintos del pro-
grama de liberacién del intercambio comercial y a la excesiva rigidez de las
disposiciones que se ocupan de regular dicho programa. Esta altima circuns-
tancia, sobre todo, ha side un factor determinante para gue, en definitiva,
la propta ALALC reconociera que no le era posible cumplir los compromisos
contraidos en el programa de liberacidén en los plazos fijados en éste.

80 TiMfnez pE ARECHAcA y Paoliivo, op. cit. pag, 17,
87 Emilio J. CArpeNas. Hacie un Derecho Comunitario Latineamericano, en Revista
Derecho de 1a Integracidn No. 1, va citada, pag. 32.
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Mis discutibles nos parecen las conclusiones a que arriba MagariNos,
Consideramos que el Tratado, en su forma actual, no brinda —en lo gene-
ral— la necesaria base legal para que la Asociacién pueda irse adaptando
a las circunstancias coyunturales que plantea la evolucién del sub-continente.
Por c¢so mismo, atn cuando estamos de acuerdo con él, en que na se debe
“entrar de lleno e improvisadamente a una reforma de estructuras”, es nece-
sario “‘abrir el Tratado para hacerlo mis flexible y adaptable”.

Consideramos también, ¢n un enfoque de critica personal que las diposi-
ciones del Tratado para tratar de obtener un reparto adecuado entre las
partes de los beneficios del proceso de integracidn, hasta el momento no han
funcionado eficientemente. Por ejemplo, la presencia de la cliusula de la
nacién mis favorecida dentro del programa de liberacidn, confiere al Tratado
un elemento de rigidez innecesario y, ademds dificulta la consecucién de uno
de los objetivos basicos del acuerdo regional: el desarrollo arménico de la
regidn.

Otro obstaculo a Ia buena marcha del proceso de integracion, éste ubicado
en el ambito de los mecanismos institucionales, es la regla del veto, que se
contiene en el articulo 38 del Tratado de Montevideo, En efecto, la exigen-
cia de que en las resoluciones de Ja Conferencia no exista voto negativo hace
fracasar muchos de los buenos propésitos de la Asociacién y obliga a difici-
les v complejas negociaciones que a veces culminan en el rechazo de los
proyectos,

Se han sefialado también como otros importantes problemas juridicos, el
de la compatibilidad del Acuerdo subregional con el Tratado, aunque éste
resuelto ya en sentido favorable, la situacién juridica de los acuerdos de
complementacidn, el de las facultades y funciones de los érganos de la Aso-
ciacion, etc.

Podriamos seguir abundando en la exposicién de la problematica juridica
e institucional que aqueja a la ALALC y hasta al mercomun centroameri-
cano, ain cuando en menor medida, pero consideramos que con lo expuesto
basta para formarnos una imagen de la magnitud de las tareas que deben
ser realizadas por los juristas de la regidn.

F. Perspectivas de investigacidén para los juristas de la regién.
P / £

Como conclusion a la exposicién anterior, quisiéramos enunciar algunas
dreas donde se requieren con urgencia las meditaciones de los juristas de
fa regidn, a efecto de impulsar el proceso integrativo que hoy, segiin hemos
confesadeo, se encuentra estancado.

Una primera tarea de indole general y englobante de todas las actividades
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mas concrelas que se seflalarin en los pdarrafos subsecuentes, consiste en
superar la problematica juridica que hasta aqui hemos enunciado. Estamos
pensando en la posibilidad de una reforma a la estructura juridica sustantiva
y adjetiva de la Asociacién asi como @ sus mecanismos institucionales. Esta
seria quizd la solucion mas deseable, aunque también la mas dificil ne sélo
de plantear, sino de poder llevarla a la practica.

51 lo anterior se descartara, por ejemplo, por considerarse que la situa-
cion actual del proceso de integracién en la regién no ofrece la coyuntura
favorable necesaria para plantear esa solucidn global, habria que reducir el
ambito de accion para encauzar la actividad hacia la consecucién de obje-
tivos mds modestos,

Una solucion parcial recomendada por muchos especialistas es, ya no la
redaccién de un nueve tralado de Integracion que posibilite mejores condi-
ciones de operabilidad que el de Montevideo, sino una reforma o adicién
de Ia estructura juridica prevista en el Tratado a través de uno o varios pro-
tocolos.

Segiin el INTAL, algunos de los problemas juridicos de mas inmediata
atencion son la reglamentacién del stand-still, el programa de desgravacién,
el mantenimiento de los margenes de preferencia, la armonizacién de ciertos
aspectos de las disposiciones legales v administrativas de cada uno de los
paises participantes y la bisqueda de instrumentos juridicos e institucionales
que posibiliten la realizacién de proyectos comunes de desarrollo de la infra-
estructura y de los sectores productivos de las economias latinoamericanas. 8

Otro tema que resulta de importancia atender es el relativo a las empre-
sas multinacionales. Ya el INTAL dedicé a este asunto una investigacién
seria y abundante. Sin embargo, consideramos que existen muchos aspectos
relacionados con esa cuestién que deben ser abordados por los juristas latino-
americanos.

En igual forma, se sugiere la investigacién acerca de la posibilidad de
encarar en la regién en forma conjunta la problematica derivada de la im-
portacidn de tecnologia y la bisqueda de proyectos comunes para promover
la investigacién cientifica ¥ tecnoldgica, a fin de crear una infra-estructura
tecnolGgica autdctona que permita ir sustituyendo paulatinamente las im-
portaciones.

Otras lineas de investigacién son las relacionadas con la estructura ins-
titucional de los dos procesos de integracion y en especial respeclo a la

B8 Véase el editorial del No. 1 de Ia Revista Derecho de la Integracién.
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distribucién interna de competencias entre diversos érganos de integracién.®®
También mercce un estudio especial la problematica relativa a los efectos
de los actos juridicos emanados de los érganos de integracién y finalmente
fa determinacién del impacio de las normas juridicas emanadas de los or-
ganos de integracién respecto el dmbito del derecho interno de cada uno
de los paises participantes en el proceso.

89 Véase en la obra de Nicola Caravawe, Sfunual de Derecho de lus Comunidades
Europeas, el Priloge v especialmente las paginas XXX a XXXIIL
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