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PRESENTACION

SE INICIABAN los cursos del periodo lective 1970-1971 en esta Universidad
cuando surgié la idea de conmemorar el primer centenario del Codigo Civil
de 1870, mediante un ciclo de conferencias, una exhibicion de bibliografia
v un breve estudio conjunto sobre la historia del derecho civil de la Inde-
pendencia a 1870.

A pesar de estar muy lejos de ser un especialista en la materia, se pidio
mi colaboracién en el proyecto y se acordé dividir el trabajo en cuatro sec-
ciones, la primera de las cuales me fue encomendada: la etapa que se inicia
con el movimiento de Independencia y que termina en 1834.

Para hacer la distribucién del trabajo se partié de los datos que se habian
ido obteniendo por cada uno de los colaboradores y que se comunicaron y
discutieron previamente. Durante la elaboracion del estudio se tuvieron algu-
nas reuniones para tratar de coordinar las actividades y evitar repeticiones,
pero respetando siempre el enfoque y la opinién de cada colaborador. Final-
mente, se circularon las versiones mecanograficas de las participaciones a
medida que se iban realizando, a fin de coordinarlas a través de charlas
entre los colaboradores.
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Van aqui pucs los primeros frutos de este intento, con la fe de que el
mismo llegard a feliz término.

I. LIMITES DE ESTE ESTUDIO

Estas notas tienen por finalidad el exponer un intento de sistematizacion
interpretaiiva de los datos que he ide encontrando con relacién al movimien-
to codificador, que iniciado en la época inmediata anterior al movimiento
de independencia —del cual es antecedente— culmina con ¢l que parece ser
el primer codigo civil mexicano, el Cédigo Civil de OQaxaca de 1827-29, asi
como un intento de descubrir las fuentes de ese codigo y su proyeccién en
la historia de nuestro derecho civil.

Limitado por el tiempo —los ratos libres que me dejaban mis actividades
profesionales y magisteriales—, el material —en nuestro México tan dis-
perso y dificil de consultar— y la capacidad —pues muy lejos de ser un
especialista en la historia del derecho, dificilmente puedo considerarme como
siquiera un aficionado a la misma—, no pretendo sino ponrer a la dispo-
sicién del interesado los datos obtenidos y sugerir una posibilidad de inter-
pretacion que permita sistematizarlos para, mis adelante, integrarlos en una
historia del derecho mexicano, que desgraciadamente esti aiin por ser escrita.

Es, por ello, intento creativo, pues el historiador méas que reconstruir
recrea al interpretar los datos, siempre limitados, siempre vistos por un
intérprete concreto. *

Temporalmente este estudio queda delimitado hacia atrds por el movi-
miento de independencia y sus antecedentes inmediatos, hacia adelante, por
el afio de 1834. Materialmente, tan solo se refiere al movimiento codificador
del derecho civil.

I1. PRESUPUESTOS DE LA CODIFICACION

El sistema de derecho codificado presupone una serie de requisitos sin
los cuales no puede tener éxito. En primer lugar, el transformar a la ley
a fuente principal de la produccién juridica,? lo cual implica ]a monopo-
lizacién del poder por parte de la autoridad,? con lo cual la ley, fuente
principal del derecho en tal sistema, viene a ser producto monopolizado por
la autoridad.

1V, Pormirea LESN, pags. 11-16 en las que el autor aborda =l problema del proceso
de la investigacion histdrica.

2V, Davip Reng, Les Grands Systémes... pag. 6l

3 Lo cual se manifiesta en Francia como la conselidacién del poder real (V. ImeerT,
pdgs. 57.58).
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Pero para llegar a la transformacién de la ley a fuente principal del
derecho, es necesario previamente establecer dos principios, que vienen a
ser principios dogmaticos del sistema codificado: el principio de igualdad
y el principio de la soberania popular.

Sin el principio de igualdad la ley no podria pasar a fuente principal
del derecho, pues las pretensiones de generalidad y abstraccién de la ley
chocartan contra una falta de sujetos que permitiera una aplicacién uni-
forme, pluralidad que llevaria a la atomizacién de las fuentes de produccion
juridica a través de una multiplicidad de previsiones particulares, acordes
con la diferenciacion admitida en los sujetos destinatarios.

Por otra parte, la soberania popular se muestra come el inico dogma
capaz de justificar y apoyar la legitimidad de la ley, pues sin ella, o se
acude a un dogma legitimante de tipo teologico, o se cae en la arbitrariedad.
Dado que ¢l acudir a ura justificacién teolégica pondria en peligro el mo-
nopolio del poder de la autoridad civil en beneficio de la autoridad religiosa,
desacreditada ya al producirse el movimiento codificador en Europa, lo cual
minaria a la autoridad civil, no resulta admisible dentro de un sistema de
derecho codificado, 2 menos que se esté dispuesto a admitir la primacia de la
autoridad religiosa. * Por ofra parte, el mismo dogma de la soberania popu-
lar permite que se produzca el aspecto externo del monopolie de la autoridad:
la independencia frente a los demas Estados de la comunidad internacional,
pero ademas opone un contrapeso al abuso del poder por parte de la autori-
dad, al poner en el origen del mismo al individuo. 8

Resultan asi presupucstos del sistema de derecho codificado los principios
de: soberania popular, igualdad, monopolio del poder por parte de la auto-
ridad, primacia de la ley como fuente del derecho y constitucionalismo.

En el inciso siguiente tratard de exponerse la forma en que van reunién-

dose los presupuestos mencionados.

HI. LOS PRESUPUESTOS DE LA CODIFICACION EN MEXICO

Facil era cubrir el presupuesto de la soberania popular, pues tal prin-
cipio encontrarfa base en la mas arraigada tradicion juridica espafiola, here-

4 Lo anterior explica en parte el que el movimients codificador en México no llegue
a tener éxito pleno sino hasta fines del siglo XIX, es decir, hasta el vencimiento de la
sutoridad religiosa y la monopolizacién del poder por parte de la autoridad civil
nacional ({rente a la influencia cxtranjera y frente a los grupos internos), asi como
el que logrado tal monopolic por parte de la auwtoridad central se haya dado un proceso
de recepcién del Cadigo Civil de 1870 por parte de los Estados de la Federacién.

5V, Davip ReNE, Les Grands Systémes... pig. 6L
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dada por México a través de Nueva Fspafia.® Sin embargo, tal tradicién
parece perderse a medida que nos acercamos a 1810, 7 en parte por el absolu-
tismo de la monarquia espafiola a partir del advenimiento de los Borbones
en 1701 y en parte por el auge del racionalismo que culmina con la creacién
de los estudios de San Isidoro en Madrid en 1780, 8

Tal cambio se hace sentir incluso en la rama en que el jusnaturalismo
espafiol se habia manifestado con mayor lucidez: el derecho internacional
publico. ®

Por otra parte, el apartarse del jusnaturalismo tradicional para asimi-

¥ Sobre la evolucién del papel del rey y el reino V. Garcia Garro, ome I, pégs.
735-801, con numerosas remisiones a fuentes que el autor compila en el tomo II, espe-
cialmente interesantes son las remisiones contenidas en las pags. 736 y 737; V. ademds
LarinpE, pigs. 431-438; por lo que se refiere a la tradicién filoséfico-politica espafiola,
V. las secciones respectivas en la obra de Lufo PEfia, aqui sea suficiente recordar que
a fines de 1528, Francisco de VITORiA claramente decia en su releccion De Potestate
Civile que “Por constitucion, pues, de Dios tiene la repiblica este poder. Y la causa
material en la que diche poder reside es por dereche natural y divino la misma repi-
blica... Porque si antes de que convengan los hombres en formar una ciudad, ninguno
es superier a los demds, no hay razdén alguna para que en la misma sociedad consti-
tuida alguien quiera atribuirse autoridad sobre otros...” (Releccidn citada, No. 7).

" Afio en que asciende al trone Felipe V, de la casa de Borbén, nieto de Luis XTV
de Francia, llamado al trono espafiol por testamento de Carlos I de Espafia.

8 Sobre la evolucién de los estudios juridicos en Espafia y la influencia racionalista,
V. Garcia GaLro, tomo I, pags. 308 y ss.

® Véanse las adiciones de Luis Garcia Amias a la Historia del Derecho Interna-
cienal de ArTHUR NussBaus, pigs. 445 ss., quien llega a decir que “La relativamente
brillante manifestacién jurisinternacionalista del siglo XVIII va a perderse en Espaiia
al iniciarse la centuria déecimondnica. Durante dicho tiempe, las traducciones castella-
nas del Droit des Gens de E. de VATTEL servirdn acaso de finica guia a los estudiosos
cspanioles del Derecho de Gentes, E igual cabe decir que las flamantes repiblicas
hispanoamericanas, donde primero VATIEL, después Juan Jacobo BurLMaQul con sus
Principes de Droit Naturel y las adiciones a esta obra por Fortunato BarToroMmE DE
FELICE, y por Adltimo el Derecho Internacional Piblico y Privado, de G. F. MaRTENS,
traducido en Guatemala al iniciarse la vida independiente de Hispanoamérica, son los
libros més empleados en las citedras. Grocio, PuFENDORF y WoOLFF son las fuentes
clasicas que se utilizan.

“Diriamos asi que en el siglo XIX las gentes de habla castellana se han gquedado
sin tradicién jusinternacional y que buscan en los autores extranjeros los pivotes para
construir una ciencia juridica internacional hispanica. Ello explica, primero, el conte-
nido positivista que en los primeros tiempos influye fuertemente en la doctrina hispé-
nica, reflejo de la ciencia continental europea y anglosajona, si bien hay que sefialar desde
un comienzo el cardcter jusnaturalista, propio de la docirina espafiola...” (pag. 495).



Notas de fa Codificacién del Derecho Civil en México 385

larse al jusnaturalismo europec nacionalista permitié llegar a Fspana y a
Nueva Espafia el movimiento codificador. 10

Debe tenerse en consideracién que los juristas novohispanos se educaban
dentro de la tradicién jusnaturalista tradicional,! lo misme que los teé-
logos, 2 varios de los cuales intervinicron en el movimiento de emancipacién
y en el de renovacion juridica '* y que, por otra parte, el jusnaturalismo
europeo y el pensamiento de la ilustracion no se hicieron esperar en Nueva
Espafa, a pesar de las prohibiciones, al grado que muchas veces fueron las
autoridades novohispanas quiencs se encargaron de difundir la ideologia
francesa, ™ por lo que no resulta raro que desde un principio, en los pre-

10 Ia codificacién es una de las aportaciones de la escuela del derecho natural
europeo (V, René David, Les Grands Systémes... pags. 62 ss.). En cuanto a la
influcncia del pensamiento frarcés en cl movimiento codificador en Espana. V. Garcia
GaLLo, ‘op. cit., Tomo I, pags. 105118, Larinoe, op. cit., pags. 181.186.

11 V. Becerra Lovez, La Qrganizacion, .. pigs. 170-177. .
-2V, Becprra Léeez, La Orgonizacién... pags, 177-183,

13 . Entre los abogados basta mencionar a Ignacio Alas, Pedro Alcintara de Aven-
dano, Ignacio de Aldama y Gonzilez, Rafael Argielles, Fernando (o Tomas) Arias,
Ignacio Avala, Juan Francisco Azcérate, Manuel Baldero y Apolvén, Juan Wencestao
Barquera, Manuel Bermadez Zosaya, Indalecio Bernal, Carlos Maria de Bustamante,
Carlos Camargo, José Sotero Castaneda, Antonio Cumplido, Pedro Cédrdenas, José Do-
minguez Manzo, Tgnacie Ldpez Rayén, José Nicolds Michelena, Carlos Montes de
CGca, Cornelio Ortiz de Zirate, Manuel Peimbert, Juan Nazario Peimbert -y Hernén-
dez, Andrés Quintana Roo, José Reynoso, Juan Nepomuceno ‘Rosains, Mariano Ruiz
Castafieda, Miguel Santa Maria, Franciseo Solérzano,” Soto Saldafia; Antonio Terres
Torrija, Juan Nepomuceno Troncoso; también Francisco Manuel Sinchez de Tagle es-
tudié jurisprudenciz de todos los cuales se puede encontrar noticis, entre otros muchos
abogades, en el Diccionario de Insurgentes de José Maria Miquel i Verpés, a los que
habria que agregar algunos nombres tan importantes como Manuel Alderete y "Soria
{sobre su papel, véase la obra de ReMOLINA Roqueft La Constitucicn de Apatzin-
gin... pags. 203 ss.). : S :

Entre los tedlogos, baste sefialar al profesor Manuel Torre de la Lloreda, a’ Fray
Melchor de Talamantes, doctor en teologia, a Fray Servando Teresa de Mier, Juan
Antonio Montenegro, José Antonie Magos, Francisce Severo Maldonado, Antonio Ibafiez
de Corbera, José Maria Cos, José Ignacio Couto, Manuel de la Bércena, Francisco
Argandar vy José Marfa Alcald, de los cuales se puede encontrar noticia en el mismo
diccionario, “Habria que tener en cuenta que los estudios en teologia eran -bhastants
comunes, asi por ejemplo don José Joaquin Ferndndez de Lizardi hizo estudios irregu-
lares de teologla (v, el diccionarie citado), y en la {facultad de teologia se estudiaba
a Santo Tomis y a Sudrez (Becerra Lopez La Orgenizacién,..' pags; 177-183), este
tiltimo el més claro expesitor de la idea del origen del poder inmediatamente del pueblo
¥y mediatamente de Dios.

14 No creo necesario insistir sohre la difusién de la ideologiz de la Ilustracién en
Nueva Kspaia, bastaria con hojear la obra de Jesis Garcia Gurifrrez, Apuntes para
la historia del origen y desemvolvimiento... pags, 240-250, o remitirse a cualquier
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cursores del movimiento insurgente, se fundamentaran las pretensiones Jel
criollo de llegar a los altos puestos piblicos y eclesisticos dentro de la
tradicién juridica espafiola. 18

Ya en el primer antecedente que se ha encontrade del movimiento que,
después de diversas transformaciones ha de culminar en guerra de indepen-
dencia, se plantea claramente el problema con el mayor apego a las tradi-
ciones juridicas espafiolas. Cuando en 1725 el abogado criollo Antonio de
Ahumada aboga en pro de la participacién criolla en el gobierno, lo hace
dentro del mas estricto apego a la filosofia politica de Francisco Suarez, 16
y lo mismo puede decirse de la argumentacién del Lic. Francisco Primo de
Verdad y Ramos en la junta de 9 de agosto de 1808, en la cual alegé la
soberania popular admitida en las leyes de partida. 7

Sin embargo, la respuesta a ese tradicionalismo va a ser la adopcién, por
parte de las autoridades novohispanas, de la tesis protestante del origen del
poder, la condena —y a través de ello la difusion— de Rousseav y la pro-
hibicién de lecturas sobre la teoria francesa de la soberania popular, 1# con
lo que la soberania popular pasa a ser una de las aspiraciones del movi-
miento revolucionario; ' pero ahora se acudiri también al pensamiento euro-

historia de México que trate de los antecedentes de la guerra de Independencia, o
recordar la frase de la carta del Conde de Aranda a Carlos III “...tienen libros que
los instruyan en las nuevas maximas de libertad...” (cit. por DE La ToRre VILLAR,
La Constitucion de Apatzingdn... , pag. 24), o la formacién de don Miguel Hidalge
¥ Costilla, de Octaviano I’Almivar, de Francisco Severo Maldonado, Juan José Pastor
Morales, Juan Ramirez de Arellano, todos ellos de tendencias enciclopedistas (V. el
diccionario de Insurgentes de José Maria Miquel). Muy interesante es el enfoque de
Lérez Cimanra en su obra La Génesis de la Conciencia... , cuya idea fundamental
es que “...los mexicanos no se hicieron liberales porque un buen dia hubiesen leido
unos libros “liberales” o llegase hasta ellos la “influencia” de las nuevas ideas, sino,
al revés, leyeron tales libros o aceptaron semejante influencia porque justamente eran
ya, en su actitud mental vy en su experiencia concreta, verdaderos liberales” (pag. 13).

15 El movimiento de Independencia resulta ser la transformacion de las insatisfe-
chas pretensiones criollas por intervenir en los puestos publicos y eclesidstices en guerra
por la autonomia (V. Lorkz CiMara, op. cit., pags. 28 ss; 72 ss.),

18 En cuanto a la argumentacion de Ahumada, V. LOpez Cimara, op. cit., pags.
20-42, por lo que se refiere a la filosofia politica suareciana, una buena sintesis puede
encontrarse en la obra de Luis Recaséns Sicues incluida en la hibliografia.

1T ¥V, VerpaD, PRIMO pE y Ramos, Francisco, en el diccionaric de Insurgentes de
Miquel i Vergés: Lorez CAmaRA, la Génesis..., pags. 86-88,

18 V. Liorez Cimana, La Génesis... , pags. 82-85,

1% El movimiento criollo original no puede considerarse realmente como revelucio-
nario ne sblo por su apego a la tradicién —en grado ain mayor que la del espanol—
sino por sus pretensiones mismas, que no van mis allt de participar en el gobierno.
El movimiento revolucionario —que triunfa al fin— es producto del liberalismo que
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peo para presentar una argumeniacion que permita al criollo encontrar una
justificacién que el peninsular le niega, 2 con lo cual a las tendencias criollas
conservadoras se opone una nueva tendencia gue, aunque también criolla en
su origen, es de corte liberal,?! que va a situar a la igualdad como pre-

supuesto de la libertad civil, 2 y a considerar a la libertad como una facultad

regulada por las leyes. 28

La difusién del liberalismo,?? que al consumarse la independencia hace
cristalizar la libertad de pensamiento cn la abolicién del indice de libros
prohibidos, ?® se manifiesta en las transformaciones juridicas que se van
introduciendo y que van allanando el camino hacia la codificacién: aboli-
cién de la esclavitud y del tributo de castas, el 19 de octubre de 1810,
libertad de los esclavos en diciembre del mismo afio, 26 pasos indispensables
para sentar el principio de igualdad.

Pero el paso més importante va a darse con la tendencia constituciova-
lista, con lo que la necesidad de transformar el derecho de que hablaba
Gopoy en 1808 toma un camino francamente revolucionario.

El liberalismo de Hidalgo 2? va a manifestarse en forma algo indecisa:
por una parte va a buscar una serie de transformaciones sociales, a difundir
el Cédigo Napoledn, 28 a propiciar el movimiento codificador, por otra va
a esconderse bajo la efigie del soherano espaiiol,

tiende a una transformacién profunda del sistema existente y que, por lo mismo, se
manifiesta en lo juridico como una tuptura. Nada pues de extrafio en que el movi-
miento guerrero sea simultineamente transformacién juridica.

20 V. Lorez CAmara, La Génesis..., pag. 45.

N1V, Lorez CAmara, La Genesis. .., pags. 201-213.

22 V. Lopez CAmara, La Génesis..., pags. 234 y ss.

28 Jbidem, pag. 236.

2 V. por ejemplo, Bravo Ugarte, op. cit, Tomo IH.Y, pags, 22 ss

25 Larroyo, Historia Comparada. .., pag. 209.

28 V, De ra Tomrre ViLiam, La Constitucién..., pig. 26.

27 Mucho se ha dicho, ¥ estd aiin por decirse sobre este liberalismo, ya Luis G.
Urbina decia que “Hidalgo era un hijo directo de los enciclopedistas, un admirador
de los tragicos oradores de la Convencién; un jacobino” (citado por RamoN MarTiNez
en Poesia Insurgente, pag, LXX), v vo mismo me referi marginalmente a la impor-
tancia de Hidalgo en la difusién del Cédigo Napoledn en Meéxico (“Notas...” pag. 126).
Datos interesantes sobre el tema pueden encontrarse en el articulo que Je dedica Miquel
en su Diccionario de Insurgentes, pero es atin mds interesante reflexionar sobre el estudio
de Roberto Ramos V. Libros gue leyd don Miguel Hidalgo ¥ Cestilla, en el eual incluye
las fichas bibliograficas que el autor ha podido rehacer de la biblioteca de Hidalgo,
entre las cuales aparecen obras de Bossuet, BurroN, D’AraMeert (nada menos gque
la Encyclopédie), Descartes, Genovesi, etc.

28 V., Vizourz Pawpo, Notas... pip. 126.
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En cuanto a la codificacién, parece ser que Hidalgo atribuia a la re-
presentacién nacional la facultad legislativa, ® lo cual aunado a la lucha por
la igualdad y a la tesis de la soberania popular, empieza a situarnos en el
camino hacia la codificacién.

Uno de los hechos de importancia que viene a marcar el movimiento
codificador es la Constitucidn de Céidiz de 1812, pues en ella se plasma
la tendencia codificadora que habia invadido Espafia, y a través de su pro-
mulgacidon en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre de 1812, adquiere calidad
de texto juridico vigente el imperativo de la codificacidn.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Cidiz el 19 de marzo de 1812 establecia en su articulo 258 que “El Cédigo
Civil y Criminal y el de Comercio serin unos mismos para toda la Monar-
quia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias
podran hacer las Cortes”,

En el movimiento insurgente ¢l movimiento constitucionalista se inicia
con los Elementos Constitucionales circulados por don Ignacio L.6pEz Rayon
hacia 1812 y en los cuales empiezan a cristalizar los pre-requisitos de la
codificacién, al establecerse la soberania popular® —indispensable para
llegar al principio de supremacia de la ley como fuente de derecho—, la cual
se expresa a través del Supremo Congreso mediante leyes, 31 y al abolir la
esclavitud, 3 requisito indispensable para pensar en un sistema de leyes
generales que implique el principic de igualdad ante la ley.

De mayor trascendencia son los Sentimientos de la Nacidn, leidos por
Morelos ¢l 14 de septiembre de 1813, pues en ellos, ademds de afirmarse la
independencia de toda otra nacién,® y el principio de la soberania popu-
lar, 3 empieza ya a advertirse la conceptualizacién de la ley como fuente
principal del derecho,3% lo cual es caracteristico de los sistemas de derecho
codificado.

En el mismo documento aparecen ademas otras dos ideas de enorme
importancia para el movimiento codificador: la generalidad de la ley, %8 y
la igualdad ante la misma, 37

2 VY, Remorina RoqQuefit, La Constitucion. .. pag. 48.
30 V¥V, puntos do. y Do,

31 V, punto 180.

32 Y, punto 24o.

83 V. punto lo.

34 V. punto 5e.

35 YV, punto 120,

38 V. punto 130.

37 V. punto 150.
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En sintesis, conforme a los 23 puntos dados por Morelos para la Consti-
tucién, México es un pais independiente, cuya soberania dimana del pueblo
el cual la deposita en los poderese legislativo, ejecutivo y judiciario, el pri-
mero de los cuales dicta las leyes que son superiores a todo hombre, y ante
ellas todos son iguales, y siendo generales comprenden a todos sin excepcidn. 38

Sin embargo no se llega a establecer la independencia ante la Iglesia. 3

El Acta Solemne de la Declaracién de la Independencia de América Sep-
tentrional, de 6 de noviembre de 1813, resulta de mucha menor imporlancia
en el campo que nos ocupa, pues se limita a insistir en la independencia de
la nacién, en la idea de la reasuncion de soberania * y la facultad de “esta-
blecer las leyes que le convengan”, %! por lo que es necesario esperar a la
Constitucién de Apatzingan para encontrar nuevos escalones del camino hacia
la codificacian.

En el Decreto Constitncional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 va a cristalizar ya clara-
mente la tendencia codificadora. En su proemio plasma el constitucionalismo, 42
lo enal es consecuencia de la independencia del Estado, consagrada en el
articulo 9.

La soberania, que reside en el pueblo (art, 5), consiste en la facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno (art. 2), y se ejerce a través
de la representacién nacional compuesta por los diputados elegidos por los
ciudadanos (art. 5). Una de las atribuciones de la soberania es precisamente

38 ¥, los puntes lo., 5o., 1do., 120, 150. ¥ 130.

39 El punto 2o0. implica la admisiérn de la jurisdiccion eclesidstica en varios aspec-
tos {matrimonio, etc.).

40 En ella se dice que “La América Septentrional... por las presentes circunstancias
de la Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania usurpade...”

41 Mas adelante se dice “...es arhitra para establecer las leyes que le convenga
para el mejor arreglo y felicidad interior...”.

42 La necesidad de una constitucidn escrita es un aspecto poco analizado dentro
de la problemética de un sistema de derecho eodificado, por lo que nos permitimos
eshozar algunas ideas al respecto.

Es claro que los sistemas de derscho codificado parten de la idea de la supremacia
de la ley como fuente del derecho, lo cual requiere evidentemente de un poder legis-
lativo que la elabore, para lo cual se necesita de una constitucién que organice y
regule a tal poder. )

Ahora bien, las normas que cumplan este tltimo cometido ne pueden ser consuetu-
dinarias, pues en un sistema codificado la primacia corresponde a la ley como expresién
de la voluntad popular, pues la soberania se considera del pueblo. Si por tanto esa
constitucién no puede ser consuetudinaria, tiene que ser una ley creada por un drgano
constituido al efecto —el poder censtituyente— cuya obra debe plasmarse por escrito
y ser superior & la costumbre,
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la de dictar leyes {art. 11}, la cual corresponde al Congreso (art. 106). La
ley es asi la expresion de la voluntad general {art, 18), igual para todos
{art. 19) y ante la que todos son iguales (art. 24), por lo que debe ser obe-
decida aun por el ciudadano que no la apruebe, el cual debe someter su
inteligencia particular a la voluntad general (art. 20).

Resultan asi claramente los principios de supremacia de la ley como fuente
del derecho, de igualdad de y ante la ley y del monopolio de la produc-
cién del derecho por parte de la autoridad. ¥

Pero en la Constitucién de Apatzingian no sélo se retinen los requisitos
necesarios para llegar al sistema de derecho codificado, al menos en su aspecto
tedrico, ¥ sinc gue en ella claramente se deja ver la intencién codificadora
en el articulo 211, que a la letra dice “Mientras que la soberania de la nacién
forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las antiguas, permaneceran
éstas en todo su rigor, a excepcion de las que por ¢l presente u otros decretos
anteriores se hayan derogado y de las que en adelante se deroguen”, 4%

Del articulo transcrito destacan la palabra “mientras” y la locucién “cuer-
po de leyes”, la primera por dejar ver la intencién de modificar la situacién
en breve tiempo, la segunda por oponerse a “las antiguas”, y no al “antiguo
cuerpo de leyes”, lo que claramente implica el deseo de sustituir “las leyes”
por “el cuerpo de leyes”, es decir, de establecer un sistema de derecho co-
dificado.

Después del Decreto Constitucional se llega al Plan de Iguala de 24 de
febrero de 1821, que insiste en el constitucionzlismo, *8 la independencia 47 y
la igualdad; 48 los Tratados de Cérdoba de 24 de agosto del mismo aiio, que
insisten tanto en la independencia cuanto en el constitucionalismo, ** pero es
necesario esperar al Acta de la Independencia Mexicana, de 28 de septiembre
de 1821 para encontrar un documento en que la independencia de que se
habla sea ya un hecho.

43 5i la fuente jerarquicamente superior es la ley —independientemente de la
categoria o clase de ley— las demds fuentes (cestumbre, jurisprudencia y doctrina)
pasan a ser fuentes delegadas y por lo mismo secundarias.

4+t No tenemos espacio para analizar el problema de la vigencia de la Constitucién,
pero aun en el caso de admitir que llegd a estar en vigor (V. la obra de Felipe
RemoLina RogQues1 citada en la bibliografia, esp. pags. 247-248), no puede negarse
que, como dice Tena Ramirez (“Leyes Fundamentales...” pig. 29} La Carta de Apat-
zingdn carecié de vigencia prdctica.

43 Lo cursivo es mio.

46 V. por ejemplo el proemio y los puntos 11 y 23.

47 ¥V, punto 2.

43 V. punto 12.

4 V. arts. 1 y 2 y 12 respectivamente,
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La inquietud codificadora, plasmada en aquel “mientras” de la Constitu-
cién de Apatzingin da un nueve paso en el Decreto XXXI de 22 de enero
de 1822 por el cual la Soberana Junta Provisional Gubernativa nombra una
comision para la redaccion del Cédige Civil, integrada por José Maria Fagoga,
Juan Francisco Azcdrate, José Hipélito Odoardo, Dr. Tomas Salgado, Lic.
Miguel Dominguez, Lic. Benito José Guerra, Lic. Juan Wenceslao Barquera,
Dr. Antonio Cabeza de Baca y Lic. Manuel Bermidez Zozaya. 5

Desgraciadamene, la comisién no llegé a elaborar proyecto algunc que
se conozea, 31 y las Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso
Mexicano, al instalarse el 24 de febrero del mismo 1822, callan al respecto,
limitandose, por lo que nos ocupa a insistir en la tendencia constitucionalista
y a establecer claramente la igualdad de derechos civiles. 52

En el reglamento Provisional Politico del Tmperio Mexicano, de 18 de
diciembre de 1822, el articulo 2 recuerda al 211 de la Constitucion de Apat-
zingan, al dejar en vigor el derecho existente pero como algo temporal en
tanto éste se revisara y se redactara la nueva legislacion. Sin embargo, no
es ni tan claro como el del Decreto Constitucional ni propone la adopeion
de un sistema codificado, ¥

El Plan de Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, de 16 de mayo
de 1823, ademés de insistir en lo relativo a la independencia y el constitu-
cionalismo # deja ya ver claramente los supuestos de la codificacién:

50 Como ya hice ver en un estudio anterjor (“Notas...”, pags 126-127, 156), se
nombraron comisiones no sblo para la redaccion del codigo civil, sino también *“del
criminal, del de comercio, mineria, agricultura y artes, del militar que debe comprender
el de marina, del sistema de hacienda nacional y finalmente un plan de educacidén de
estudios”, como reza el decreto.

51 En 1852 Ropricuez pe San MicueL decia en sus Pandectas (Tomo I, pag IX,
nota 2), refiriéndose al decreto antes menciopado que: “El 22 de enero de 1822 la
soberana junts provisional habia nomhbrado nueve individuos que preparasen el codigo
civil. ..; mas ignoro el resultado de sus trabajos™.

52 El parrafo tercero de las Bases reza: “El Congreso soberano declara la igualdad
de derechos civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera su
origen en las cuatro partes del mundo”,

83 El articulo citado del Reglamento reza: “Quedan, sin embargo, en su fuerza y
vigor las leyes, ordenes y decretos promulgades anteriormente en el territorio del im-
perio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el presente reglamento,
v con las leyes, drdenes y derechos expedides, o que se expidieren en consecuencia de
nuestra independencia, Y porque entre las leyes dictadas por las cortes espafiolas hay
muchas tan inadaptables como la constitucién, que aqui serfa embarazoso expresar, se
nombrard una comisién de dentro o fuera de la Junta que las redacte, y haciendo
sobre ellas Jas observaciones que le ocurran, las presente a la misma Junta o al faturo
Congreso, para que se desechen las que se tengan por inopertunas”.

54 V. proemio.
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Conforme al Plan, los ciudadanos son titulares del derecho de igualdad,
que consiste en ser regidos por la misma ley, asi como del derecho “de no
haber por ley sino aquella que fuera acordada por el congreso de sus repre-
sentantes”, con lo cual la ley se convierte en la fuente principal de! derecho,
y la produccién de éste se convierte en monopolio del poder legislativo. 58
Ademas, prevé que los codigos civil y criminal deben ser “simplificados™ 58
¥, por dltimo, se pronuncia por el federalismo, lo cual afios después permitira
la existencia del primer cédigo civil de México. 57

El voto del Soberano Congreso Constituyente por la forma de repiblica
federada, de 12 de junio de 1823, va a ser decisivo para la adopcién del
sistema federal, que propiciara la elaboracién del primer cédigo civil me-
xicano.

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, de 31 de enero de 1824,
reafirma el federalismo, que ha de cristalizar en la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, con la cual se convierten en realidad casi la
totalidad de los requisitos necesarios para adoptar el sistema de derecho
codificado: ° independencia, ® la soberania popular, 8 la primacia de la
ley como fuente del derecho,® y con ello el monopolio de la produccién
juridica, %2 y la igualdad. 8

55 El tercer parrafo de la primera base textualmente decia: sus derechos son: lo, El
de libertad, que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer tode aquello que
no ofenda los derechos de otre, 20, El de igualdad que es el de ser regidos por une
misma ley sin otras distinciones que las establecidas por ella misma. 30, El de propiedad,
que es el de consumir, donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin més
limitaciones que las que designe la ley. 40. El de no haber por ley sino aguells que
fuese acordada por el congrese de sus representantes. {(Los subrayados son mios).

8¢ V. Parrafo segundo de la base 7,

87 El Plan es interesante por muchas otras razones, entre ellas la de establecer el
principio de la supremacia de la constitucién y un sistema de control constitucional
en la base octava,

58 Falta la autonomia del derecho del Estado frente a la Iglesia Catblica (V. art. 3
de la Constitucién).

5% Sin embargo, no es total en cuanto a la preduccion del derecho se refiere (V.
nota anterior).

% Implicitamente en el art. 4,

81 No hay un texto tan claro como, por ejemplo, en la Constitucién de Apatzingan,
pero se deduce de diversos preceptos, ya que es facultad de los congresos dictar leyes
(v. arts. 48, 51 y siguientes, 157, 158, 161L-II) en ejercicio del poder de la federacién
o los Estados, segiin el caso, y como los cuerpos legislativos son cuerpos de represen-
tantes {art. 4), la ley resulta ser una expresion de la soberania que radica en el pueblo.

82 En tanto que la ley es un producto de érganos legislativos.

83 Implicito claramente en los articulos 50-III, 145 a 156, 161-IV,
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Por otra parte, al instaurar el federalismo y no atribuir a la federacién
la facultad de legislar en materia civil, ésta pasa a la competencia legislativa
local, con lo cual se llega a la reunién de elementos que permiten aflorar
por primera vez, en una obra concreta, a la tendencia codificadora que
tiempo atris se habia insinuado.

V. LOS PRIMEROS FRUTOS DE LA TENDENCIA CODIFICADORA

Se iniciaba el afio de 1825 cuande en cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccién IT del articule 161 de la Constitucién Federal de 1824, 8 e] Es-
tado de Oajaca % expidié su Constitucién el 10 de enero, ® la cual ordend
que se elaborara el cbdigo civil, entre otros, %7 en acatamiento de lo cual
el Congreso segundo constitucional del Estado se hizo a la tarea de elaborar
tal codigo, y por decreto niimero 29, de 2 de noviembre de 1827 el Gober-
nador del mismo Estado, a la sazén don José Ignacio Morales, promulgd
el titulo preliminar y el libro primero del “Cédigo Civil para gobierno

del Estado Libre de Oajaca”. 68

El siguiente afio, por decreto nimero 16, de 4 de septiembre de 1828,
el Gobernador don Joaquin Guerrero promulgé el libro segundo, y por de-
creto niimero 39, de 14 enero de 1829, don Miguel Ignacio de Iturribarria,

vice-gobernador interino del Estado, promulgé el libro tercero,® con lo

cual encontré su primera cristalizacién en México la tendencia codificadora. 7

El Cédigo Civil de Oaxaca de 1827-1829 es importante no tan sélo por
ser el primer cédigo civil en México, a pesar de ser una obra incompleta, ™
sino porque en él plasma ya la tendencia a recibir el derecho francés, cu-

64 L disposicién citada establecia que: “Art. 161, Cada uno de los Estados tiene
obligacién: II. De publicar por medio de sus gobernadores su respectiva constitucion,
leves y decretos”.

85 Tal es la grafia en el articule 5 de la Constitucién de 1824.

66 Citado por Hilario Mepina en su articulo publicado el 16 de diciembre de 1942
en el periddico Excélsior.

87 Citado por Hilario MEpINA.

68 Con tal nombre se hizo la publicacién de la Imprenta del Gobierno de Oaxaca
en 1828,

89 No tengo noticias de que se haya elaborado ni promulgado la parte final del
libro tercero.

70 A pesar de que ya para 1820 existia un proyecto completo en Zacatecas, al cual
se hace referencia mas adelante, debe estimarse al de Qaxaca como la primera cris-
talizacién de la tendencia codificada, debido a que si llegd a estar en vigor,

71 V, infra, nota 73.
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yos antecedentes parecen remontarse a la figura de don Miguel Hidalgo y
Costilla, ™

La influencia del Coédige Civil napolednico se dejar ver tanto en el
aspecto externo cuanto en el interno del codigo oaxaquefio. ®

Ante la imposibilidad de incluir un estudio completo de este primer
c6digo de Meéxico, se hara tan sdlo referencia a algunos de sus aspectos
de mayor interés por su relevancia por lo que al sistema de derecho codi-
ficado se refiere.

El principio de la primacia de la ley como fuente de derecho plasma en
diversas disposiciones ™ y llevan a considerar a las demas fuentes como
fuentes delegadas, ™ pero el hecho de que la ley sea una fuente de produc-
cién juridica monopolizada por la autoridad, lleva necesariamente a exigir
su promulgacién —como medio indispensable para su conocimiento— para
que sea obligatoria *® y a eximir de la obligacién de chservancia a quien
estd impedido de conocerla, 77 si bien, para no destruir el principio, se esta-
blece la obligacién, *® y aun la presuncién del conocimiento de la ley, ™

Del mismo prinecipio, se llega sin solucién de continuidad al dogma de
la plenitud hermética del sistema legislativo, 3

72 Sypra, nota 27.

73 Con relacion a esta afirmacién, mis “Notas...”, pag. 157, nota 379.

74 V. los articulos: 13, 905, 928, 930, 931 y 932.

75 ¥V, el articule 931, en donde la palabra “legalmente” claramente implica que las
convenciones derivan su fuerza de la ley, y el art. 932 que da fuerza a los usos.

7 El articulo lo. literalmente establece: “Las leyes obligan en el territorio oaxa-
queno en virtud de la promulgacién hecha por el gobernador del Estado en el lugar
de la residencia del gebierno. Se observarin en cada pueblo del Estado, desde el mo-
mento en que pueda ser conocida en ¢l la promulgacidn, La promulgacion hecha por
el gobierno, se reputara conocida en todo el departamento de su residencia dos dias
después del mismo término, aumentado de un dia por cada cinco leguas, que diste la
cabecera de cada departamento del lugar en que se hizo la promulgacién™.

77 Al respecto, el articulo 8 establece que: “Todo habitante del Estado estd obli-
gado a instruirse de las leyes que sean concernientes a su Estado, profesién, o a sus
acciones y ninguno puede fundar su justificacién en la ignorancia de uma ley, que
ha sido legalmente publicada. Solamente en el caso en que las acciones que antes eran
permitidas, y se miraban como indiferentes, hubiesen sido después prohibidas por las
leyes, el infractor debera ser oido, si alegare, que antes de cometer la accidn no tuvo
conocimiento de la ley prohibitiva por falta de inteligencia de la lengua castellana y
que no hubo negligencia por su parte en no haberse impuesto de la ley. Después de
cinco afios contados desde la publicacién de los cddigos civil y penal, ne se podra
alegar esta excepcitn”.

78 ¥V, el articulo 8, transcrito en la nota anterior,

7 El articulo 1, transcrito en la nota 76.

80 Implicito en el articulo 12, que reza: “El juez que rehusare juzgar bajo pretexto
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Por otra parte, la adopcién de la ley como fuente principal del derecho
exige el principio de igualdad de y ante la ley, principio que es claramente
establecido. 3

Sin embargo, atn no se habian reunido todos los requisitos para que el
sistema codificado llegara a su plenitud, pues la igualdad encontraba serios
desengafios en la realidad, 82 y la ley civil ain compartia su autoridad con
el derecho eclesiastico, 8 y a tal plenitud se tratard de llegar en los afios
subsecuentes, pero en el camino a recorrer parece no haber jugado papel
alguno este codigo oaxaguefio. ¥

El mismo afio de 1827 en que se promulgé el Titulo Primero y el Libro
Primero del Cédigo Civil Qaxaquefio en Zacatecas, la inquietud codifica-
dora llevaba a su gobernador, en aquel entonces don Francisco Garcia, a
nombrar una comisién para que se encargara de la elaboracién de un pro-
yecto del Cédigo Civil para el Estado de Zacatecas.

de silencio, oscuridad o inseficiencia de la ley sera castigado como culpable de no
haber administrade la justicia”.

81 Al respecto véanse los articulos 1, transcrito en la nota 76, y el 18 que literal-
mente dispone: “Los extranjeros residentes en el Estado, gozaran de los derechos de
libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad, En virtud de esta igualdad deben ser juzgados
por las mismas leyes”.

82V, el art, 8, transcrito en la nota 77, que deja entrever que la igualdad era
una ficcién al haber grupos que desconocian el castellano.

83 V. por ejemplo los articulos 23 a 37, 78, 95 a 99, 144 y siguientes, de los cuales
transcribo los que me parece mejor prueban la afirmacién hecha:

Art. 78. “Los matrimonios celebrados segiin el orden de nuestra Santa Madre Iglesia,
Catdlica Apostdlica Romana, producen en el Estade todos los efectos civiles”,

Art, 95, “Sobre los impedimentos de matrimonio y formalidades que han de preceder
y acompafiar a su celebracién se observaran las disposicienes del derecho eclesiastico™.

Art. 96, “Corresponde a la autoridad eclesidstica el conecimiento sobre nulidad de
los matrimenios”,

Art, 146, “De las demandas de divercio por causa de adulterio vonocera exclusiva-
mente el tribunal eclesiastico™.

8¢ En 1970, yo mismo escribia que “se plantea atin la interregante de si el Cédigo
de Qaxaca de 1827-1829 ha tenido alguna influencia en los Cs. Cs. posteriores, pero la
respuesta no puede darse sin una investigacién ain en espera de investigador”™ (V,
mi ob. cit. pdg. 127), afirmacién que desafortunadamente contintia siendo valida, Al
respecto parece haber dos opimiones diversas, pero ambas son meras estimaciones sin
una investigacién de fondo que las fundamente: la opinién de don Jerénimo Diaz, quien
no cree que el Cédigo haya tenido influencia en los posteriores, y la de don Hilario
Mepina, segiin la cual el cédigo “forzosamente se tuvo a la vista por les auteres de
los Cédigos Civil de Veracruz de 1868... y de 1870 del Distrito Federal y del Estado
de México, que fueron los que inmediatamente siguieron al de Veracruz”. Yo hasta
la fecha no he podido encontrar base alguna que pruebe ninguna de ambas posturas.
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La comision integrada por don Antonio Garcia como Presidente, don
Julidan del Rivero, don Juan G. Solana, don Luis de la Rosa y don Pedro
Vivanco, presenté la obra encomendada, con una breve exposicién de mo-
tivos, fechada el primero de diciembre de 1828, de la cual parece despren-
derse que las obras en que se inspird la comisiéon fueron el Codigo, el
Digesto, las Partidas el Cédigo Napoleén y las obras de BeNTHAM, asi como
el proyecto pretendia significar el derecho vigente introduciendo el minimo
de reformas posible,

El 4 de febrero de 1829, el Congreso de Zacatecas ordend que se im-
primiera, publicara y circulara el proyecto, estableciendo que los ayunta-
mientos contarian con un plazo de seis meses, prorrogable por otros tres,
para hacer las observaciones que consideraran convenientes,

Dado que segiin su articulo final, el 1852, la vigencia del proyecto
estaba supeditada a la promulgacion del Cédigo de Procedimientos Civiles,
probablemente el mismo nunca lleg a estar en vigor.

En esta obra se deja sentir también la tendencia a adoptar e| derecho
francés, pues cuando menos en el aspecto sistemditico se ve un paralelismo
bastante claro, si bien existen algunas diferencias que hacen del proyecto
zacatecano una obra mejor sistematizada.

En cuanto al fondo, el problema es bastante més dificil, pues si bien es
cierto que se notan similitudes entre el proyecto y el Cédigo Franceés. 84 bis

84 bis Compdrense por ejemplo las disposiciones del proyecto con las del Cédigo
Napoledn, conforme a la siguiente tabla:

Proyecto Proyvecto Provecto
Zacatecas C.C. Zacatecas C.C. Zacatecas C.C.
de 1828 Napoleon de 1828 Napoleén de 1828 Napoledn
Art. 1735 ——— 2114 Art, 1750 ——— 2131 Art. 1765 — 2166
1736 ———— 2115 1751 —— 2132 1766 ————— 2167
1737 ——— 2116 1752 —————— 2133 1767 ————— 2168
1738 —— 2117 1783 ———— 2134 1768 ————— 2169
1736 — 2118 1754 ——— 2135 1769 ————— 2170
1740 ———— 2119 1735 ————— 2136 1770 ———— 2171
1741 ———— 2121 1756 ———— 2137 1771 —————— 2172
17142 ——— 2122 1757 ——— 2138 1772 ————— 2173
1743 ——— 2123 1758 —oo— —— 1773 —————— 21714
1744 —— 2124 1759 ——— 2147 1774 ——— 2175
1745 ————— 2125 1760 ——— 2154 1775 ——— 2176
1746 ————— 2126 1761 ———— 2155 1776 ———— 2177
1747 ————— 2127 1762 ——— 2157 1777 ——— 2178
1746 —— 2128 1763 ——— 2158 1778 ————— 2179

1749 ——— 2130 1764 —~—— 2160 1779 ———— 2180
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Por otra parte existen diferencias bastantes prolundas en ambas
chras, 84 ter

Este proyccto zacatecano resulta, sin embargo, de especial interés porque
en él cristaliza ya la tendencia a la laicizacion del dereche, como claramente
se ve en el articulo 92 que literalmente establece: “interim las leyes civiles
no determinen otra cosa, el matrimonio se celebrara ante el cura parroce
respective”.

Sin embargo, ain no estaban reunidos todos los elementos necesarios
para una ecristalizacion completa de un sistema de derecho codificado,

V. HACIA LA INDEPENDENCIA DEL ESTADO CON RESPECTO A LA
IGLESIA CATOLICA. LOS PRIMEROS INTENTOS REFORMISTAS

La Constitucion de 1824 habia sido una transaccion en que se hacian
convivir el principio de igualdad con los fucros eclesidstico y militar, ®®
pero la verdadera constitucion del pais era la agitacién. 86

Para utilizar la expresion de Revyes Herores, México “a partir de su
independencia, se mantuvo fluctuante entre dos 6rdenes: uno que no acababa
de nacer y otro que no terminaba de morir”, 5" y de ello es prueba bastante
el desconcierto que reina hasta la segunda mitad del pasado siglo.

[

Proyecto Proyecto Proyecto

Zacatecas C.C. Zacatecas C.C. Zacatecas C.C

de 1828 Napoledn de 1828 Napoledn de 1828 ~ Napoledn

Art. 1780 —————— 2182 Art. 1783 ———— 2184 Art. 1786 —— 2187
1781 ——— 2181 1784 —— - 2185 1787 ——— 2188
1782 ——— 2183 1785 —————— 2186 1788 ——— 2190

84ter Las diferencias dejan sentirse no sélo, como era de esperarse, en materia de
familia, lo cual se podria ver hojcando el proyecto, especialmente en materia de divor-
cio, sino también cn materias tales como el contrato de prenda regulado por los
articulos 1668 a 1703, y que se aparta del Cidigo Napoleén atn em el aspecto siste-
matico, En efecto, la prenda estd regulada por los articulos 1668 a 1703, que integran
la totalidad del titulo XVII del Libre Tercero, mismo que estd subdividido en los seis
capitulos siguientes:

Capitule 1. “Disposiciones Generales”.

Capitulo IL “De las personas que pueden dar en prenda sus bienes o los de otros™.

Capitalo TIT. “De las obligaciones y derechos del acreedor sobre la prenda”.

Capitulo IV, “De las ohligaciones y derechos del deudor hacia el acreedor, o hacia
el depositario de la prenda™.

Capitulo V. “Del pacto en gue se autoriza al acreedor para hacer uso de la prenda”.

Capitule VI “De las causas por que se extingue el contrato de prenda”.

8% V. art. 154 v Reyrs Herovres, tomo II, pdgs. 11-27,

8 V. Reves HeroLrs, op. eit, tomo II, pags. 3 ss.

87 Qb cit., tomo II, pag. 3.
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Por otra parte, la Constitucién de 1824 implicaba un abuso de la fe en
el poder de la ley: se confizba demasiade en su capacidad de transformar
la realidad, 3¢ Es cierto que el sistema de dereche codificado participa de la
idea del poder de transformacién de la norma legal, #® pero no pretende
—vy si Jo hace queda desmentida— hacer revoluciones mediante simples
leyes, y la distancia entre la constitucién de la Nueva Espana y el sistema
propuesto en la Constitucion de 1824 era demasiado larga para ser recorrida
en los tres afios de vida independiente. 20

Las tendencias mas liberales, la avanzada, habia obtenide como éxito
principal la adopcién del federalismo, pero habia pagado el precio de man-
tener los fueros eclesiasticos y militares, y el problema va ahora a centrarse
en el ya secular de las relaciones Iglesia-Estado, aqui Iglesia Catdlica-México
independiente.

Antecedentes en la tendencia reformista que aflora en 1833 los habia,
en la linea de nuestros antecedentes juridicos, desde el Fuero Juzgo,?' y la
segunda mitad del siglo XVIII novohispano habia vivido ya la tendencia
desamortizadora. ®

El caricter transaccional de la Constituciéon de 1824, que por lo mismo
no podia satisfacer del todo a bando alguno, propicia el renacimiento del
problema Iglesia-Estado. Estaba pendiente ain, segin se deja traslucir en la
Constitucidn el problema del patronate, ® y mas aun, el reconocimiento mismo
del nuevo pais. que el breve de Leén XII Etsi Jamdiu de 24 de septiembre
de 1824 parecia poner en entredicho,® por lo que fue reclamade por el
jurista don Francisco Pablo Vézquez, nombrado el 21 de julio de 1824, mi-
nistro plenipotenciario de la Legacién Mexicana cerca de Su Santidad.

A pesar de la carta de Leén XIT de 29 de junio de 1825 a don Guada-
lupe Victoria, a la sazén presidente de la Repuiblica, en que alaba la fe y
adhesion a la Silla Apéstolica del pueblo mexicano, seria necesario esperar
a que el cardenal Cappellari llegara al papado ® para que empezaran a resol-
verse los problemas mas urgentes ™ y, afios después, el 5 de diciembre de

88 V, Reves Herores, tomo II, pags. 3 ss. 200

89 V, René Davip, Les Grands Systémes..., pag. 63.

90 V, Esqourver OprecON, Le Constitucion. ..

91 “La Ley 12, tit. II, libro IV del Fuerc Juzgo” (LaBastipa, pag. III).

22 V, Lapastipa, pags, XIII ss.

3 Y. art. 50-XIL

94 V. Baavo Ucartg, tomo IILII, pag, 278,

95 Electo ¢! 2 de febrero de 1831, tomé el nombre papal de Gregorio XVI

®6 Ya para entonces era urgente el nombramiento de obispos, que ne habia podide
obtenerse de Leén XII, primero por el retardo de las instrucciones al ministros Vazquez,
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1836 siendo Manuel Diaz de Bonilla Enviado Extraordinario y Ministro Ple-
nipotenciario cerca de Su Santidad, se obtuviera del “Papa amigo de México”
el recenocimiento. 97

Sin embargo ya para estas fechas, diciembre de 1936, habia cambiado
la situacion del pais: se habia vencido a las tendencias reformistas de 1833
v el partido conservador habia ganado la batalla en el Congreso Constituyente.

Puede decirse que el periods que va de Ia consumacién de la indepen-
dencia a la promulgacién de la Constitucién de 1836 se caracteriza por ser
un momento liberal entre dos extremos de tipo conservador, el primero —el
imperial— por su apego al antiguo régimen, y el segundo en el sentido
propio que tal término va a adquirir en nuesira historia del siglo pasado, %
en medio de los cuales las tendencias reformistas van ascendiendo hasta Ilegar
al momento transaccional y transitorio que es la constitucion de 24, para
encontrar su climax en las reformas de 1833 y caer con la “Revolucién de
Santa Anna en favor de la sotana™, *® de 1834.

Dados los limites de este estudio, sblo se hard referencia a la problema-
tica que culmina con el regreso de Antonio Lépez de Santa Anna a la pre-
sidencia el 24 de abril de 1834,

Desde que se empieza a plantear la problematica de la independencia
hacia 1808 se van perfilando lentamente dos grupos que pudieran caracte-
rizarse como autogobiernista y revolucionario, respectivamente. ¥ La lucha
se inicia como lucha civil: luchar por el poder, y por ello esta a cargo del
criollo principalmente, cuyas pretensiones de autogobierno encuentran basa-
mento en la mas pura tradicién espafiola, 10

Sin embargo Espafia ya habia sufrido la influencia del absolutismo de
la monarquia francesa y, a pesar de contar con previsores de la genialidad

que recibié hasta 1829 pero tan exorbitantes que renuncid al puesto y después porque
—yva con instrucciones razonables— Vazquez insistié en que no le era posible —lo cual
era cierto— admitir el nombramiento de obispos “in partibus infidelium”, dados los tér-
minos del acuerdo del Congreso y Su Santidad —siguiendo la tendencia del cardenal
Consalvi— en nombrar “por ahora™ sélo tal clase de obispos (V. Bravo Ucasre, tomo
III-II pégs. 278-281),

#7 FI reconocimiento de la Santa Sede coincide con el triunfo de los conservadores
que plasma en la Constitucién de las Siete Leyes, la primera de las cuales se pro-
mulgd el 15 de diciembre de 1835 y las demas hasta diciembre de 1836.

98 Fl partido conservador es fundado por Alaman a fines de 1849,

99 Nombre de un folleto liberal de la época (citado por Reves HemoLes op. cit.,
tomo IE, pag. 216).

100 V, Lorez CAMARA, op. eit. esp. pags. 201 ss.

W01 ¥, Lérez CAmara, esp. pags. 19-45,
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de un Conde de Aranda, ya no podia —o no queria— recordar su propia
tradicién y tacha de heréticas las mas puras tradiciones suarecianas.

El movimiento va lentamente convirtiéndose en revolucionario y anticle-
rical, lo primero en parte por apego a la tradicién del jusnaturalismo espafiol
y en parte por influencia de la filosofia de las luces, lo segundo, por la actitud
del alte clero que no estad dispuesto a ceder sus privilegios y, menos afn,
sus tierras. 102

Las tendencias liberales van manifestindose lentamente y en la primera
etapa de la guerra de independencia encuentran su expresion mas acabada
en Morelos, cuyo liberalismo se atna a la lucha por la religion. 1%

El alto clero parece inclinarse en contra de la insurgencia, * y por lo
mismo no podia hacerse esperar la reaccién: el movimiento liberal va co-
brando auge y recrudeciéndose, hasta llegar al liberalismo. 196

Al principio, el 6 de diciembre de 1813, se restablece la Compafiia de

Jestis, 1% al ganarse la primera batalla de tipo liberal, se intenta la reforma
religiosa, 197

Ya en 1821 el dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores de la
Junta Provisional Gubernativa, del 29 de diciembre, anuncia tormenta al
pretender una Iglesia Mexicana practicamente independiente, con un Nuncio
con “tantos poderes como el Papa”; 198 el afio siguiente, por decreto de 22
de julio de 1822, se ocupan los bienes de las misiones de Filipinas. 10¢

Afios después, el 10 de mayo de 1829, una providencia de la Secretaria
de Hacienda manda rematar los bienes de temporalidades; 1 dos afios des-
pués, 1831, José Maria Luis Mora lanza la primera idea sobre secularizacién

M2 YV Lipez CAMaRa, pags. 125-192,

108 05 sucesos en Espafa hacen temer por la pureza de la religion, Morelos lucha
asi por la independencia y por la religién (V. la impugnacién de Morelos de 24 de
noviembre de 1811 al obispo de Puebla y la proclama de diciembre de 1811, incluidos
como apéndices nimeros 17 y 18, respectivamente, cn la obra de LEMOINE citada en
la bibliografia),

104 V_los documentos nimeros 17 y 43, 87, 91 y 125 incluidos por LEMOINE en su
obra citada en la bibliografia vy Lopez CAmama, pags. 271-284.

105 Bpavo Ucarte, tomo IIII, pag. 75.

106 Recultaria fuera de lugar un intento de andlisis de la serie de partides que
surgen y desaparecen de 1821 a 1834, sobre lo que puede verse, el esquema de Bravo
Ucarte (op. cit., tomo II1, pigs. 118-119}),

107 Bravo Ugamte, op. cit, tome II-I, pag. 276.

108 Cit, por Lapastipa, pag, XV,

109 T,apastipa, pag. XIIL

110 [ apasTipa, pag. XVIL
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de bienes eclesiasticos, ! y el afio siguiente se inicia la enajenacién y
secularizacion del fondo piadose de Californias. M2 Un afio después, en 1833,
Gomez Farias iniciara la reforma, y su programa, al decir de Mora, incluye
el proyecto de quitar al clero el conocimiento de negocios civiles asi como la
abolicién de sus privilegios. 13

La reforma liberal de Gémez Farias en materia religiosa se concentra
en cuatro puntos: el Patronato, las Ordenes Religiosas, la instruccién y los
bienes eclesidsticos, '* y el mismo afio en que se inicla —1833—— publica
Mora, el idedlogo de la reforma, su obra “México y sus revoluciones™. 118

Sin embargo, la marca de la época sigue siendo la indecisién, y lo dnico
en que se esti de acuerde es en la necesidad de abordar el problema relativo
a las relaciones Estado-Iglesia, aunque sin haber acuerdo respecto ni al como,
ni al qué, ni al por qué, 11

Se pretendid proveer los curatos vacantes conforme a lo previsto en el
Patronato, 17 se quitd la coaccidn civil para el cumplimiento de los votos, 8
se secularizd la instruccién, 1'% se cerrd la Real y Pontificia Universidad, 12¢ se
incautaron los bienes del Fondo de Californias y Filipinas, ¥*! se quité la
coaccién civil para el pago de diezmos** y se provectd una desamortizacion
general. 138

La reaccidon, que en la “Ley del Caso” 12 hubiera encontrado apoye bas-
tante, no se hizo esperar, y en mayo de 1833 estalla el primer pronuncia-
miento antirreformista, al grito de “Religién y Fueros”. 1%

Nuevamente se habia confiado demasiado en la ley, pretendiendo modi-
ficar la realidad con una resolucion del congreso, ' y nuevamente se lle-
gaba al punto inicial en que la lnica constitucién era la agitacion.

111 [ aABASTIDA, pags. XIV vy XV.

12 Citade por Reves HeroLes, tomo II, pag. 191,

113 Bravo UgaRrTE, tomo IIII, pag. 178,

114 Cit. por Reves Hrrovres, tomo I, pag. 15, nota 2.

ub V. Reves Hemoies, tomo II, pdps. 194 ss,

118 Bravo Ucarte, tomo ITLI, pig. 178.

117 Bravo UgartE, tomo II1-1, pag. 179,

118 Bravo Ucarte, tomo III-I, pag. 179.

19 Bravo Ucarte, tomo IILI, pag. 179.

120 Bravo Ucarte, tomo ITI-I, pag. 179.

121 Bravo Ucarte, tomo 1II-I, pég 179,

122 Tdem,

123 Jdem,

124 Jdem. pag. 182

125 Pronunciamiento en Morelia, el 25 de mayo, del Teniente Coronel Ignacio
Escalada.

128 “Es obvio que en 1833-1834 Gémez Farias sobrestima la accién transformadora
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Reasumida por Santa Anna la presidencia el 24 de abril de 1834, sus-
pendié las leyes reformistas y el nuevo Congreso las derogd el afio siguiente.

La indecision politica, que por razones obvias no permite el avance de
la codificacién, también se habra de reflejar en la evolucién de ésta, vy frente
a los proyectos y cddigos recepcionistas apareceran los proyectos conser-
vadores, 127

det dereche en la sociedad. Se cree que modificando las leyes se modifica la reatidad”
(Reves HeroLes, op. cit., tomo I, pag. 200).
127 V. mis “Notas...”, pags. 126 ss., especialmente pag. 127.
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1528.—

1725.—

1808.—Jurio 19.—

1810.—OcTuBRE 10.—

1810.—NoviEMBRE 17—

1810.—D1cIEMBRE 6.—

1811.—Acosro.—

1811 —AcosTto 13. —

FUENTES PRINCIPALES

(Se listan en orden cronolégico; las re-
misiones se hacen a las obras incluidas

en la bibliografiez fundamental).

“De Potestate Civile”, releccién de
Francisco de VriToria, leida a finales
de 1528: en la edicidon de sus obras
listada en la bibliografia.

“Representacién politico-social” de An-
tonio de AHUMADA. No me ha sido po-
sible consultarla directamente, por lo que
me basé en los datos y parrafos que
proporciona Francisco LOPEZ CAMARA en
su obra incluida en la bibliografia,

Acta del Ayuntamiento de México; en:
Tena Ramirez, pags. 4-20.

Proclama del licenciado Ignacio Lérez
Rayodw, en la que hace del conocimiento
publico algunos puntos esenciales del
ideario politico del Padre Hidalgo; texto
incluido con tal designacién como docu-
mento No. 3 (pdgs. 158-160) en LE-
MOINE VILLACANA.

Bando de Morelos suprimiendo las castas
y aboliendo la esclavitud; documento
No. 5 (pags. 162-163) en LemoiNe VI-
LLACARA.

Bando promulgado en Guadalajara por
Miguel Hidalgo; en Teva Ramirrz
{pags. 21-22).

Elementos Constitucionales de don Ig-
nacio 1.OPEZ Ravéx: Teva Ramirez
(pags. 23-27).

Carta de Morelos a Ignacio Lérez Ra-
YON incluidas como documento No. 13
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1812.—FEBRERO 8.—

1812 —Marzo 18—

1812.—NovVIEMBRE 7.—

1813.—EnNERO 29.—

1813.—JuLio 5—

1813.—SEPTIEMEBRE 11.—

1813.—SEPTIEMERE 14.—
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(pags. 178-180) en la obra de LEMOINE
ViLLacaNa, La carta es de interés, prin-
cipalmente por la justificacion que hace
Morelos de la Suprema Junta Guberna-
tiva diciendo “Esta Junta es legitima. ..
por ser consentimiento de todos estos
pueblos y oficiales, y por dirigirme la
Junta a su objeto esencial primaro...”

Proclama expedida por Morelos en Cuau-
tla, en LEMOINE VILLACANA, como docu-
mento niimero 22 (pags, 190-193).

Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola; en TEna Ramirez, pags. 60-
104.

Enmiendas de Morelos a los Elementos
de la Constitucién de Ignacio LOPE7
Ray6w, en LEMoINE ViLLacaRa, docu-
mento nimero 40 (pags. 219-226).

Disposiciones de Morelos en Oaxaca, en
LEMOINE VILLACANA, documento niimero
60 (pags. 264-266); importantes con
relacion al principio de igualdad.

Comunicacién de Morelos al Cabildo
Eclesiastico de Oaxaca, ordenandole que
se abstenga de hablar y obrar contra la
causa insurgente; con tal denominacién
en LEMOINE VILLACARA, documento ni-
mero 91 {pags. 329-331).

Reglamento expedido por Morelos en
Chilpancingo sobre la instalacién, fun-
cionamiento y atribuciones del Congre-
so, cn LEMOINE VILLACANA, documento
niimerc 107 (pags. 355-363).

Discurso prenunciado por Morelos en la
apertura del Congreso de Chilpancingo,
en LEMOINE VILLACANA, documento nu-
mero 109 (pags. 365-369).
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1813.—SEpTIEMBRE 14.—

1813.—OcTUBRE 5. —

1813.—NOVIEMBRE 6.—

1813 —NOVIEMBRE 6.,—-

1814.-—0OcTUBRE 22—

1814.~0Oc¢TUBRE 23.—

1821 —FEBRERD 24—

1821.—Acosto 24—

1821.—SEPTIEMBRE 28.—

1822 —Engro 22—

Sentimientos de la Nacién o 23 puntos
dados por Morelos para la Constitucién,
en TeExa Rawmirez, pags. 29.31, tam-
bién en LEMOINE ViLLAcARNA, documento
nimero 110, pags. 370-373.

Decrete de Morelos aboliendo la escla-
vitud, en LEMOINE ViLLacaNa, doeu-
mento namero 120 (pags. 384-385).

Acta Solemne de la Declaracién de la
Independencia de América Septentrional,
en Texa Ramirez (pags. 31-32). tam-
bién en LEMOINE ViLLACANA, documento
nimero 136 {pags. 424-425).

Manifiesto del Congreso de Chilpancin-
go sobre la declaracion de independen-
cia, en LEMOINE VILLACANA, documento
137 (péags. 425-430).

Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, en TENA Ra-
MIREZ, pags. 32:58).

“Elocuente y digna exposicién de moti-
vos del ‘Decreto Constitucional’, signa-
da por los mismos autores del inmortal
codigo”, con tal denominacion en LE-
MOINE VILLACANA, documento No. 175
(pégs. 488-493).

Plan de Iguala, en Tena RamirEz, pags.
113-116.

Tratados de Coérdoba, en TENA Ramirez,
pags. 116-119.

Acta de la Independencia Mexicana, en
Tena Ramirez, pags. 122-123.

Decreto XXXI de la Soberana Junta
Provisional Gubernativa, en “Coleccién
de Ordenes y Decretos de la Soberana
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1822.--FEBRERO 24—

1822.—DicieMBRE 18.—

1823 —Mayo 16.—

1823.—Junio 12.—-

1824.—ENero 31.—

1825.—Engro 10.—

1827.—NoOVIEMBRE 2.—

1828.—SEPTIEMBRE. 4.—
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Junta Provisional Gubernativa y Sobe-
ranos Congresos Generales de la Na-
cién”, segunda edicion, Imprenta Galvin
a cargo de Mariano Arévalo, México
1829, pags. 35-36; también puede verse
en mis “Notas...”, pags. 155-156 en la
nota 371.

Bases Constitucionales Aceptadas por el
Segundo Congreso Mexicano al Instalar-
se, en TENa Ramirez, pag. 124.

Reglamento Provisional Politico del Im-
perio Mexicano, en TENa RamiRrEz, pags.
125-144,

Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana, en TEna Ramirez,
pags. 147-152.

Voto por la Forma de la Republica Fe-
derada, en Tena Ramirez, pag. 152.

Acta Constitutiva de la Federacién, en
TeEna RaMirez, pags. 154-161.

Se promulga la Constitucién de Oaxaca,
misma que no he podido tener a la
vista, el dato de la promulgacién apa-
rece en el articulo de Hilario MEDINA.

Decreto niimero 29 de José Ignacio Mo-
rales, Gobemnador de QOaxaca, promul-
gando el titulo preliminar y el libro
primero del “Cddigo Civil para el Go-
bierno del Estado Libre de Oajaca”, Im-
prenta del Gobierno, Oajaca, 1828 (sic).

Decreto niimero 16 de Joaquin Guerre-
ro, Gobernador de Oaxaca, promulgando
el libro segundo del “Cédige Civil para
Gobierno del Estado Libre de Oajaca™,
Imprenta del Gobierno, QOajaca, 1828
(sic).
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1828 —DiciEmBrE lo.—

1829.—ENERO 14—

“Proyecto de Cédige Civil, presentado
al II Congreso Constitucional del Estado
Libre de Zacatecas, por la comisién en-
cargada de redactarlo”,

Decreto niimero 39 de Miguel Ignacio
de Iturribarria, vicegobernador interino
de Qaxaca, promulgando el libro terce-
ro del “Cédigo Civil para el Gobierno
del Estado Libre de Oajaca”, Impren-
ta del Gobierno, QOajaca, 1829 (sic).
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