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IDEAS GENERALES

EL FIN mas amplio y general que persigue la administracidn de justicia, es
evitar que los particulares se hagan justicia por si mismos, por su propia
mano. E] Estado ha asumido la obligacién, mejor dicho, la funcién de admi-
nistrar justicia a los particulares.

El Estado establece los érganos y la manera en que la justicia debe ser
administrada, No hay una sola forma de administrar justicia, De acuerdo
con la naturaleza de la materia sobre la que versa la controversia e, inclu-
sive, atendiendo a la cuantia o valor de las prestaciones o pretensiones de
los litigantes, se han establecido diversas formas y clases de juicios.

Concepto de garantio. Sin embargo, en la adminisiracion de justicia
“in genere” comprendiendo todas sus formas, independientemente del tipo
o clase de juicios, existen ciertos principios rectores que, en proteccién de
los particulares, se han elevado a la categorfa de constitucionales, gue deben
ser respetados para que el proceso sea valido o eficaz.

Las garantias individuales, dice Burcoa, “son el comulo de derechos
que ¢l individuo tiene como gobernado frente al poder piblico o autoridad
del Estado, asi como el conjunto de obligaciones constitucionales que tiene
el Gobierno Fstatal frente a la persona fisica o moral, se fundan, de una
parte, en la naturaleza filosofica del hombre, concebido como persona y de
otra, en la imprescindible necesidad que tiene todo orden de derecho de res-
petar la personalidad humana en la regulacién de las variadas y maltiples

relaciones sociales”.

Tipos de garontias. Las garantias que establece nuestra Constitucién,
aplicables a la materia procesal civil, se dividen en:

I. Judiciales y

II. Politicas.

Las primeras se refieren a los derechos de los particulares y a las
obligaciones del Estado y, las segundas, a la organizacién de la adminis-
tracion de justicia.

Garantias judiciales. Son garantias judiciales, las siguientes:

1. La garantia o derecho de peticion. Articulo 8o. de la Constitucién
Politica del pafs.

2. La garantia de libre transito. Articulo 11 de la misma Constituci6n.

1 Las Garantias Individuales. Ignacio Burcoa. Pag. 5.
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3. La parantia relativa a la prohibicién de ser juzgado por leyes priva.
tivas y por tribunales especiales. Articulo 13 de la citada Constitucion.

4. Las garantias de no retroactividad de la ley; de previa audiencia
judicial v de exacta aplicacién de la ley en los juicios civiles. Articulo 14
de la referida Constitucién,

5. La garantia de! fundamento y motivacién de la causa legal del pro-
cedimiento. Articulo 16 de la Constitucién sefialada.

6. Las garantias relacionadas con la prohibicidn de ser aprisionado por
deudas de caracter civil y con la prohibicion al particular de hacerse
justicia por si misme. Articulo 17 de la misma Constitucién.

Garantias politices. Las garantias de cardcter politico, son:

1. Independencia del Poder Judicial.

2. Inamovilidad de los funcionarios judiciales.

3. Que el Poder Judicial tenga los elementos necesarios para el desem-
peiio de su funcidn y la obligacién del C. Presidente de la Repiiblica, en
su caso, de prestar auxilio a los Grganos jurisdiccionales.

Otros preceptos. Ademas de los preceptos que establecen las garantias
judiciales y politicas, debemos sefialar la existencia de otros preceptos cons-
titucionales que tienen una inmediata relacién con el proceso civil, a saber:

1. Artfeulo 4o, que consagra el principio de la libertad de poder una
persona, dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que le aco-
mode, siendo licite, que sdlo podri vedarse por determinacién judicial.

2. Articulo 60., que establece la libertad de manifestar sus ideas una
persona y la prohibicidn de inquisicién judicial.

3. Articulo 90., que establece el derecho de asociacién con cualquier
objeto licito.

4. Articulos 103 a 107, que establecen la existencia de un juicio de ampa-
0, como medio para proteger al particular de las violaciones que las autorida-
des le cometan, en perjuicio de sus garantias individuales.

No es aqui el lugar para hacer un estudio detallade de todas y cada una
de las garantias, judiciales y politicas, que han quedado precisadas, por le
que el comentaric que se hara a continuacion, serd de cardcter general y
con la finalidad de precisar su alcance y aplicacién en el campo del derecho
procesal civil.



122 Juridica.—Anuario

GARANTIAS JUDICIALES

1. GARANTIA O DFRECHO DE PETICION

Texto. La garantia o derecho de peticién, estd consagrado en el articulo
8o. de la Constitucion Politica del pais, que dice: “los funcionarios y
empleados piiblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre
que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetucsa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Repiblica. A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigide, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario”,

Concepto de peticion. El precepto constitucional consagra un derecho, el
de peticién, que corresponde al particular y una obligacién, el acuerdo escrito
¥ su comunicacién, por parte de la autoridad, sin mas limitacién que, en
materia politica, el derecho sblo corresponde a los ciudadanos mexicanos.

Por peticién, aplicable a la materia procesal, se entiende toda cuestién
o solicitud que se pone a la consideracién o se formula a un juez o auto-
ridad judicial.

En principio, la peticién se formula por escrito y recibe el nombre de
“promocién”. Sin embargo, la ley permite, como en el caso del articulo 691
del Cédigo de Procedimientos Civiles, que la promocién se formule verbal.
mente, cuando una parte interpone el recurso de apelacién en el acto de la
notificacién.

Las diversas peticiones o promociones que formulan las partes en un
juicio, ademas de ser pacificas y respetuosas, deben satisfacer y cumplir los
requisitos de forma, tiempo y lugar, que la ley establece, para que puedan
tener eficacia y surtir sus efectos. El derecho de peticién aparece entonces,
regular y requiere el cumplimiento de las disposiciones normativas. Este
derecho es independiente de la procedencia o improcedencia de la peticién.

Opinién de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, En confirmacién
de lo expuesto, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis
jurisprudencial 189 ? ha determinado que la garantia a estudio, “no consiste
en que las peticiones se tramiten y resuelvan sin las formalidades y requi-
sitos que establecen las leyes relativas”; en su tesis 1873 que la garantia

2 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1917-1965. Tercera
Parte. Segunda Sala, Pag. 228.
8 Jurisprudencia citada. Tercera Parte. Segunda Sala. Pag. 224.
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tiende “a asegurar —un proveido— sobre lo que se pide v no a que se
resuelvan las peticiones en determinado sentido” y, por dltimo, en su tesis
1924 que “aungue es cierto que el derecho de peticién no releva a los par-
ticulares del cumplimiento de las exigencias que la legislacion establezea en
cada case, también es verdad que, sea que el solicitante satisfaga o no los
requisitos reglamentarios, en todo caso. debe la autoridad dictar acuerdo den-
tro de un hreve plazo, respecto de la pelicibn y comunicarlo también
dentro de un breve término al solicitante. En el supuesto de que el quejoso
no haya cumplido las condiciones reglamentarias correspondientes, no obs-
tante que las mismas se hayan exigide por la autoridad, esto serd motivo
para pronunciar una resolucién denegatoria, pero no para abstenerse de
emitir acuerdo acerca de la solicitud”.

Peticion y carga procesal. El derecho de peticidén, cn el proceso civil,
tiene caracteristicas especiales y llega a constituir una carga procesal.

Bajo este concepto, es obligacion de las partes solicitar al juez la reali-
zacién de los actos que constituyen el desarrollo del proceso, de tal manera
que ¢l érgano jurisdiccional aclila o se mueve Ginicamente a base o a formu-
lacién de solicitudes o peticiones, sin que le sea factible corregir los errores
o las omisiones en que las partes hubieren incurride. El proceso civil es
de estricto derecho,

El proceso se realiza a base de actos de parte, que reciben el nombre de
“actos de postulacién™ y de actos de autoridad que sc denominan “actos de
resolucién o de acuerde”.

El weuerdo, La autoridad, ante la cual el particular formula una peti-
cién, esti en la obligacién de dar una contestacion o una respuesta, ya
concediendo o negando lo solicitado por el particular. Esta contestacién
constituye “el acuerdo” a que se refiere el precepto constitucional,

Ademas, el acuerdo debe darlo a conocer en breve término al peticionario.

Concepto de “breve término”. Si bien es cierto que el precepto consti-
tucional no sefiala un término dentro del cual la autoridad debe acordar la
peticién del particular y hacérsela conocer a éste, la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha determinado que el concepto “breve término”, a
que se refiere el articulo 8o. comstitucional, “es en el que racionalmente
pueda conocerse una peticién y acordarse...” ® de tal manera que si trans-
curren varios meses o afos sin que la autoridad dicte el acuerdo, tal actitnd

4 Jurisprudencia citada. Tercera Parte. Segunda Sala. Pag. 236
5 Semanario Judicial de le Federacion, 5a. Epoca, Tomo LV. Pig. 2551, GavoL
Roberto Suc. de.
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constituye una violacion a la garantia constitucional, pues como lo afirma
la propia Autoridad, *es insostenible, por inmoral, la tesis de que el silen-
cio de algln ordenamiento que no sciiale plazo para resolver los asuntos a
que se refiere, pueda interpretarse como un derecho para la autoridad, para
no resolver cuestion alguna o para hacerlo cuando le plazca...”; % tam-
poco puede eximir “a las antoridades de la obligacién de acordar las peti
ciones, la circunstancia de que las labores de una oficina sufran recargos o
la aseveracién de tener exceso de trabajo, tal como lo ha sostenido la
propia H. Suprema Corte, vn sus ejecutorias™; 7 igualmente ge considera
violada la garantia a que se hace referencia, cuando la autoridad, en vez
de dar una contestacién congruente a lo solicitado, dicta un tramite distinto
al que legalmente corresponde a la instancia,

Acuerdo v resolucion judicial. En materia procesal civil, los acuerdos
de la autoridad judicial, reciben ¢l nombre genérico de “resoluciones”
Las resoluciones son, por tanto, las determinaciones del juez respecto de las
promociones de los particulares.

Las resoluciones son de muy variada naturaleza y de nombres diferentes,
segiin sea su imporlancia en el proceso: unas veces se llaman “decretos”,
cuando son simples determinaciones de trimite; otras son “autos provisio-
nales o definitivos”, segiin se trate de decisiones de cuestiones dentre del
proceso de naturaleza provisicnal o definitiva; otras son “autos prepara-
torios”, cuando tienen como finalidad preparar el conocimiento y decision
del negocio; otras reciben el nombre de “sentencias interlocutorias”, cuando
deciden incidentes y, por tiltimo, se llaman “sentencias definitivis”, cuan-
do fallan el fondo del negocio.

Nuestro Codigo de Procedimientos Civiles, sefiala los términes y los re-
quisitos en que deben pronunciarse las resoluciones. Asi, por ejemplo, prevé
que deben escribirse en castellano (art. 56); que deben ser autorizadas,
bajo pena de nulidad, por el funcionario piblico a quien corresponda dar
fe o certificar el acto (art. 58}; que deben practicarse en diz y hora
habiles (art. 64) ; que el Secretario deberd dar cuenta con el escrito de las
partes, al Juez, dentro de las 24 horas siguientes (art. 66); que los jueces
y tribunales, bajo ningiin pretexto, podran aplazar, dilatar o negar la rese-

8 Semanario citade. 5a. Epoca. Tomo LV. Pag. 1439. LARRaSAcA DE SaxTIBANEZ
Marfa Teresa.

7 Semanario citado. 5a, Epoca, Tomo LIV, Pag. 2876, FourQue Agustin vy 5a. Epoca,
Tomo LIV, Pdg. 1605. GayoL Reoberto Suc. de.

8 Semanario citado. 52. Epoca. Tomo LI Pag. 2263. Ormiz Felipe Alonso: XCIII
Pag, 1446. Varpts Verkzquez Carlos R,; CXIV. Pag. 165. Siexz Purwo David
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lucion de las cuestiones que hayan sido discutidas en ¢l pleito (art. 83);
que las sentencias deben dictarse dentro de 8 dias en que expiré el plazo
para alegar en los juicios de tramitacién escrita y en los de tramitacién
cral, en la propia audiencia deberan dictarse los puntos resolutivos y sélo
cuando se trate de examinar documentos voluminosos, podrin disfrutar del
término de 8 dias sefialado (art. 87); que los decretos y los autos deben
dictarse dentre de 3 dias después del ltimo trdmite (art. 89).

Cuando al acuerdo o resolucién le falte alguna formalidad, que la Jey
considere esencial y que deje sin defensa a cualquiera de las partes, la
actuacién sera nula (art. 74).

Conocimiento del acuerdo. El precepto constitucional que se comenta,
establece la obligacién de la autoridad de dar a conocer, en breve término,
al peticionario, el acuerdo que hubiere dictado.

No es suficiente que se dictc un acuerdo a una peticién; es preciso que
se haga conocer al peticionario. No cumplir con esta obligacidn, constituye,
por parte de la auvtoridad, una violacién a la garantia individual sefialada
v, ademas, una imposibilidad para que pueda surtir sus efectos el referido
acuerdo. El peticionario no estid obligado a cumplir con el acuerdo, ni éste
le puede causar perjuicio alguno, si no ha sido previa v debidamente de
su conocimiento, en la forma que las diversas leves establecen.

El acuerdo debe comunicarse al peticionario en “breve término”. Co-
rresponde o las leyes reglamentarias, determinar la forma y términes de la
comunicacién. Ya se ha dicho qué debe entenderse por “breve término™.

La comunicacién es esencial para que el acto surta sus efectos. Por eso
se le Todea de una serle de medidas de proteceidén y seguridad para que el
particular real y efectivamente, tenga conocimiento del acuerdo. Se ha llega-
do a decir que este acto de comunicacién cs sagrado, para indicar su
importancia,

El conecimiento del acto normalmente se hace por escrito, ya sea me-
diante oficio o en cualquiera otra forma. Es admisible la forma oral y la
simple comparecencia del peticionario ante la autoridad, dejande razén de
su conocimiento, en el expediente respective. Mas que atender a la forma,
la ley atiende a la realidad. Lo que importa es que el peticionario quede
enterado del acuerdo,

Conocimiento y notificacién. E! acuerdo o resolucién de la autoridad
judicial, debe hacerse conocer a las partes en el juicio. La forma de dar a
conocer un acuerdo o resolucién, se denomina, genéricamente, “notificacion”.

Las notificaciones pueden ser de muy diversa naturaleza, atendiendo al
tipe de resolucidn y a la finalidad de la misma. Asi, pueden ser citaciones,
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emplazamientos, traslados, requerimientos, etc. También revisten formas:
las de caracter personal; las que se realizan mediante publicaciones en el
Boletin Judicial las que sc hacen por cédula, por edictos, por corrco, por
telégrafo, ele., sin que nada impida el uso de otros medios de comunicacién.

Las notificaciones son practicadas, normalmente, por conducto del fun.
cionario judicial, cun cuando la ley permite que se hagan, en determinados
casos, por conducto de la policia, de las partes mismas, del personal de co-
rreos vy de telégrafos.

La garantia de peticion, en la forma expuesta, esta perfectamente regu-
lada en el Derecho Procesal. Scbre la primera peticién que se formula en
el juicio, se ha elaborado la tesis que constituye la accidén, entendida ésta
como la actividad dirigida a estimuler la jurisdieccién y a invocar una pro-
videncia jurisdiccional, conforme a la proposicidn del reclamante.

2. GARANTIA DE LIBRE TRANSITO

Texto. La libertad de transito, estd prevista en el articulo 11 conslitu-
cional, en los siguientes términos: “todo hombre tiene derecho para entrar
en la Repiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requi-
sitos semejantes. El ejercicto de este derecho estarad subordinado a las facul-
tades de las autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general
de la Repiiblica, o sobre extranjeros pernicicsos residentes en el pais”.

Libertades reconocidas. La libertad de transito comprende cuatro liber-
tades especiales:

a) La de entrar al territorio de la Republica.

b) La de salir del mismo.

¢) La de viajar dentro de su territorio, y

d} La de mudar de residencia o domicilio, todas ellas sin que se re-
quiera ninguno de los documentos que sefiala el precepto constitucional,
ni requisito alguno,

Las libertades especiales sefialadas, corresponden al particular. Por lo
que se refiere al Estado, éste tiene la obligacién de no impedir su ejercicio,
ni de entorpecer la entrada y salida del territorio nacional, viajar dentro
del mismo y el cambio de domicilio; tampoce debe exigir documento o im-
poner requisito para el ejercicio de las mismas libertades.

El propio precepto sefiala las limitaciones a esta garantia que, como
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todas las excepelones, son limitativamente sefialadas y no simplemente enun-
ciativas, a saber: subordinacién a las facultades de autoridad judicial, en
los casos de responszabilidad eriminal o civil y a las de auatoridad adminis-
trativa, respecto a emigracién, inmigracidn, salubridad y extranjeros per-
niciogos,

Limitaciones en materia civil. Respecto a las limitaciones en materia
criminal v adminisirativa, no es aqui el lugar para hacer consideraciones
y, por lo que se refiere a las limitaciones en materia civil, es preciso la
existencia de una sentencia firme que fije la responsabilidad y el dmbito
de la limitaci6n, tanto en el espacio como en el tiempo.

El Maestro PALLARES ? sefiala que el arraigo de personas, a que se refie-
ren los articulos 238 y 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles, consis-
tente en la providencia de prevenir al demandado dc que no se ausente del
lugar del juicio, sin dejar representante legitimo, suficientemente instruido
y expensado para responder a [as resultas del mismo y el depésito forzoso
de persona, a que se contraen los articulos 206, 207 y 209 del citado orde-
namiento procesal, relativo al de la mujer, euyo marido intente demandarla
o acusarla, son anticonstitucionales y violatorios del precepto que se estudia,
en atencién a que, en ambos casos, no se ha fincado una responsabilidad
civil de la persona arraigada o depositada e, inclusive, en muchos casos, no
hay posibilidad de que la responsabilidad sea declarada.

Participo de] criterio sustentado por el Maestro PALLARES en lo relativo
el depésito de persona, maxime que se da a la mujer un trato desigual en
relacién con el hombre, que en ninguna forma tiene fundamento y porquc
la tendencia social, es la de conceder la mayor igualdad de derechos y obli-
gaciones al hombre y a la mujer, sin que este criterio se afecte con la con-
sideracién de que se trata de una limitacién a los derechos del particular
cuya eficacia y subsistencia dependen de la resolucién que ponga fin al
litigio dentro del cual se decretd el deposito, ni a la que se trata de una
conveniencia para el juicio y a una necesidad de proteccién a la persona.

Difiero del Maestro PALLARES, por lo que se refiere al arraigo de per-
sona, ya que, en este caso, no se niega el ejercicio de la libertad de transito,
sino que en defensa de intereses que el Estado tiene la obligacién de salva-
guardar, como son los de hacer factible la secuela de un procedimiento
judicial y la realizacion de un derecho reconocido por la autoridad judicial,
fija el cumplimiento de requisitos que, en personas de buena fe, son de facil
ejecucion, ya que, de no establecerse tales requisitos, en muchas ocasiones
#¢ haria nugatoria una decision judicial e, inclusive, se violaria el principio

9 Diccionario de Derecho Procesal Civil, Eduardo Patrares. Voz: Arraige. Pdg. 95.
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de la perpetuacén de la jurisdiccién, establecido en el articulo 259 fraccign
IT del Cédigo procesal citado, al disponer, como uno de los efectos del em-
plazamiento de la demanda, el de sujetar al emplazado a seguir el juicie
ante el juez que lo emplazé siendo competente al tiempo de la cilacién,
aunque después deje de serlo con relacién al demandado porque éste cambie
de domicilio, o por otro motivo legal. No se priva del derecho de transito,
sino que se regula en determinados casos.

La ley reconoce, en muy diversos casos, la necesidad de decretar medi.
das de cardcter preventivo o provisional, sin que se haya fincado responsa-
bilidad definitiva, tal como sucede en los diversos juicios de interdictos, en
los de divorcio necesario y de alimentos, sin que nadie se haya atrevido a
afirmar que tales medidas sean contrarias a la Constitucién, sine que, por
lo contrario, se consideran, en muchos casos, como necesarias v aun indis-
pensables para la subsistencia de una persona.

3. GARANTIAS RELATIVAS A LA PROHIBICION DE SER JUZGADO POR LEYES
PRIVATIVAS Y POR TRIBUNALES ESPECIALES

Texto, El articulo 13 Constitucional establece: “nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpo-
racién puede tener fuero, ni gozar de mas emolumentos que los que sean
compensacién de servicios piblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningiin caso y por ningéin motivo podran exten-
der su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conoceri del caso la autoridad ecivil que corresponda™.

Garantias consignadas. Fl precepto anterior establece una garantia de
igualdad.

La igualdad, juridicamente considerada, es una circunstancia que se
traduce en el hecho de que varias personas, en niimero indeterminado, que
se encueniren en una determinada situacién, tengan la posibilidad de capa-
cidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y contraer las
mismas obligaciones, que emanan de dicho estado.

El articulo a estudio, contiene cuatro garantias especificas, a saber:

a) La de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas.

b) La de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales.

¢) La de que ninguna persona o corporacién puede tener fuero, excepto
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el de guerra para delitos y faltas militares, cometidos por miembros del
ejército.

d) La de que ninguna persona o corporacién puede gozar de mis emo-
lumentos que los que sean compensacién por servicios y estén fijados por
la ley.

Leyes privativas. La ley, desde el punio de vista material, tiene como
caracteristica la de impersonalidad y generalidad, El acto legislativo, que
crea normas y que a su vez origina, modifica, extingue o regula situacio-
nes juridicas, no se contrae a una persona fisica o moral, particularmente
considerada, o a un nimero determinado de personas, sino que crea situa-
ciones abstractas.

El concepto abstracto de la ley no se pierde en el caso de leyes que se
han considerado espcciales en cuanto regulan una situacion determinada,
pero que es aplicable a todos los individuos que se puedan encontrar dentro
de esa misma situacién, esto es, a individuos indeterminados en nimero e
indeterminables en el futuro.

“Es caricter constante de las leyes que sean de aplicacion general y
abstracta, es decir, que deben contener una disposicién que no desaparezca
después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino
que sobreviva a esta aplicacion y se aplique sin consideracién de especie o
de persona, a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto que no
sean abrogados. Una ley que carece de esos caracteres, va en contra del
principio de igualdad, garantizado por el articulo 13 constitucional, vy aun
deja de ser una disposicién legislativa, en el sentido material, puesto que
le falta algo que pertenece a su esencia. Estas leyes pueden considerarse
como privativas, tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro
orden, pues el caricter de generalidad se refiere a las leyes de todas las
especies, y contra la aplicacién de las leyes privativas protege el ya expre-
sado articule 13 constitucional”.1?

La ley privativa crea, modifica, extingue o regula situaciones juridicas
en relaciéon con una sola persona moral o fisica o con varias en nimero
determinado. Es, enionces, eminentemente concreta, individual o personal.

De acuerdo con los conceptos anteriores, la garantia se establece en el
sentido de que cl Estado, por conducto de sus érganos, ya del orden civil o
de cualquier otro orden, no puede afectar a ninguna persona mediante la
aplicacién de disposiciones legales dictadas para un sujeto, para un deter-
minado nimero de personas, bien sean fisicas o morales y con exclusién de
otras personas, pues de hacerlo se viola el principio de ignaldad garanti-

10 Jurisprudencia citada. Primera Parte. Pleno. Tesis 17. Pig. 58
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zado por el articulo 13 constitucional y porque la disposicién legislativa, en
sentido material, no esta integrada, le falta algo que pertenece a su esencia,
como es el caricter de generalidad.

Como ejemplos clisicos de leyes privativas, se mencionan las que decla-
raren fuera de la ley a Tturbide y a su familia, asi como al Genera! Antonio
Lépez de Santa Anna y la de junio de 1861, que declaré fuera de la ley
a los Generales conservadores Félix Zuloaga, Leonardo Marquez v Tomis
Mejia.

Tribunales especiales. Todas las autoridades estatales, incluyendo las de
caracter judicial, tienen fijada su competencia o ambito de facultades, por
medio de una ley, que a su vez, reine las caracteristicas de generalidad vy
abstraccién que han quedado sefialadas,

Dentro de! dmbito de competencia, toda autoridad es capaz de conocer
de todos aquellos casos concretos, en nimero ilimitado que se le presenten
¥ que encuadren dentro de la norma legal.

Esta competencia, llamada “permanente”, respecto de los tribunales o
autoridades judiciales, significa que los respectivos organismos, deben co-
nocer de todos los casos que se les presenten y dentro de su competencia
legal, que se establece en funcién de diversos factores, tales como territorio,
materia, cuantia, gradao, etc.

El érgano jurisdiccional debe tener una existencia previa al hecho que
motiva su intervencién o juzgamiento y debe subsistir después de haberse
resuelto el caso, para que esté en aptitud de conocer de otros e indetermi-
nados casos.

Son dos las caracteristicas de los tribunales ordinarios o zenerales: la
permanencia de sus funciones decisorias o ejecutivas y la posibilidad de
conocer de un nimero indeterminado de negocios concretos o singulares,
nombre de “tribunal especial o Tribunal de Comisién’.

Los tribunales especiales o de comision, normalmente, son creados por
un decreto en el cual se consignan las finalidades especificas de su conoci-
miento y s6lo estan capacitados para conocer de uno a varios casos concretos
determinados o solo respecto de ciertas personas, concretas y también de-
terminadas. Son tribunales que se crean “ad hoc”, después de haberse
dentro de la situacién abstracta de su competencia.

Cuando un tribunal no reline las dos caracteristicas sefialadas, recibe el
producido los hechos que motivan su intervencién y que concluyen con el o
los casos concretos, para los cuales fueron creados, pues al concluir el asun-
to, limitativamente sefialado, el tribunal desaparece.
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Los tribunales especiales, se oponen, por tanto, a los tribunales perma-
nentes o generales,

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, I define los “tribunales
especiales”, como aquellos que “se crean exclusivamente para conocer, en
un tiempo dado, de clertos delitos o respecto de determinados delincucites”.

Los tribunales permanentes o generales, son organizados por el Fstado
para conocer de todos les juicies v en los que intervengan todas las personas
que estén incluidas dentro de los presupuestos legales de su organizacién y
competencia.

El Iistado organiza estos tribunales, de acuerdo con diversas circunstan-
cias y necesidades, sin que esta diversidad de organismos, les quite el ca-
racter de permanentes, puesto que cumplen las caracteristicas que sc han
sefialado.

¥l Estado no puede enjuiciar, civil o penalmente a una persona, mediante
Organos jurisdiccionales que se establezcan para conocer de determinados
casos concretos, numéricamente demarcados, pues de hacerlo viola el prin-
cipio de igualdad de ser juzgado por un tribunal permanente o general, esta-
blecido en el articulo 13 constitucional.

Fueros. El precepto constitucional a estudio, sefiala que ninguna persona
o corporacion puede tener fuero.

El término “fuero”, tiene diversas acepciones: puede referirse a una
compilacion de leyes, como el Fuero Juzgo o los Fueros de Aragon, ete.;
a un conjunto de usos y costumbres juridicos; o a una situaciéon de compe-
tencia, como el fuero federal o el fuero comfin; o, por ditimo, a un privi-
legio que se concede a una persona.

El concepto de “fuero”, desde el punto de vista constitucional, significa
el privilegio o la prerrogativa de cualquier especie y contenido, otorgado a
una persona o corporacion. De este concepto, parte una doble situacidn:
por un lado, la prohibicién del Estado a otorgar itales privilegios o prerro-
gativas y, por el otro, en el caso de que las hubierc otorgado, tal titularidad
careceria de validez estando las autoridades estatales, obligadus a no tomarlas
en consideracion.

La propia Constitucién se encarga de establecer los casos de excepcién,
al sefialar que subsiste el fuero de guerra, para delitos y faltas contra la
disciplina militar. En rigor, el alcance y significacién de este fuero, debe
medirse en funcidn de una drbita de competencia de los tribunales militares.
El fuero de guerra no puede ser extensivo, ni puede operar en personas que

11 Semanario citado. 5a. Epoca. Tomos XXVL Pag. 1140 y LI, Pdg. 1644. Citade
por Burcoa. Pag. 154
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no sean miembros del Ejéreito y, en el caso de que en un hecho intervengan
militares v civiles, serdn las autoridades civiles, las que tengan jurisdiccién
para conocer y decidir del asunto.

Desde luego, en asuntos civiles, no existen tribunales militares, sino que
los miembros del Ejércilo estdn sometidos a la jurisdiccién de los tribu-
nales civiles, de acuerdo con su competencia.

Ademas del fuero de guerra, existe el fuero constitucional, gue pozan
los Senadores y Diputados al Congreso de la Union, los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios del Despacho, el
Procurador General de la Repiiblica, el Presidente de la Republica, al que
se refieren los articulos 108 a 114 de la Constitucion General del pais, en
el entendido de que tal fuero, limitade a los casos de delitos y faltas oficia-
les, no tiene mas consecuencia que la de que, previamente al juzgamiento
del funcionario, éste debe ser separado de su encargo, por resolucién de Ja
Cimara de Diputados, eregida en Gran Jurado v de que, el fuero, sélo dura
mientras el funcionario esté en ejercicio.

El fuere constitucional, en asuntos del orden civil, no existe, pues asi
lo establece el articule 114 de la Constitucion, al disponer que “en demandas
del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningiin funcionario piiblice”,
disposicién cstablecida sin perjuicic de ciertos privilegios que se les con-
ceden a los funcionarios, tales como el de rendir confesién o testimonio,
mediante oficio y no en comparecencia personal ante el érgano jurisdiccio-
nal. (Arts., 326 y 259 del Cédigo de Procedimientos Civiles).

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién con el fuero
de guerra, en jurisprudencia firme, 2 sefiala que “subsiste para los delitos
y faltas contra la disciplina militar cometidos por militares, y el articulo
57 del Cédigo de Justicia Militar, dispone, en su fraccién II inciso a), que
los delitos del orden comin y federal afectan a la disciplina militar, cuando
concurren las circunstancias que expresa el precepto, v, entre ellas, que hayan
sido cometidos por militares, en los momentos de estar en servicio o con
motive de actos del mismo”; ademas, en otras ejecutorias'® ha establecido
que “para que surta la competencia de los tribunales del fuero de guerra,
es preciso que, como consecucencia del delito cometido por militares, se pro-
duzca tumulto o desorden en la tropa, o que el servicio militar resulte perju-
dicado de cualquier manera; de suerte es gue no basta que el delito se cometa
por mililares y contra militares, para que surta la competencia ya dicha,
pues la Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares de

12 Jyrisprudenciz citada. Segunda Parte. Primera Sala. Tesis 139. Pag. 281,
13 Semanario citado. 5a. Epoca. Tomo XXV. Pag. 873. Gomez Epifanio.
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modo clare especifica cuales son los delitos que tienen exacta conexion con
la disciplina militar y cuiles estan sujetos a la competencia de ecsos tribu-
nales”; que “el articulo 13 constitucional, prohibe que un civil sea juzgado
por tribunales militares, en cualquier caso, y manda que las personas que
pertenezean al Ejéicito, deben ser enjuiciadas ante los tribunales del fuero
de guerra; por lo cual, dicho precepto debe interpretarse en cl sentido de
que, ¢n el caso de que concurran en la comision de un delito del orden
militar civiles y militares, las autoridades judiciales comunes o {ederales,
deben conocer del delito cometide por los civiles y las autoridades del fuero
de guerra, del que se imputa a los militares”, ™ criterio éste que, en mi
opinidn, no es correcto de acuerdo con el precepto sefialado que, claramente,
dispone que en el caso de concurrencia, la autoridad competente es la civil
y no la militar.

Compensacién por servicios. La ultima garantia de igualdad contenida
en el precepto congtitucional que se estudia, es la de que ninguna persona
o corporacidn, puede gozar de mas emelumentos que los que sean compen-
sacidn de servicios piiblicos y estén fijados por la ley.

El Estado no puede acordar, en beneficio de una persona, una compen-
sacion econdmica, sin que exista una contrapresiacién. Prohibe por tanto,
las canonjias y el pago de servicios no fijados por la ley.

La persona o corporacidn, por otro lado, sélo puede, cuando presta un
servicio, tener derecho a gozar de los emolumentos fijados por la ley, sin
pretender ninguna otra prebenda o ventaja. La solicitud o recepcion de
dadivas, constituye una responsabilidad de caracter penal, prevista en muy
diversos ordenamientos, aun cuando, en la practica y no obstante la fre-
cuencia con que el funcionario incurre en la misma, no se exija tal res-
ponsabilidad.

4. GARANTIAS DE NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY; DE PREVIA AUDIENCIA
Y DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN LOS JUICIOS CIVILES.

Texto. El articulo 14 constitucional, es del siguiente tenor: “A ninguna
ley se dara efecto retroactive en perjuicio de persona alguna.—WNadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En los juicios

4 Semanario ciltado. 5a. Epoca. Tomo XXVIIL Pag. 435, Cossio Roberto Francisce.
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del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata. En los juicios del orden civil, Ia
sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundard en los principios generales
del derecho™.

Gurantias de seguridad juridica. Dentro del sistema de garantias consa-
gradas por la Constitucién, el articulo 14 transcrito, es uno de los mas
importantes, va que es la base de la sezuridad juridica de los individuos,

Mediante las garantias de la seguridad juridica, como las previstas en
el precepto a estudio, se impone vy se obliga al Estado, cualquiera que sea
la autoridad. que sus actos, a efecto de que sean vélidos ¥ puedan afectar la
esfera juridica de los gobernados, cumplan un conjunto de condiciones, requi-
sitos. elementos o circunstancias previos, que la ley establece. Es asl como
¢l Estado actila dentro de un régimen juridico.

El articulo 14 que se comenta. establece diversas garantias, a saber:

a) La de no retroactividad de la ley.

b) La de previa audiencia o del debido proceso legal, que involucra las
garantias del “mediante juicio”; la de la funcién jurisdiccional ante tribu-
nales previamente establecidos: la del cumplimiento de las formalidades esen-
ciales del procedimiento y la de que ol procedimiento debe seguirse segiin
leyes expedidas con anterioridad al hecho,

¢} La de exacta aplicacién de la ley, cn materia penal. Esta garantia
no seri considerada en este estudio.

d) La de que las sentencias, en los juicios del orden civil, sean confor-
me a la letra, a la interpretacién juridica de la ley y a falta de ésta a los
principios generales del derecho.

No retroactividad de la ley. Toda norma juridica, atendiendo al ambito
temporal, tiene validez dentro del lapso que se inicia con su vigencia y con-
cliye con su abrogacién.

De acuerdo con el sistema que se adopte, una ley entra en vigor en fecha
determinada en la misma, o cn momento sefialado por la ley, es decir, 3
dias después de su publicacién en el Periddico Oficial, que se amplia un dia
mas por cada 40 kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad,
para aquellos Ingares distintos del en que se publique el Periédico Oficial.—
Articulos 3o. v 4o. del Codigo Civil del D. F.

Una ley no puede regir actos o situaciones producidos con anterioridad
al momento en que entra en vigor v se hace obligatoria. La ley ve al futuro,
no al pasado.
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Una ley es retroactiva cuande se le da efectos reguladores a hechos,
actos o situaciones, producidos con antelacién al momento de su vigencia.
La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1% dice: “La retroactividad
existe cuando una disposicién vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir
situaciones ocurridas antes de su vigencia, retroobrando en relacién con las
condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la nueva dispo-
sicidn v respecto de actos verificados bajo una disposicién anterior™,

La irretroactividad de la ley, constituye un principio por el cual una ley
no debe normar tales actos anteriorcs a su vigencia,

La aplicacién practica de este principio, no es tan sencilla come su enun-
clacion. Hay que atender a la naturaleza del objeto de regulacién, asi como
a sns consecuencias,

Se han elalorado diversos criterios y doctrinas, entre fos cuales presenta
aspectos muy intercsantes €l llamado “de los derechos adquiridos”, que es el
aceptado por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en opesicidn
al principio denominado “de las expectativas de derecho™. '® “El derecho
adquirido es definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una facul-
tad, o un provecho al patrimonio de una persona y el hecho efectuado no
puede afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieren en el acto, ni
por disposicion legal en contrario; y la expectativa de derecho es una espe-
ranza o una pretension de que se realice una situacion juridica concreta, de
acucrdo con la legislacion vigente en un memento dade. En el primer caso
se realiza el derecho v entra al patrimonio; en el segundo, el derecho esta
en potencia. sin realizar una situacién juridica concreta, no formando parte
integrante del patrimonio™.

La Constitucién General del pais, consagra el principio de irretroacti-
vidad, euando la aplicacién de la ley causa perjuicioc a alguna persona,
cuando cambia, modifica o suprime los derechos individualmente adquiridos
va, o los efcctos de un derecho ya realizado. Consecuentemente, cuando la
ley no causa perjuicio, sino que modifica favorablemente una condicién civil
de las personas o las favorece en sus derechos patrimoniales, es aplicable
retroactivamente. La jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn 17 ¢s acorde con lo expuesto.

Como wuna aplicacién de este principio a leyes que tegulan el procedi-

15 Scmanario citado, 5a. Epoca. Tome CXIIE Pdg, 473. Lineas Unidas del Norte,
S. C. L.

18 Semanario citado. 5a. Epoca, Tomoe LXXI. Pag. 3496, La Compafila del Puente
de Laredo, 8. A,

17 Jurispradencia citada. Sexta Parte. Jurisprudencia Comtn al Pleno v a las
Salas. Tesis 164 Pag, 306.
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miento el mismo Tribunal, 1% establece que “la retroactividad de las leyes de
procedimiento cabe cuando se trata de la forma con arreglo a la cual puede
ser ejercido un derecho precedentemente adquiride, pero no cuando ese de-
recho ha nacido del procedimiento mismo, derecho del que no puede privarse
a nadie por una ley nueva y que hizo nacer excepciones que pueden ser
opuestas por el colitigante; mas la tramitacion del juicio debe, desde ese
punto, sujetarse a la nueva ley”.

Hay en esta materia, aspectos muy interesantes que no es posible, por la
naturaleza de este estudio, exponer en toda su amplitud. Baste sehalar, para
tener una idea general, lo siguiente:

1. Pueden darse efectos retroactivos a la ley, cuando tratandose de leyes
procesales establecen procedimientos o recursos benéficos, 1?

2. No debe aplicarse una ley derogada, si la vigente en el momento de
sancionar la infraccién a una ley, es mas favorable a los intereses patrimo-
niales de la quejosa. 0

"3. Si la nueva ley modifica favorablemente la condicion civil de las
personas o las favorece en sus derechos patrimoniales, es de aplicarse ésta
a los actos que se realizaron bajo el imperio de la ley anterior.®

Previg audiencia. En el segundo parrafe del articulo 14 constitucional,
se consagra la garantia de la previa audiencia y de la observancia de las
fortas esenciales del procedimiento.

El articulo 14 sefialado y, particularmente, el parrafo a estudio, tiene
una larga trayectoria histérica, en nuestro Derecho. Se hace mencién a los
estudios de VaLLarra, Lozano y RaBasa, que no es aqui, naturalmente,
donde deban estudiarse, ni para sefialar los pasos que se siguieron desde el
antiguo articulo 19 de las Bases Orgénicas de 1843, hasta el articulo 14 de
lIa Constitucién de 1857, antecedente directo del articulo a estudio.

Este segundo parrafo, contiene tres garantias de las llamadas de “segu-
ridad juridica”, a saber:

a) La consistente en que la privacién de los objetos o bienes a que se
refiere, debe realizarse mediante juicio, esto es, mediante la intervencién de

18 Jarisprudencia citada. Sexta Parte. Jurisprudencia Comiin al Pleno y a las Salas.
Tesis 163, Pag. 302.

18 Semanario citade. 5a. Epoca. Tomo CXIIE. Pag. 473. Lineas Unidas del Norte,
S5 C L

20 Semanario citado. 3a. Epeca. Tomo CXVIII, Pag. 109, Madereria Mexicali,
S A.de C V.

21 Semanario citado. 5a. Epoca. Tomo LXX. Pag. 185. Compania Transcontinental
de Petréleo, S. A.
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los 6rganos del Estado, encargados del ejercicio de la funcion jurisdiccional,
compelentes para declarar el derecho en un caso determinado y resolver una
controversia.

b) La que estriba en que la {uncién jurisdiccional se realice por tribu-
nales previamente establecidos, incluyendo no sélo los drganos que constituyen
el Poder Judieial, sino aguellos otros érgancs que, formando parte del Poder
Ejecutivo, tienen también la facultad de declarar el derecho y resolver una
controversia, como las Juntas de Conciliacién y Arxbitraje y el Tribunal Fiscal
de la Federacidn.

¢} La consistente en el cumplimiento de las “formalidades esenciales del
procedimiento”, que no son sino los actos o periodos que, necesariametite,
deben realizarse para que las partes, actor y demandado, puedan bacer valer
sus pretensiones y aportar al juzgador los medios que le permitan formar su
conviceién para resolver la cuestion y en el acto, del propio juzgador, de dic-
tar una resolucién o sentencia en la cual declare el derecho que le correspon-
da a los litigantes, Estas formalidades, genéricamente enunciadas, son: la
demanda, la contestacidn, las pruebas, los alegatos y la sentencia. Toda
autoridad, por tanto, que conozea de una conlroversia o litigio, debe, en el
desarrollo o desenvolvimiento de su actuacién, cumplir con estos actos o
periodos que consagran las garantins de defensa y audiencia que toda per-
sona debe tener en un juicio.

Debemos sefialar que el texto legal en estudio, consagra un derecho que,
como tal, puede no ser ejercitado por su titular, sin que ello implique viola-
cion de garantia. Se concede la oportunidad de la previa audiencia y del
derecho de defensa, pero si una persona no hace uso de dicha oportunidad
y derecho, no se viola la garantia, pues el no ejercicio de un derecho, es a
perjuicio de quien lo tene.

Ademés, el propio parrafo, corroberande el principlo de no retroactivi-
dad de las leyes, sefiala que el juicio debe entablarse y desarrollarse, segiin
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, causante del procesoe.

Exacta aplicacién de lo ley. En el tercer parrafo del articulo constitu-
cional que se estudia, se establece la garantia de la “exacta aplicacién de la
ley”, en materia penal, que no es objeto de estudio. Nos limitamos a sefialar
que se reconoce el tradicional principio de legalidad, cn el sentide de que
no hay pena, no hay delito, sin ley, “Nulia poena, nullum delictum, sine
lege”. Queda expresamente, prohibida la aplicacién por simple znalogia v
aun por mayoria de razdn, esto es, la extension de una regla de derecho
en sentido material, a casos concretos que no se encuentran previstos y que
representan cierta similitud o semejanza relativa en cuanto a cierlas y deter-
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minadas modalidades comunes a ambas, o casos no previstos por la ley pere
en los gue concurren causas y motives de la regulacion legal y circunstancias
de mayor proporcién en cuanto a su indole, gravedad y trascendencia.

Sentencias en juicios civiles. En el cuarto parrafo del articulo a estudio
y relativo a los juicios del orden civil, respecto a que la sentencia definitiva
deberd dictarse “conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la
ley v a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho”,
es aplicable a los juiclos mercantiles, laborales vy administrativos, es decir,
a toda materia jurisdiccional, en los diversos procesos contenciosos, a excep-
cién de los juicios penales,

La resolucién, por tanto, debe estar de acuerde con los términos grama-
ticales de la norma juridica que resuelva la cuestién debatida con la inter-
pretacién juridica de la ley, atendiendo al sentido y alcance de la norma,
de acuerdo con su jerarquia de validez y valoracién y, por (ltimo, a falta de
norma, se recurre a los postulados que se derivan de un sistema juridico
determinado, que informa el derecho positivo de un pais y en una época de-
terminada.

5. GARANTIAS DEL FUNDAMENTO Y MOTIVACION DE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO.

Texto. El articulo 16 de la Constitucién General del pajs, dice: “nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones
sino en virtud de mandamiento escrifo de la antoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse ninguna orden
de aprehensién o detencion, a no ser por la autoridad judicial, sin que pro-
ceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinade que la ley
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declara-
cion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepeién de los casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender al delincuente
v a sus cdmplices, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no hayva en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratindose de delitos que se persiguen de oficio, podra
la antoridad administrativa, bajo su més estrecha responsabilidad, decretar la
detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la auto-
ridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
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a lo que finicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia. La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; v exigir la exhibicién de los libros
¥ papcles indispensables para comprobar que se han acatado las disposicio-
nes fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas v a las forma-
lidades prescritas para los cateos™.

Garantias de seguridad juridica, Iste precepto contiene, también, diversas
garantias de scguridad juridica, Limitaremos ¢l comentario al procedimiento
civil.

Ln funcién de la primera parte que ha quedado transcrita; se derivan
tres garantias, a saber:

a) La de legalidad de los actos de molestia o perturbacidn, imputables
a cualquier autoridad estatal, a través de los conceptos de fundamentacién y
motivacion v de causa legal del procedimiento, esto es, que el mandamiento
de autoridad debe justificarse con la existencia de una cansa o derecho de-
terminante v en la obligacion de la autoridad de exponer en sus manda-
mientos, las razones, metivos o fundamentos aque tenga para dictarlo en
determinade sentido.

b} La de competencia constitucional de la autoridad para llevar a cabo
¢l acto, que difiere tanto de la competencia de origen, como de la jurisdic-
cién ordinaria, en cuanto que aquélla, la constitucional, se refiere, Gnica-
mente a la facultad para ejercitar determinado acto, v

c) La existencia de mandamierio escrito en que se contenga la orden
de molestia ¥ que alude a la forma correcta en que debe integrarse el
acte de autoridad.

Las tres garantias expuestas, son concurrentes, cs decir, para que no se
viole ¢l precepto constitucional, deberdn cumplirse en su totalidad v no en
forma aislada o separada.

Orden de aprehensién. F articulo 16 Constitucional, en su segunda parte,
se refiere a los requisitos que deben rcunirse para que se pucda librar una
orden de aprehension o detencién. No cs aqui el lugar para hacer su co-
mentaric, debiendo sélo sefialar que esta parantia se refiere a la privacién
de libertad como hecho preventivo y no derivada de sentencia judicial y de
que los casos de excepeidn, delito flagrante v los urgentes cn los que la
auwtoridad administrativa deereta la detencién, son limitativos, que no pueden
ser ampliados a otros casos.
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Cateo. En lo que se refiere al tercer parrafo del articulo que se comenta,
también de naturaleza penal, debemos sefialar que el cateo es una de las
formas que el Estado tiene de actuar mis drasticamente en contra del
particular y que su objeto es la busqueda de la persona y de sus bienes.

Este tipo de cateo, a que se refiere el precepto constitucional, es de natu-
raleza totalmente distinta al cateo que se menciona, sin reglamentarlo, en el
articule 73 fraceién III del Codige de Procedimientos Civiles, como medio
de apremio eficaz que el juez pucde decretar para hacer cumplir sus de-
terminaciones,

Visitas domiciliarias. La parte {imal del precepte que se comenta, faculta
a las autoridades administrativas a practicar visitas domiciliarias para cer-
ciorarse del cumplimiento de los reglamentos sanitarios v de policia y para
exigir la exhibicién de los documentos que comprueben el acatamiento de
las disposiciones fiscales, sin que para ello sea precisa la orden judicial,
de donde resulta que fuera de los casos, limitativamente senalados, ninguna
visita domiciliaria o exhibicién de documentos, puede hacerse sin mediar
previamente la orden judicial, tal como lo sefiala la parte inicial de dicho
preceplo,

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ¥ sostiene: “para que
las actas relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad
administrativa, tengan validez v eficacia probatoria en juicio, es necesario
que satisfagan la exigencia establecida por el articulo 16 constitucional,
consistente en haber sido levantadas en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por la auto-
ridad que practique la diligencia”, pues, con frecuencia ocurre, que los
diversos reglamentos administrativos no contienen disposiciones que regulen
la prictica de dichas visitas.

Respecto de la exhibicién de documentos, traténdoese del proceso civil,
habran de cumplirse las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Ci-
viles y, en particular, lo establecide en el articulo 337 que limiia la exhi-
biciéon de un libro o papel comercial, exclusivamente a las partidas que,
con precisién, sean objeto de prucha.

22 Jurisprudencia citada. Tercera Parte. Segunda Sala. Tesis 265. Pag. 326 y Se-
manario citade. 6a. Epoca. Tomo LXXX. Pag, 43. Mario Cisneros Hermema y coag.
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6. GARANTIAS RELACIONADAS CON LAS PROHIBICIONES DE SER APRISIO-
NADO POR DEUDAS DE CARACTER CIVIL Y DE HACERSE JUSTICIA POR
ST MISMO.

Texto. E! articulo 17 de la Constitucion, expresa: “nadie puede ser apri-
sionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Los tribunales estarin expeditos para administrar justicia en los plazos y
términos que fija la ley; su servicio serd gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales”.

Garantius de seguridad. Este precepto contiene tres garantias, de seguri-
dad juridica, a saber:

a) La relativa a la prohibicién de ser aprisionado por deudas pura-
mente civiles.

Una deuda, proveniente de un acto o de una relacién juridica civil, que
no es por si sola constitutiva de delito, no puede ser sancionada penalmente
y menos con la privacién de libertad, en confirmaeion del principio “nulla
poena, nullum delictum, sine lege™.

El caricter civil de la deuda, en cada caso concreto, debe fijarse a
posteriori, esto es, cuande va el hecho se ha realizado v el deudor no cumple
con su obligacién y no con motivo del hecho que da origen y que consti-
tuye el antecedente o el motivo del adeudo.

Determinar la naturaleza civil o penal de una deuda u obligacién, no es
facil en la practica v, en particular, cuando se relaciona con hechos de una
contextura técnica compleja, como ocurre en miltiples operaciones de carac-
ter mercantil, en las cuales se obra con cierta audacia y que, en un
momento dado, esta audacia se confunde con la mala fe y el engafio que
son elementos constitutives de los delitos de frande y de abuso de confianza,
en cuva realizacién, cada dia, aparecen nuevas formas.

De esta circunstancia, los particulares, con el propésite de cobrar sus
créditos civiles, no escatiman esfuerzos y recurren a la presidn que en el
animo del deudor se ejerce hajo la amenaza de perder su libertad vy formu-
lan denuncias o querellas sobre la comicién de delitos, que las autoridades
por complacencia, por duda o por no precisar exactamente el limite de la
deuda civil ¥ de la responsabilidad penal, en muchas ocasiones aceptan y
tramitan bajo la cxistencia de un delito, lo que no es sino un caso exclusiva-
mente civil.

Fl Estado tiene la obligacidn de velar por el debido respeto de esta
garaniia y no convertirse en cobrador de cuentas que, como lo dijo el Ma-
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gistrado Lic. Fravcisco LiceEaca AcGUILAR, ejemplo de juez, “los derechos
patrimoniales justos y legitimos de los acreedores que se hacen efectivos en
el procedimiento civil, otra cosa, muy distinta, es la extorsién de que un
acreedor trata de hacer objete a su deudor mediante el empleo de procedi-
mientos penales, tratando de convertir al Ministerio Publico y a los Tribu-
nales simplemente en cobradores de deudas civiles”.

b) La consistente en la prohibicién de hacerse justicia por si mismo o
ejercer violencia para reclamar un derecho.

Se establecen dos prohibiciones o deberes negativos para el particular,
que ya se expresan y un derecho-deber ticito, de acudir a las autoridades
estalales en demanda de justicia, aboliendo, por lanto, la “vindicta privata”,
bajo cuyo imperio cualquier individuo podia, sin la intervencién de algfin
Organo estatal, reclamar su derecho.

Sin embargo, este principio tlene algunas excepciones que estan pre-
vistas en la ley, tanto en el aspecto penal, como en el civil. Como ejemplos,
cnt materia civil, en los cuales una persona se hace justicia por si misma, no
ocurre a los tribunales ni obtiene mandamiento para ejercer un derecho,
causar dafio o ejercer violencia, sefialamos los signientes:

1. El del Nacional Monte de Piedad, o instituciones similares, en que
por si o ante si, rematan los bienes dados en prenda, con motivo de los
préstamos que realiza, cuando vencido el plazo, el deudor no paga y desem-
peiia el bien o no lo refrenda.

2. El previsto en el articulo 848 del Cédige Civil, que permite que el
duefio de un predio corte las ramas de un arbol que se extiende sobre su
propiedad y plantado en predio ajeno.

3. El previsto en Jos articulos 865, 866, 871 y 863 del Cédigo Civil,
gue permiten [a destruccidn, en cualquier tiempo de los animales bravios
o cerriles que perjudiquen sementeras o plantaciones y de aves domésticas,
cuando perjudiquen los campos sembrados de cereales u otros frutos y la
apropiacién de enjambres que no hayan sido encerrados en colmena o cuando
la han abandonado y, por aliimo, la destruccién de animales feroces que
hayan escapado del encierro en que los hubieran tenide sus duefios.

4. El previsto en los articulos 2676 fraccion I, 2681, 2682 y 2707 del
Cédigo Civil, relativos, los tres primeros, a la expulsion de los asociados
por resolucién de la asamblea general de la asociacién civil y pérdida de
todo derecho al haber social y, el dltimo, relativo a la exclusién de socios
en una sociedad civil, por acuerdo de los demas socios,

El precepto constitucional que se comenta, consagra, ademds, el prineipio
de que corresponde al Estado, la funcién permanente de administrar justicia
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y de organizar los érganos y su actuacion, al disponer que los tribunaies
estén expeditos para esa funcién, en los plazos y términos que fija la ley.

Normalmente, la justicia no se administra en los plazos y 1érminos
legales, por muy diversas causas, entre las cuales cabe sefialar el nimero
de asuntos que se tramitan ante cada tribunal y que hacen materialmente
imposible cumplir con dichos plazos y términos que, casi siempre, son pe-
rentorios; por otra parte, la actitud de los funcionarios de demorar la reso-
lucién de los asuntos y, por ultimo, la propia naturaleza de éstos que obligan
al funcionario a un mayor y detenido estudio, al grads de que la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha reconocido la imposibilidad para cumplir
con dichos plazos y términes, como una circunstancia natural y que no
implica violacién de la garantia que se comenta.

Costas. La ultima parte del precepto a estudio, se refiere a que el servi-
cio de los tribunales cs gratnito y, consecuentemente, a la prohibicién de
las costas judiciales.

Costas judiciales son los gastos necesarios para tramitar y concluir un
juicio, asi como los honoraries de los abogados que patrocinan a las partes
y, en algunas legislaciones, pero no en la nuestra, comprende el pago de
los honorarios a funcionarios judiciales por sus servicios en la administra-
cién de justicia,

Hay dos tipos de costas: la que comprende gastos y honorarios de las
partes en el juicio y la que se refiere a los gastos y honorarios de la orga-
nizacién estatal y de los funcionarios cncargados de la administiacion de
justicia,

El primer tipo si es permitido que se pague por cl particular y esta
sujeto a los preceptos correspondientes contenidos en los articalos 138 a 142
del Cédigo de Procedimientos Civiles, que regulan, precisamente, esta res-
ponsabilidad, al disponer que cada parte sera inmediatamente responsable
de las costas que originen las diligencias que promuevan, sin perjuicio de
la condena en costas y por virtud de la cual la parte condenada debera in-
demmizar a la otra de todas las que hubiere anticipado, incluyendo los
honorarios de precuradores, gestores v patroncs, cuando son abogados re-
cibidos.

La condena en costas sc hard cuando asi lo prevenga la ley, o cuando
a juicio del juez, se haya procedido con temeridad o mala fe. El articulo
140 del Codigo Procesal citado sefiala los casos en los cuales siempre habra
condena en costas que, por ser casos de exccpeion, deben considerarse como
limitativamente sefialados.

Respecto a “la facultad concedida al juzgador por la ley, para condenar
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al pago de las costas, cuando a su juicio se haya procedido con temeridad
o mala fe, no es absoluta, sino que debe ejercitarse de manera prudente,
tomando en cuenta los datos que arrojen las constancias de autos, para
apreciar la conducta y la lealtad procesal y percatarse de si el litigante ha
hecho promociones inconducentes, si ha incurrido en faltas de veracidud o
en otros actos semejantes encaminados a entorpecer o dilatar el procedi-
miento, contrarios a la buena fe. Todo esto debe razonarse en la sentencia
que imponga la condena en costas por temeridad”. 28

El segundo tipo de costas, referente a los gastos que el 6rgano jurisdic-
cional realiza y a los honoratios, sueldos y remuneraciones de funcionarios,
es lo que estd prohibido per la ley y el hecho de que dichos funcionarios re-
ciban de los particulares gratificaciones o cnalquier otro tipo de déadiva,
constituye un acto indebido que puede llegar a constituir el delito de cohe-
cho, a que se refiere el Cédigo Penal en sus articulso 217 y 218.

Esta prohibicién esta, ademis, regulada en el articulo 138 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, al disponer que “por ningiin acto judicial se co-
braran costas, ni aun cuando se actuare con testigos de asistencia, o se prac-
ticaren diligencias fuera del lugar del juicio”.

La practica de gratificar a funcionarios, que ha llegado a ser una lamen-
table costumbre en nuestro medio judicial, en ninguna forma puede justi-
ficarse, ni aun bajo el razonamiento de sueldos bajos de los funcionarios.
Se requiere que todas las personas que se ven obligadas a acudir a los
tribunales, combatan dicha practica con toda entereza y valor civil, ya sea
absteniéndose de practicarla, ya sea denunciando a los funcionarios que la
realizan y de exigir la responsabilidad legal en que hayan incurrido. Sélo
asi podra, en algiin momento, cumplirse con el precepto constitucional que
se estudia. Si el funcionario se considera mal pagado, que renuncie al cargo
y se dedique a otra actividad.

GARANTIAS POLITICAS

PRECEPTOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA Y SU
ORGANIZACION.

Federacién y soberania. De conformidad con los articulos 39, 40 y 41
de la Constitucién Politica del pais, el Estado Mexicano, es una repablica
representativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y sobera-
nos en tode lo concerniente a su régimen inlerior, pero unidos en una fede-

23 Junsprudencia citada. Cuarta Parte, Tercera Sala I. Tesis 127. Pag. 413,
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racién establecida segiin los principios de dicha ley fundamental. La sobe-
rania la ejerce por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos y por los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos establecidos por Ja Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, que, en ningfin caso, podran contravenir las es-
tipulacicnes del pacto federal.

Poderes de la Unidn. Los Poderes de la Unidn, para su ejercicio, se
dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (Art. 49 Constitucional),

Poder Legislative. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso ge-
neral, dividide en dos ciamaras: una de diputados y otra de senadores. La
primera se compondri de representantes de la Nacién, electos en su tota-
lidad cada tres afos, por los ciudadanos mexicanos, a razon de 250,000
habitantes o por fraccién que pase de 125000, cada uno de ellos (Arts.
51 ¥ 52 constitucionales) ; la segunda compuesta de dos miembros por cada
Estade y dos por el Distrito Federal, electos directamente y en su totalidad
cada seis afios. Por cada diputado o senador propietario, se nombrara un
suplente, {Arts. 56, 53 y 57 constitucionales).

La Constitucion sefiala los requisitos que se requieren para ser diputado
o senador y las facultades que corresponden tanto al Congreso General,
como, exclusivamente, a cada una de las camaras sefialadas.

Entre las facultades del Congreso General, sefialamos: la prevista en el
articulo 73 fraccion VI referida a legislar en todo lo relative al Distrito y
Territorios Federales, sometiéndose a las Bases que fija v, entre las cuales
Ia 4a. precisa la forma del nombramiento de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito v Territorios Federales v la 5a., se refiere
al Ministerio Piiblico de dichas entidades, a cargo de un Procurader General
y de agentes, dependiendo dicho funcionario divectamente del Presidente de
ia Repiblica, quien lo nombrard y removerd libremente.

Entre las facultades exclusivas de la Camara de Senadores, el articulo
76 fraccion VIII de la Constitucion, establece la de otorgar ¢ negar su
aprobacion a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
asi como a las solicitudes de licencia y a las renuncias de los mismos fun-
cionarios, que le somete el Presidente de la Repablica, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 89 fraccién XVII del propio ordenamiento.

Durante el receso del Congreso General, la H. Comisién Permanente,
segin lo previsto en el articulo 68 fraccion 11 de la Constitucidn, podra
recibir, en su caso, la prolesta de! Presidente de la Reptiblica, de los miem-
bros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciton v de los magistrados del
Tribunal Superior del Distrito y Territorios v la de olorgar, conforme a la
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fraccién V del mismo precepto, o negar su aprobacion, a los nombramientos
de ministros de la Suprema Corte y magistrados del Tribunal Superior
sefialados, asi como a las solicitudes de licencia de los ministres de la Su-
prema Corte, que le someta el Presidente de la Repiibliea, segiin lo dispuesto
en el articulo 89 fracciones XVII y XVIII de la Constitucién.

Poder Judicial de la Federacion. El Poder Judicial de la Federacién, se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito Cole-
giados en materia de amparo, en Tribunales de Circuito Unitarios en ma-
teria de apelacién y en Juzgados de Distrito, (Art. 94 constitucional).

El Poder Judicial Federal, constitucionalmente, se rige por los siguientes
principios:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se compondrd de 21
ministros numerarios y 5 supernumerarios y funcionara en pleno o en salas,
cuyas sesiones seran publicas y por excepcion secretas, en los casos que asi
lo exijan la moral o el interés piblico. La Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, fija la organizacion y las atribuciones, tanto del pleno,
como de cada una de las salas y del Presidente, de dicho organismo judicial.

b) Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, se necesita ser ciudadano mexicano por nacimiento; no tener mas de
65 afos de edad, ni menos de 35, el dia de la eleccién; poseer con anti-
giiedad minima de 5 afios, titulo profcsional de abogado; gozar de buena
reputacién y no haber sido condenade por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsifica-
cién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto phblice, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la
pena y, por ultimo, haber residido en el pais durante los tltimos cinco afios,
galvo el caso de ausencia en el servicio de la Reptiblica por un tiempo menor
de seis meses. (Art, 95 constitucional}.

¢} Los nombramientos de los ministros, serin hechos por el Presidente
de la Repiliblica (art. 89 fraccion XVIII constitucional), y sometidos a la
aprobacién de la Camara de Senadores (art. 76 fraccién VIII constitucio-
nal), la que otorgara o negard esa aprobacién dentro del improrrogable
término de 10 dias, ya que en el caso de no resolver, se tendran por apro-
bados los nombramientos. Si la Cimara no aprueba dos nombramientos su-
cesivos respecto de la misma vacante, el Presidente de la Repiblica hara
un tercer nombramiento que surtitd efectos como provisional y sera some-
tido a la aprobacién de dicha Cimara en el siguiente periodo ordinario de
sesiones, y dentro de los primeros 10 dias deberd aprobar o reprobar
el nombramiento, en el entendido de que si lo desecha cesard en su cargo el
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ministro provisional y el Presidente de la Repiblica someterd un nuevo
nombramiento a la aprobacion del Senado, en la forma sefialada. (Art. 96
constitucional}. La aprobacion o negacion, durante el periode de receso,
podra hacerlo la Comision Permanente, (Art, 79 fraccién V constitucional).

d) Sin la aprobacién del Senado no podra tomar posesién el ministro
de la Suprema Corte de Justicia de su cargo {art. 96 constitucional) y al
entrar a ejercerlo protestard ante el Senado o, en su caso, anie la Comision
Permanente, en la forma prevista en el articulo 97 constitucional,

¢) Las faltas temporales de los ministros de la Suprema Corte, que no
excedan de un mes, seran suplidas por los supernumerarios. Si la falta exce-
diere de ese término, el Presidente de la Repiblica someterd el nombra-
miento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado o de la Co-
mision Permanente, en la forma que se ha expresado. Si la falta es por
defuncion o cualquiera causa de separacion definitiva el Presidente someterd
un nucve nombramiento a la aprobacidn del Senado o de la Comision Per-
manente, mientras aquél se reine y da la aprobacién definitiva (Art. 98
constifucional ).

i) Las licencias de los ministros, que no excedan de un mes, serin con-
cedidas por la Suprema Corte de Justicia y las que excedan de dicho tiempo,
las concederd el Presidente de la Repiblica con la aprobacién del Senado
o de la Comisién Permanente, Ninguna licencia podra exceder del término
de dos afios. (Art. 10 constitucional).

g) El cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia, es inamovible
y vitalicio. Sdlo podran ser privades de sus puestos cuando observen mala
conducta, de acucrdo con el procedimiento schialade en el articulo 111 cons-
titucional.

La destitucion podra pedirla ¢l Presidente de la Republica a la Camara
de Diputados, que, primero, y la de Senadores después, declarard por ma-
yoria absoluta de votos, justificada la peticién, en cuyo caso el funcionario
acusado quedard privado desde luego de su puesto independientemente de
la responsabilidad legal en que hubiera incurrido y se procedera a nueva
designacion.

Antes de la destitucion de algin funcionario judicial, el Presidente de la
Repiblica oird a éste en lo privado, a efecto de poder apreciar en concien-
cia, la justificacién de la peticién.

h) Las renuncias de los minisiros de la Suprema Corte, solamente pro-
cederan por causas graves y serdn sometidas el Ejecutivo y si éste las acepta,
seran enviadas para su aprobacion al Senado o a fa Comisién Permanente.

i} Los ministros de la Suprema Corte, al igual que otros funcionarios
judiciales, no podran en ningiin caso aceptar y desempefiar empleo o encargo
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de la Federacion, de los Estados o de particulares, salvo los honorificos en
asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia. La infraccion de esta
disposicién, serd castigada con la pérdida del cargo. (Art. 101 constitu-
cional),

i) La Suprema Corte de Justicia, cada afio designara unc de sus miem-
bros como Presidente, pudiendo ser reelecto.

k) Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, seran nombra-
dos por la Suprema Corte de Justicia {Art. 97 constitucional), tendrén los
requisitos que exija la ley {(Arts. 31, 20. Bis v 38 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial Federal); duraran cuatro afios en el ejercicio de su cargo,
al término de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a cargos superio-
tes, s6lo podran ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta
de acuerdo con el articulo 111 constitucional ya sefialado, pero deberan ret-
rarse forzosamente del cargo al cumplir 70 afios de edad. La Suprema Corte,
podrd nombrar magistrados de Circuito y jueces de Distrito, supernumera-
rios, que auxilien las labores de los tribunales donde hubiere recargo de
negocios,

1) La Ley Organica del Poder Judicial Federal, organiza y establece las
atribuciones de los tribunales Unitarios de Circuito, tribunales Colegiados de
Circuito y Juzgados de Distrite,

El Ministerio Publico y otros tribunales. Ademas de los organismos judi-
ciales que se han sefialado, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racién, sefiala que dicho Poder se ejerce por el Jurado Popular Federal y
por los tribunales de los Estados, del Distrito y de los Territorios Federales,
en los casos previstos por el articulo 107 fraccion XII de la Constitucién
General del pais v en los demas en que, por disposicién de la ley, deban
actuar en auxilio de la justicia federal.

La Constitucion General del pais, determina que el Ministerio Piblico
de la Federacién, debe estar presidido por un Procurador General, que de-
bera tener las mismas cualidades requeridas para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia y cuyo funcionario serd nombrado y removide libremente
por el Ejecutivo.

Las facultades del Ministerio Piiblico, bajo el principio de que le co-
rresponde la persecucién ante los tribunales de los delitos del orden federal,
estan fijadas en la Ley Organica de dicho organismo, debiendo senalarse
que el Procurador General de la Republica, serd el consejero juridico del
Gobierno y que deberd intervenir personalmente en las controversias que
se susciten entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y la Fede-
racién y entre los Poderes d¢ un mismo Estado,
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Poder Judicial del Distrito y Territorios Federeles. Respecto al Distrito
v Territorios Federales, el articulo 73 fraccién VI, dispone que corresponde
al Congreso General legislar todo lo relativo a dichas entidades y en la Base
da., se establece que los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, seran hechos por el Presidente de la Republica (Art
89 fraccion XVII constitucional), y sometidos a la aprobacién de la Camara
de Diputados {Art. 74 fraccion VI constitucional), la que otorgara o negara
esa aprobaeion dentro del improrrogable término de 10 dias, pues si no lo
resolviere dentro de dicho término, se tendrid por aprobado el nombramiento.

En el caso de que la Camara de Diputados, no apruebe dos nombramien-
tos sucesivos, respecto de la misma vacante, el Presidente de la Repiblica
hard un tercer nombramiento que surtird sus efectos como provisional y
serda sometido a la aprobacién de la Camara en el siguiente periodo ordinario
de sesiones, dentro del cual, en los primeros 10 dias, debera aprobar o re-
probar el nombramiento, quedando, en el primer caso, el magistradoe provi-
sional con el caricter de definitivo y en el segundo, el magistrado provisional
cesard en sus funciomes, debiendo someter el Presidente de la Repablica,
nuevo nombramiento a la aprobaciéon de la Camara, en la forma ya esta-
blecida.

En los términos del articule 79 fraccién V constilucional, en el receso
de la Camara de Diputados, correspondera a la Comisién Permanente, otor-
gar o negar la aprobacion de los nombramientos de los magistrados y recibir
la protesta de ley, atendiendo a lo ordenado en la fraccién I1 del mismo
precepto.

En los casos de faltas temporales por mas de tres meses de los magistra-
dos, éstos serdn sustituidos mediante nombramiento que el Presidente de la
Republica sometera a la aprobacién de la Cémara de Diputados o, en su
receso, de la Comision Permanente, observandose ¢l procedimiento ya sefia-
ledo. Las faltas que no excedan el plazo fijado, sern concedidas en los
términos que fija la Ley Orgénica del Poder Judicial del Distrite y Terri-
torios Federales.

En el caso de defuncion, renuncia o incapacidad de un magistrado, el
Presidente de la Repiblica someterd un nuevo nombramiento a la aproba-
cion de la Camara de Diputados o, en su caso, de la Comision Permanente,
en la forma ya sefialada.

Los magistrados duran en su cargo seis afios, pudieron ser reelectos y
s6lo podran ser privados de sus puestos, cuando observen mala conducta, de
acuerdo con la parte final del articulo 111 de la Constitucién,

El Poder Judicial se integra, ademas, con los jueces de primera instancia,
menores ¥ correccionales y los que, con cualquiera otra denominacién se
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creen en el Distrito y en los Territorios Federales (Art. 73 fracciéon VI,
Base 4a. constitucional), que seran nombrados por el Tribunal Superior de
Justicia y deberan tener los requisitos que la Ley Organica sefialada, fije.
Duraran en sus encargos seis afios, pudiendo ser reelectos y, al igual que
los magistrados, sdlo podrian ser privados de sus puestos, cuando observen
mala conducta.

La Ley Organica citada, reformada mediante Decreto de 24 de febrero
de 1971, publicado en el Diario Oficial de 18 de marzo del mismo afio,
dispone que la facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y penales del
fuero comin y del federal en los casos en que expresamente las leyes de esta
materia les confieren jurisdiccién, se ejerce por los jueces de paz; jueces
de primera instancia y menores de jurisdicciéon mixta; jueces de primera
instancia de lo eivil; jueces de lo familiar; arbitros; jueces penales; presi-
dentes de debates; jurado popular y Tribunal Superior de Justicia, (Aris.
lo. ¥ 20.)

Ministerio Piblico cn el Distrito y Territorios Federales. Respecto al
Ministerio Pablico en el Distrito y Territorios Federales, el articule 73 frac-
cion V, Base 5a., dispone que estard a cargo de un Procurador General y
de los agentes correspondientes, dependiendo dicho funcionario directamente
del Presidente de la Reptblica, quien lo nombrarad y removera libremente.

Jurado. Por Gltimo, en relacién con la estructuracién del Poder Judicial,
debemos sefialar que el articulo 36 fraccion V, impone la obligacién a todos
los ciudadanos de la Repablica, de desempenar, entre otros, el cargo de
jurado.

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Los articulos 108 al 114 de la Constitucién, regulan la responsabilidad
de los funcionarios piblicos y crean el llamado “fuero constitucional”.

Fuero constitucional, El fuero constitucional, es un privilegio que gozan
ciertos funcionarios, entre ellos los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los jue-
ces del Distrito y Territorios Federales, de no ser juzgados por la comisién
de delitos comunes y delitos, faltas u omisiones oficiales, sin que, previa-
mente, exista acusacién de la Camara de Diputados y declaracién de que
ha lugar a proceder en contra del funcionario acusado.

Procedimiento, Tratandose de los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia y del Procurador General de la Repiblica, cuando fueren acusados de
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la comisién de un delito comin, la Cimara de Diputados, erigida en Gran
Jurado, declarara por mayoria absoluta de votos del numero total de miem-
bros que la formen, =i ha lugar o no a proceder contra el acusado. En el
segundo caso, ne habra lugar a ningan procedimiente ulterior, sin perjuicio
de que, cuando haya dejado de tener fuero, la acusacién contintie su curso,
pues la resolucion de la Camara no prejuzga absolutamente los fundamentos
de la acusaeion. En el primer caso, el funcionario queda separado de su
encargo v sujeto a la accidn de los tribunales comunes.

De los delitos oficiales y de la peticion de destitucién, formulada por
¢l Presidentc de la Republica, por mala conducta de cualquiera de los mi-
nistros de la Suprema Corte, magistrados de Circuito, Jueces de Distrito,
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Fe-
derales y jueces del orden comiin, conocerd el Senado, erigido en Gran
Jurado, previa acusacién de la Camara de Diputados.

En la Camara de Senadores, se practicardn las diligencias que estime
necesarias o convenientes, oyendo al acusado y si es declarado culpable de
un delito oficial, quedard privado de su puesto e inhabilitado para obtener
otro por el tiempo que determine la ley, sin perjuicio de quedar a dispo-
sicion de las awvloridades comunes para que lo juzguen y castiguen con
arreglo a ella.

El Presidente de la Republica, antes de pedir la destitucién de un fun-
cionario judicial, oird a éste en privado para apreciar en conciencia la
justificacién de la solicitud.

La sentencia de responsabilidad, dictada por el Gran Jurado, es inata-
cable y cuando se reficra a delitos oficiales, no puede concederse al reo la
gracia del indulto.

La responsabilidad por delitos v faltas oficiales solo podra exigirse du-
rante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y dentro de un afio
despugs.

Asuntos civiles, En demandas del orden civil, no hay fuero ni impunidad
para ningin funcionario pablico.

OTRAS CUESTIONES CONSTITUCIONALES,

La Constitucién General del pals, regula instituciones y cuestiones que
es preciso sefialar, sin que, por supuesto, sea factible hacer un estudio de
cada una de ellas.

Juicio de amparo. Los articulos 103 a 107 de la referida Constitucion,
sefialan las controversias, tanto del orden civil como del criminal, que deben
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ser resueltas por los tribunales de la Federacion, o solamente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion., Dentro de dichas controversias, senala el
articulo 103 citado, se encuentran las suscitadas:

a) Por leyes o actos de Ja autoridad que violen las garantias indivi-
duales.

b) Por leyes o actos de la auntoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados,

¢) Por leyes o actos de las autoridades de los Estados, que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Estas controversias se sujetan a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerde con las bases establecidas en el
articulo 107 y que constituyen el juicio de amparo, regulado por la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales y que es cono-
cida como la “Ley de Amparo”.

Todos los juristas propios y extrafios, estdn contestes en considerar a
la institucién del juicio de amparo, como un motivo de orgullo, ya que
constituye una de las mas brillantes aportaciones de los juristas mexicanos
¥ que ha servido de ejemplo a ofros paises.

El juicio de amparo es un verdadero juicio de control de la constitucio-
nalidad de los actos de autoridad. Mediante él, se impide la actuacion arbi-
traria de las autoridades y se les obliga a respetar las garantias individnales,
muy particularmente tratindose de juicios civiles, las sefialadas en los ar-
ticulos 14 y 16 de la Constitucion, al grado de que, en rigor, constituye el
ultimo momento de toda controversia y cuyas resoluciones, agotados sus
propios recursos, son inalterables v tienen la fuerza de cosa juzgada,

Estados de la Federacion, Los articulos 115 a 122 de la Constitucidn, se
refieren a los Estados de la Federacion.

Dichos Estados, para su régimen interior, han adoptade la forma de
gobierno republicano, representativo, popular; tienen como base de su orga-
nizacion el municipio libre.

La Constitucién de cada Estado establece el sistema de divisién de po-
deres y el judicial se encomienda a2 un Tribunal Superior de Justicia y a
los jueces comunes, cuyas denominaciones varian, gue se consideren con-
venientes.

El articulo 121 citado, dispone que en cada Estado se dara ontera fe y
crédito a los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros, cuya manera de probar, serd prescrita por el Congreso de la
Unién, tomando en cuenta, entre otras bases, las relativas a que las senten-
cias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales
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o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, s6lo tendran fuerza ejecutoria
en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes y que las sentencias sohre
derechos personales, sblo serdn ejecutadas en oiro Estado, cuande la persona
considerada se haya sometido expresamente, o por razén de domicilio, a
la justicia del que las pronuncia y siempre que haya sido citada personal-
mente para ocurrir al juicio y por tiltimo, que los actos del estado eivil,
ajustados a las leyes de un Estado, tendran validez en los otros.

Respecio a la ejecucion de sentencias dictadas por los tribunales y jueces
de los Estados y del extranjero, el Codige de Procedimientos Civiles, en
los articulos 569 a 608, establece los requisitos que deben satisfacerse y
que no sean contrarios a las leyes del Distrito Federal.

Leyes laborales, Aun cuando, por razén de materia, es ajeno al proceso
civil, todo lo relacicnado con las leyes sobre trabajo, debemos sefialar, como
una nueva aportacién de los juristas mexicanos, el establecimiento de las
garantias sociales, protectoras del trabajador ¥ que se contienen en el ar-
ticulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria conocida como Ley Fede-
ral del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Supremacia constitucional. El articulo 133 de la Constitucién, establece,
por una parte, la supremacia de la Constituciéon Federal y, por la otra, la
jerarquizacion de las leyes, al disponer que “esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por €] Presidente de
la Repiblica, con aprobacién del Senado (facultad exclusiva de acuerdo
con el articulo 76 fraccién I constitucional), serdn la ley suprema de toda
la Unién, Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucion,
leyes y tratades, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados™,

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostiene: “las constitu-
ciones particulares y leyes de los Estados, no podran nunca contravenir las
prescripciones de la Constitucion Federal; ésta es, por consecuencia, la que
debe determinar el limite de accidn de los Poderes Federales, como en efecto
lo determina, y las facultades expresamente reservadas a ellos, no pueden
ser mermadas o desconocidas por las que pretenden arrogarse los Estados™,

Los preceptos que pertenecen @l sistema juridico del Pais, son de di-
verso rango. Existe, entre ellos, un nexo de supra o subordinacién,

El proceso de aplicacién es una larga serie de situaciones que se esca-

24 Jurisprudencia citada, Sexta Parte. Jurisprudencia Comiin al Pleno y a las
Salas, Tesis 78. Pag, 147.
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lonan en orden de generalidad decreciente, de tal manera que estin condi-
cionadas a preceptos de mayor rango. Existe una jerarquia de preceptos,
cada uno de los cuales desempefia un papel doble: en relacion cun los que
le estan subordinados, tienen cardcter normativo; en relacidn con los supra-
ordinados, son actos de aplicacién. Toda norma, examinada desde arriba,
es un acto de aplicacion y desde abajo es norma salvo los limites superiores,
donde ya no hay ningin precepto de mayor categoria y que se denomina
norme fundamental e inferior, integrado por los actos finales de aplicacién,

El problema de la ordenacién jerarquica se complica cuando el sistema
corresponde a un Estado de tipo federal, como el nuestro,

Tomando en cuenta lo previsto en los articulos 40, 49 y demas que se
han sefialado, asi como lo establecido en el articulo 124 constitucionales,
que consagra el principio de atribuciones, diciendo que “las facultades que
no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados™, ¢l articule 133 que se
comenta, revela que los dos grados superiores de la jerarquia normativa
se integran: primero, por la Constitucién Federal y, segundo, por las leyes
federales y los tratados internacionales, que tienen el mismo rango.

Las leyes que corresponden a grados distintos estdn sujetas a su ambito
espacial o territorial de aplicacion, ya que unas lo seran en todo el terri-
torio de los Estados de la Federacion, como las leyes ordinarias, reglamen-
tarias, etc., del derecho federal y otras, estaran limitadas al territorio de una
determinada entidad y alin a un espacic menor como los municipios, de tal
manera que constituyen el derecho local y sujeto, también, a su jerarquia
de constituciones locales, leyes ordinarias, reglamentarias, municipales, ete.

Obligacion del Presidente de la Repiblica de auxiiar al Poder Judicial.
Merece atencidn especial la fracciéon XII del articulo 89 constitucional que
fija la obligacién del Presidente de la Republica, de “facilitar al Poder
Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones™.

El Poder Judicial, no tiene a su disposicién ninguna fuerza (militar o
policiaca) para hacer cumplir sus determinaciones. En su estructuracién es
un poder sin fuerza y, por tanto, ¢l mas débil de los tres en que se deposita
la soberania del Pais,

En esta situacién una persona, de no existir la obligacion constitucio-
nal aludida, podria facilmente dejar de acatar las decisiones judiciales y
hacerlas nugatorias y las autoridades judiciales, por carecer de fuerza,
estarian impedidas para obligar al cumplimiento de sus decisiones.

Para evitar lo anterior, que provocaria la anarquia o el caos social, la
Constitucién obliga al Presidente de la Repiblica a “facilitar”, es decir,
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a proporcienar, en la medida y circunstancias que se requieran, al Poder
Judicial, los cuxilios necesarios, para hacer cumplir un mandato judicial.
Debemos sefialar que las llamadas policias judiciales, federal y local, no
dependen de autoridad judicial, sino del Ejecutivo, por conducto de las
Procuradurias General de la Repiiblica v de Justicia del Distrito y Terri-
torios Federales.

Gracias a esta Jecultzd el Poder Judicial, se convierte en un poder
con fuerza, que sc impone no s6lo a los particulares, sino a las propias
autoridades de] Estade, cualquiera que sea su categoria y rango y aun al
propio Presidente de la Repiblica.

El Poder Judicial se fortalece, se impone, para conservar la paz social.
Las autoridades administrativas, al conceder los auxilios, actilan en cum-
plimiento de una obligacién vy no come un acte de gracia, como con fre-
cuencia alegan, para justificar ya sea su negativa o su ayuda limitada al
Poder Judicial,



