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I. CONSIDERACION METODOLOGICA

AL iniciar este breve bosquejo sobre las Fuentes Teéricas de nuestro de-
recho agrario, queremos hacer algunas consideraciones sobre el método que
vamos a seguir en este trabajo,

Trataremos de encontrar los “datos histéricos” e “ideales”, de las “Fuen-
tes Materiales” de nuestro Derecho Agrario vigente, siguiendo su proceso
genético, es decir, haciendo su historia. Trataremos de reconstruir el camino
intelectual de quienes formularon el Derecho Agrario Constitucional. Nos
interesa, por tanto, fijar y determinar las corrientes ideoldgicas que influ-
veron de una manera decisiva para darle al Articulo 27 su contenido doc-
trinario. Esto nos lleva a realizar un estudio de caracter historico, tendiente
a hacer una exposicion, lo mis clara posible, de las ideas sustentadas por los
hombres mas representativos de las corrientes de pensamiento que agitaron
a México, en la 1ltima década del siglo pasado hasta el afio de 1917. Somos
conscientes de las dificultades que plantea: primero, determinar cuales
fueron las corrientes ideoldgicas que verdaderamente influyeron en el pen-
samiento y accion de los revolucionarios y constituyentes, dada la versati-
lidad de muchos de ellos, en sus ideas y actitudes politicas, que dificulta
establecer las categorias de agrupacion. Segundo, el escaso conocimiento y
asimilacién de las doctrinas socialista y anarquista, de parte de aquellos
que se decian sus seguidores, A pesar de lo anterior, hemos escogido dos
criterios de agrupacién: sus coincidencias teéricas y su participaciéon ins-
titucional.

El hecho de que los juristas le hayan dado a la palabra Fuente distintos
sentidos, nos impone el deber de sefialar el que le damos en este trabajo.
Signiende 2 BascuRAN VaLpks, dividimos las Fuentes de Derecho, en Fuentes
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de Derecho Positivo y Fuentes de Conocimiento Cientifico-Juridico. En las
primeras, se busca un conocimiento del sistema juridico mismo y su apli-
cacién; en las segundas, “‘se hace de aquél y de ésta el objeto de un saber
reflexive”. ! Entenderemos, por tanto, como Fuentes tedricas a las Fuentes
de Conocimiento Cientifico-Juridico, y a éstas, como: todo fendmeno, cosa,
acto, que proporciona, al sujeto cognoscente, los datos de un sistema juridico
~—formal, real o ideal— cuya consciente posesion es el fin préximo del in-
vestigador. 2

El Derecho esta ligado indisolublemente a la vida de los hombres. El
Derecho es obra del pueblo, de éste recibe su espiritu, ideas y doctrina.
Toda legislacion es deudora a un sistema de valores. Y evidentemente el
adquirir conciencia de tales valores conduce a un enriquecimiento del con-
tenido del Derecho. De aqui, la importancia de conocer las ideas y valores
de los hombzes, que en un momento histérico dado, lo protagonizan. Pero,
junto al pueblo debemos tener en cuenta a la época, que nos proporciona
el aire del siglo, y también, el espiritu o el tipo humano dominantes. Marc
BrocH, ha diche con toda razén, que los hombres se parecen mas a su
tiempo que a sus padres. El tiempo en gue una norma se formula pone
algo propio en su formulacién. Trataremos de comprender a los hombres,
el tiempo y el clima espiritual de la Revolucion y del Congreso Constitu-
yente de 1917,

“El acercamiento del hombre actual hacia el hecho pasado, nos dice
BENEYTO, se realiza mediante el documento, es decir, por virtud del testimo-
nio que se produjo en la mayor inmediatividad posible. Como los documen-
tos estuvieron cerca de [os hechos y estin cerca también del hombre actual,
nos pueden ofrecer, sabiendo comprenderlos, esos hechos histéricos obviando
la imposibilidad de su reversién”. #

“En la base de todo conocimiento histérico, agrega el citado autor, el
documento nos dard noticia del hecho por las huellas que dejo o por los
efectos que produjo, pero no nos la da de tal manera que resulte compren-
sible a la generalidad de los humanos”. * A tal comprensién ayuda el mé-
todo de interpretacién, seleccion de fuentes y exposicién de las conclusiones
a que dan base. Por tanto, criticar, valorar y sistematizar las fuentes docu-
mentales, que schre el tema hemos encontrado, serd el quehacer a desarrollar.

1 Anibal Bascufian Valdés, Manual de Técnica de la Investigaciéon Juridica. Edi-
torial Juridica de Chile, 1961, p. 30.

2 Anibal Bascufian Valdés, op. cit., p, 44.

3 Juan Beneyto, Una Sociologiz de la Historia Juridica, Editorial Reus, Madrid,
1957, p. 17.

4 Ibhidem.
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IT. LAS CORRIENTES IDECGLOGICAS DE LA REVOLUCION MEXICANA

La Revolucion Mexicana fue posible debido a los enormes desaciertos
de la Dictadura poriirista. El régimen de Don Porfirio, en medio de indu-
dables aciertos, fue incapaz de rcsolver el sccular problema del campo. La
legislacién sobre colonizacion y baldios agravd la triste condicién de la
clase campesina, hizo insegura la propiedad de la tierra, y acrecentd el
latifundismo. Don Wistane Luis Orozeo nos deseribe la triste eondicién del
campesine en las haciendas porfiristas en los siguientes términos: “Para
afrenta de la civilizacién en México, casi no han cambiado un apice las
condiciones de la propiedad agraria y las relaciones entre hacendados y
operarios en nuestro pais. En ninguna parte como en las grandes posesiones
territoriales se conservan las ominosas tradiciones de Ia abyecta servidumbre
de abajo y la insolente tirania de arriba. El pedn de las haciendas es todavia
hoy el continuador predestinado de la esclavitud del indio; es todavia algo
como una pobre bestia de carga, destituida de toda ilusién y de toda espe-
ranza. El hijo recibe en edad temprana las cadenas que llevé su padre,
para legarlas a su vez a sus hijos. Las tiendas de raya son alin como en
la época colonial, agencias permanentes de robo y faclerias de esclavos,
Alli se compra la libertad del trabajador con sal, jabdén y mantas inservi-
bles, que se le cargan a preclos f{abulosos. Ll pobre operaric no ve casi
nunca en su mano una moneda de plata. La tienda de raya paga siempre
los salarios en despreciables mercancias; y los cuatre pesos y racién, salario
mensual de los trabajadores, se convierten en una serie de apuntes que el
pedn no entiende ni procura entender. El propietario, y sobre tado, el ad-
ministrador de la hacienda son todavia los déspotas sefiores que, latigo en
mano, pueden permitirse toda clase de infamias contra los operarios, sus
hijas y sus mujeres. Y el mismo secular sisterna de robarse mutuamente
esclavos y senores, hace que nuestra agricultura sea de las mas atrasadas
del mundo, y que los gravamenes hipolecarios pesen de un modo terrible
sobre casi todas las fincas rusticas del pais”™. % Un caso citado por WoMack,
nos prucha que las aseveraciones de Orozco sobre el comportamiento de
los hacendados, no eran producto de su fantasia. “Los campesinos (de Te-
quesquitengo) habian ofendido al duefio de la cercana hacienda de San
José Vista Hermosa, el cual, a manera de represalia, metid su agua de
riego al lago ¢ inundd todo el pueblo. Llegd un momento en que solo la

5 Wistano Luis Orozco, Legislacién y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios, Imp.
de El Fiempe, México, 1895, T. II, pp. 1096 y 1097.
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torre de la iglesia del pueblo descollé sobre las aguas, a manera de recor-
datorio de los riesgos de la independencia”. ®

Seria largo de enumerar, y ocioso a la vez, dada la enorme literatura
sobre el tema, ponernos a analizar los distintos aspectos del problema agra-
rio en la época del porfiriato. Don Andrés MoLina ENRIQUEZ, en su obra
fundamental “Los Grandes Problemas Nacionales”, Wistano Luis Orozco,
en “Legislacién y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios”, examinaron con
singular penetracién los problemas del campesino y denunciaron vigorosa-
mente las enormes injusticias de que era victima. Desgraciadamente, el
gobierno no prestd oidos a estas voces.

La ola de inconformidad, de oposicién al sistema fue creciendo. Muchos
escritores pertenecientes a distintas corrientes de pensamiento, comenzaron
a preparar los animos para luchar en contra de la Dictadura. Se preveia
no muy lejana la caida de la misma. El ambiente estaba cargado de violen-
cia y ésta no tardaria en estallar, Diversas publicaciones periédicas eran la
expresion de esta oposicién, tales como: “El Hijo del Ahuizote”, “Excélsior”,
“Regeneracién”, “El Diario del Hogar”, “Juan Panadero”, “El Colmillo
Pablico” y “Redencidén” entre otras.” A través de estas publicaciones, de
libros y folletos, se prepard el ambiente ideologico de la Revolucién Me-
xicana.

Se ha sostenido, como una verdad incontestable, que el Movimiento de
1910 tuvo su ideario propic, ajeno a toda ideclogia extrafia. Asi, Soto y
GaMa sostiene: “Conste, por lo mismo, que la auténtica revolucién mexicana,
dignamente representada por ®l Constituyente de 1917, tuvo su ideario propio,
su fisonomia peculiar, su programa profundamente arraigado en el alma
del pueblo. Nada exético, nada extrafio a nuestro modo de ser; todo acorde |
con la realidad mexicana, didfanamente percibida”. & A su vez, Pastor Rovaix
nos dice: “Caso digno de cstudio, que echa por tierra teorias psicolégicas:
en esta segunda etapa de la Revolucion Mexicana (Movimiento Constitucio-
nalista), no hubo agitadores o lideres que con sus prédicas levantaran las
masas, porque el movimiento de rebelién fue maravillosamente espontaneo,
los caundillos que las .dirigian eran campesinos tan faltos de preparacion

8 John Womack Jr., Zapata v la Revolucién Mexicana, siglo XXI, México, 1969.
) O

T Jesiis Silva Herzog, Trayectoria ideclégica de la Revolucion Mexicana, Cuadernos
Americanos, México, 1958, p. 21.

8 Antonio Diaz Soto y Gama, La Cuestion Agraria en México, UNAM, México,
1959, p. 59.
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politica o militar como los componentes de sus tropas y solamente las dotes
de mando, de energia o de valor, los hacian respetables y respetados”.®
Esto dista mucho de ser verdad; los dos autores citados, destacados revolu-
cionarios, son un mentis vivo de sus afirmaciones. Kl primero, fue anarco-
sindicalista en la época a que nos referimos; el segundo, aunque liberal,
estaba influenciade por ideas socialistas como lo veremos al analizar las
corrientes ideologicas a las que pertenecieron. Al afirmar lo anterior, es
bueno no perder de vista lo aseverado por Moisés GoNzALEZ Navargro,
quien nos dice: “Si por ideologia se entiende el conjunto de fundamentos doc-
trinarios de cualquier sistema econdmico, politico, etc., y por revolucién el
cambic violento en la estructura social, el estudio de la ideologia de la
Revolucion Mexicana debiera limitarse a su etapa destructiva y a la inme-
diata posterior”.® Sin embargo, nosotros agregamos una etapa mds, la
previa a la Revolucién, por estimar que las revoluciones no estallan de una
manera espontinea; sino que son fruto, por el contrario, de condiciones so-
ciales profundamente injustas y de movimientos ideolégicos que hacen cons-
cientes, en las masas, estas condiciones y sus posibilidades de cambio, La
Revolucion Mexicana, como el derecho por ella establecido, es fruta de
distintas corrientes de pensamiento que la nutrieron y le dieron sus bases
ideologicas. A probar eslo, va el presente ensayo.

Tres corrientes de ideas, en nuestra opinidn, influyeron en el Movimiento
de 1910: el liberalismo social, el socialismo y la corriente anarco-sindicalis-
ta. Las tres son fuentes ideologicas de nuestro articulo 27 constitucional,
base de nuestro Derecho Agrario, y desde este angulo entraremos a su estudio.

III. EL LIBERALISMO SOCIAL

Las principales tesis del liberalismo, siguiendo a Foruier, las podemos
resumir asi: a) “Asi como existe un orden natural, existe también un
orden econdmico... el orden econdmico puede, por si sblo, proporcionar
al hombre la prosperidad material y la felicidad terrena”; 1! b) Existen
leyes econdmicas, snalogas a las fisicas, y que se imponen de igual manera;
c) Estas leyes responden a la naturaleza del hombre. d) La libre compe-
tencia favorece el interés general; e) La libertad de empresa, de produccion,

% Pastor Rouaix, Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de
1917, Gobierno del Estado de Puebls, Puebla, 1945, p. 36.

10 Moisés Gonzdlez Navarro, La ideologia de la Revolucién Mexicana, Historia
Mexicana Vol X, Abril--Junie, 1961, Ne. 4, p. 628.

11 Joseph Folliet, Doctrinas Sociales de Nuestro Tiempo, Ediciones Atlantico, Buenos
Aires, 1957, p. 8, .
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de circulacién, de consumo, es un requisito esencial para el desenvolvimiento
economico, o sea: “la libre empresa produce libremente para un mercado
libre a fin de satisfacer el libre consumo™; '? f) Los precios y los salarios
se fijan como resultado de la competencia; g) La propiedad privada es
un derecho natural inviolable; y h) El estado es un simple guardian del
orden.

Tomando como base estos principios., que de paso sea dicho, habian
propiciado el estado de cosas existente, la corriente del liberalismo social
mexicano pretendia resolver los problemas sociales del pais. Creia que un
cambio de gobierno y una legislacién reformista, traerian la prosperidad y
la paz a México. En esta linea de pensamiento se movieron: Morina Exri-
UEZ, Wistano Luis Orozco, los maderistas y la faccion carrancista ortodoxa,
como a continuacién veremos.

A) Don Andrés MoLiva Exgriouez. Este ilustre jurista y socidlogo mexi-
cano fue vno de los primeros en preocuparse por el problema agrario.
Profundo conocedor de nuestra realidad nacional, denuncié las injusticias
que los hacendados cometian con los campesinos. En su libro “Los grandes
problemas nacionales”, examina con lucidez y hondura la situacion del
campo; €l atraso de nuestra agricultura; la miserable condicién del campe-
sino, y propone las medidas que considera necesarias para solucionar estos
problemas. En la obra citada, MoLiNa ENRIQUEZ estudia la evolucidn y el
régimen de la propiedad. Considera que la gran propiedad no es una em-
presa productiva; la hacienda es una imposicion de la vanidad y el orgulio.
“En nuesiro pais, nos dice, el ser hacendado significa tener un titulo de
alta posicién, de solvencia y de consideracion social aseguradas y perma-
nentes; pero no significa ser duefic de una negociacién productiva, Las
haciendas sin ciertas condiciones de que después hablaremos, no son nego-
cios. Ya hemos indicado esto al afirmar que no atraen el capital extranjero,
Después del sentimiento de la dominacion que les da su caracter saliente,
lo que las mantiene en su estado actual, es la renta fija, permanente y
perpetua que producen. Al hacendado inteligente lo dnico que le preocupa
es que los productos y gastos de su hacienda tengan la mayor normalidad
posible. Para esto no tiene jamis en cuenta la proporcionalidad que existe
entre el capital y sus productos en todos los demds negocios™. ¥ Y agrega:
“La consecuencia necesaria de todo ello, es, que la produccion de las hacien-
das es casi siempre segura, pero extraordinariamente raquitica y rutinaria,

12 Joseph Follieto, op. cit., p. 10.
13 Andrés Molina Enriquez. Los Grandes Problemas Nacionales, Imp. de A. Carranza
e Hijos, México, 1909, pp. %0 y 91
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en relacién con la produccién de la propiedad individual pequefia, de la
propiedad rancheria y hasta de la propiedad comunal indigena™ '* En
relacién con la conducta de los hacendados para con sus jornaleros, nos dice
lo siguiente: “En efecto, decimos nosotros, dentro de los limites territoriales
de una hacienda, el propietario ejerce la dominacién absoluta de un sefior
feudal. Manda, grita, pega, castiga, encarcela, viola mujeres v hasta mata”. 1%

Resumiendo a grandes rasgos algunos de los puntos salientes de su pen-
samiento podemos decir, que MoLiNa ENRiQUEZ pugnaba por la desaparicion
del latifundisma; por la creacion de pequefias propiedades; el respeto y
reconocimiento de la propiedad comunal; el derecho de la Nacidn a imponer
modalidades a la propiedad; la facultad del Poder Publico para imponer
la exproplacién forzosa de la gran propiedad, y la nccesidad de una legis-
lacién con un sentido de justicia social.

Desilusionado del gobierno maderista y del poco eco que sus ideas habian
tenido en los medios oficiales poco a peco fue radicalizando sus ideas. Asi,
desde la Penitenciaria de la Ciudad de México, a donde lo habia levado su
fracasado “Plan de Texcoco”1® escribid lo siguiente: “La propiedad existe
para las sociedades no las sociedades para la propiedad. Las sociedades tienen
existencia material y objetiva: la propiedad es solo una nocién subjetiva.
Siendo asi, los limites de la propiedad no deben de ir més alla de donde las
necesidades vitales de la sociedad lo exijan... Pues bien, las sociedades
por instinto limitan y hasta desconocen la propiedad al tratarse de su propia
conservacion”. 17 Y afiade: “...El feudalismo rural, como todos los feuda-
lismos, que todos son rurales, siempre, absolutamente siempre, ha desapa-
recido por la accién violenta de una revolucion sangrienta e implacable”. 18
Maés adelante nos dice: *“...La gran propiedad sélo puede ser destruida
por la viclencia. Es perfectamente explicable que sélo una revolucién pue-
da destruir la gran propiedad™. 1?

El pensamiento de Movrina ENriQuez influyd en el contenido del articulo
27 Constitucional, como vercmos posteriormente.

B} Don Wistano Luis Orozco. La obra de cste culto y distinguido jurista

14 Andrés Molina Enriquez, op. cit., p. 91

15 Andrés Molina Eprigquez, op. cit., p. 86.

18 Andrés Molina Enriquez, Esboze de la historia de los primeros diez afios de
la Revolucion Agraria de México (1910 a 1920). Museo Nacional de Arqueologia,
Historia y Etnografia, México, 1937, p. 87 a 91

17 Andrés Molina Enriquez, Filosofia de mis ideas sobre Reformas Agrarias, Pro-
blemas Agricolas e Industriales de México, No. I, Vol. V, México 1953, p. 225.

18 Thidem.

1% Andrés Molina Enriquez, op. cit. p. 226.
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tuvo una trascendencia muy grande en el pensamiento agrario de México.
Su libro “Legislacién y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios” es una mues-
tra de su saber juridico, del profunde conocimiento del Derecho Agrario
patrio. El derecho colonial no tenia secretos para él; habia rastreado hasta
en sus mas ocultas fuentes, el derecho de su pais. Pero don Wistano Luis
Orozco no era solo un erudito jurista, era algo mas: un luchador incansable.
Apenas salido de las aulas universitarias, en su native Jalisco, se enfrentd
a la Dictadura. Ni la prision ni el ostracismo de su suelo natal, doblegaron
su espiritu indomable. El ejercicio profesional y la pluma fueron sus mejores
trincheras. En sus obras campea, al par que su erudicién, una observacién
profunda de los problemas nacionales, sobre todo del problema agrario. Este
aspecto, de su reflexion es el que nos interesa.

Orozco escribio paginas de un doloroso realismo sobre la vida del cam-
pesino. Anteriormente hemos hecho una cita al respecto. Ahora trataremos
de sintetizar su pensamiento, de poner de relieve sus ideas sociales mas
sobresalientes; de destacar su influencia en nuestro Derecho Agrario.

Orozco consideraba como la causa determinante del atraso de la agri-
cultura y de la miseria del campesino, al hecho de que la tierra se encon-
traba concentrada en pocas manos. En su opinidn la hacienda, por su misma
magnitud, dificultaba su cultivo, creaba en el hacendado el orgullo, pro-
clive al despotismo y engendraba la miseria del campesino. Por tanto, opi-
naba él, que el latifundismo debia desaparecer. :

Wistano Luis Orozco sostiene el principio de que la propiedad es un
derecho natural absoluto, cuando dice: “Afirmamos desde luego, categérica
y terminantemente, el derecho de propiedad privativo, inviclable y abscluto
sobre la tierra”.?® Apgregando: “La propiedad viene a ser algoe como la
plenitud exterior de la personalidad humana”, 2! Estima como un bien social
que la propiedad se distribuya entre el mayor niimerc posible de hombres,
pero procurando que la propiedad no caiga en el minifundismo. Se opone
a la expropiacién forzosa de los latifundios, y sostiene: “El Gobieme no
puede lanzarse a una aventura socialista, decretando un acompasado repar-
timiento de la propiedad agraria en parcelas de extension determinada; ni
bajo procedimientos que sugiere el sefior MoLiNA ENriguez (la expropiacién
forzosa}, ni bajo el sistema que propalan los soiiadores de la Tierra Libre,
ni bajo ningiin otro sistema, cualquiera que sea el que pueda imaginarse.
No precisamente por el precepto de inviolabilidad proclamado por el Articu-
lo 27 de la Constitucién de la Republica, sino porque el derecho de propie-

20 Wistano Luis Orozco, La Cuestion Agraria, Problemas Agricolas ¢ Industriales
de México, No. 1, Vol. V, México, 1953, p. 289,
21 Wistano Luis Orozco, op. cit, p. 291,
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dad es uno de los principios eternos en que descansa el orden social, y nin-
guno de esos principios puede violarse sin empujar a los pueblos al caos y
a la noche”. 22

Las anteriores reflexiones las resume de la siguiente manera: “De con-
formidad con lo que precede, podemos sentar ya las siguientes “Conclusio-

nes” de cardcter general, .

la. La propiedad agraria bien repartida contribuye eficazniente a la
prosperidad y bienestar de las sociedades.

2a. Las grandes acumulaciones de tierra bajo una sola mano, causan la
ruina y la degradacion de los pueblos. Y agrega: “Por una propiedad bien
repartida, lo hemos dicho ya, ne entendemos una pulverizacion de la tierra
en manos de mirfadas de propietaries; mucho menos hemos entendido por
esto el suefio de algunos socialistas, que imaginan un repartimienlo uni-
versal de lotes iguales entre todos los hombres”. #8

Para solucionar el problema agrario, Orozco sugeria una seric de medidas
como: exenciones de varios impuestoe, supresién de las tiendas de raya,
compra de haciendas por el gobiermo, v el fraccionamiento de lazs mismas.
Pedia una accion relormista, no revolucionaria, para resolver ¢l problema
del campo. Estas ideas encontraron eco e¢n ¢l Constituyente de 1917.

C) Los Cientificos. El problema de !a tierra no pasé desapercibido para
los mas perspicaces colaboradores de Don Porfirio. Colaboradores tan cer-
canos al Dictador como José IvEs LimanTour y Olegario MovriNa; porfiristas
destacados como Justo SiERRs, Francisco BuLxes, Lauro Viapas y Pablo
Mackvo entre otros, advirtieron o denunciaron este problema. 2+ Del dltimo
de los citados, nos vamos a permitir transcribir un péarrafo de su obra
“La Evolucién Mercantil”, en el que dice: “Ejercian también influencia y
por muchos conceptos incontrastables, a causa de su riqueza y de su alianza
con el clero, los propietarios rurales. ;Qué hicieron de ella? Convertirla
también en provecho propio, de la manera mis absurda y egoista, porque
nunca se cuidaron del bien de las clases proletarias. Por el contrario, en
cada hacienda, en donde no era posible mantener al peén en una esclavitud
de hecho, peor que la de derecho, porque ésta protege siquiera en algo al
esclavo; en esas haciendas, decimos, se instituia la tienda de raya, para arre-
batar al bracero su misero jornal a cambio de mercancias de infima calidad

22 Wistano. Luis Orozco, op. cit., p. 317,

2 Wistano Luis Orozco, Legislacidn y Jurisprudencia... T. 1I, p. 952

24 Jesls Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano v la Reforma Agraria, Fondo de
Cultura Econémica, Méxice 1964, Capitulos ITI, IV y V.
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y a precios exhorbitantes”. * Este pequefio grupo porfirista consideraba
necesario el fraccionamiento de los latifundios y la constitucién de una

pequeiia propiedad.

D) Madero y sus seguidores. Francisco 1. Madero, caudillo del Movi-
miento de 1910, no era un revolucionario, sino un reformista burgués. Na-
cido en el seno de una acaudalada familia de hacendados, Madero fue incapaz
de comprender los problemas sociales que nos aquejaban. Su lucha contra
la dictadura de Porfirio Diaz, era una lucha por el poder. En el “Plan de
San Luis”, las reivindicaciones sociales tienen un lugar secundario. Asi, en
su articulo 3o., solo se refiere al despojo que sufrieron las comunidades
indigenas v algunos particulares en sus propiedades, como consecnencia de
la aplicacidn de las leyes sobre baldios; pidiendo la restitucion de las mis-
mas a sus legitimos propietarios, Fl parrafo que comentamos dice: “Abu-
sando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en
su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de
la Secretaria do Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de
que se les despoj6 de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisién
tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que los adquiricron de un
modo tan inmoral, 6 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propictarios, a quicnes pagarin también una indemnizacién por los per-
juicios sufridos, Sélo en ¢l caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera
persona antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios
recibiran indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verifics el despo-
jo”.*% Opinidn igual a la nuestra sostiene TaxNENBAUM, cuando afirma:
“La revolucion iniciada el 5 de octubre de 1910 por Francisco 1. Madero
fue, en gran parte, una protesta contra el prolongade gobicrno de Diaz.
El programa de Madero diferia muy poco de los programas de otres pro-
nunciamientos politices sobre los que habian girado otras rebeliones en
Mexico. Al problema agrario, que mas tarde seria el centro de los anhelos
de la Revolucion, Je dedicé un sélo parrafo, bien insignificante, mientras
que ni siquiera menciond ¢l problema del trabajo, que después del agrario,

» a7

llegd a scr uno de los principales de la Revolucién
25 Antonio Diaz Soto v Gama, La Revolucién Agraria del Sur y Emiliano Zapata,
Caudillo, Imp. Policromia, Bléxico, 1960, p. 62

28 Planes Politicos v otros documentos, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1954,
pp. 37 y 38.

27 Frank Tannenbaum. La Revolucién Agraria Mexicana, Problemas Agricolas e
Industriales de México, No. 2, V. 1V, Bléxico, 1952, p. 60.
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Antonio Diaz SoTo y Ganta, en su obra “La Revolucién Agraria del Sur
y Emiliano Zapata su Caudillo”, corrobora lo que hemos venide diciendo.
El autor citado sostiene que: “Madero pensaba que la revolucién se habia
hecho s6lo para reconquistar las libertades suprimidas por la dictadura y
no para realizar la relorma agraria; ya que segin él la libertad por si sola
resolverfa todos los problemas™. % Y que esto era asi, el mismo Madero se
encargé de confirmarlo en un discurso pronunciado en Huichapan, Hgo.,
en junio de 1912. Dijo en aquella ocasion: “Se ha pretendido que el objeto
de la Revolucion de San Luis fue resolver el problema agrario; no es
exacto: La Revolucién de San Luis fue para reconguistar vuestra hbertad,
porque la libertad sola resolvera todos los problemas”. 2® En declaraciones
hechas a “El Imparcial”, el 27 de junio de 1912, dijo lo siguientc: “Desde
que ful investido por mis conciudadanos con el honroso cargo de Presidente
de la Repablica, no me he ocupado de refutar las versiones contradictorias
que circulan en la prensa, en que con {recuencia se hace referencia a ofre-
cimientos que he hecho v he dejado de cumplir. Pero con tanta insistencia
han repetido algunos periddicos, y muy especialmente el que usted Lan acer-
tadamente dirige. “que en las promesas de la revolucion figuraba el reparto
de tierras al proletariado y se ofrecia la division de los latifundios que per-
manecian en poder de unos cuantos privilegiados con perjuicio de la clase
menesterosa {editorial de ayer), QUE QUIERQ DE UNA VEZ POR TODAS
RECTIFICAR ESA ESPECIE”,

“Suplico a usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan de San Luis
Potosi y todos los discursos que pronuncié antes y después de la Revolucin,
asi como los programas de gobierno que publiqué después de las conven-
ciones de 1910 y 1911, y si en alguno de ellos expresé tales ideas, entonces
se tendrd derecho para decir que no he cumplido mis promesas.

“Siempre he abogado por crear la pequefia propiedad; pero eso no quiere
decir que se vaya a despojar de sus propiedades a ningiin terrateniente;
por lo demas, es bien conocida la politica agraria del gobierno vy sus propé-
sitos para crear la pequefia propiedad”.

“En el mismo discurso que ustedes comentan, tomande tnicamente una
frase, explico cuiles son las ideas del Gobierno; pero una cosa es crear la
pequefia propiedad por medio de un esfuerzo constante, vy OTRA ES REPAR-
TIR LAS GRANDES PROPIEDADES, LO CUAL NUNCA HE PENSADO
NI OFRECIDO en ninguno de mis discursos y proclamas. Seria completa-
mente absurde pretender que el Gobierno fuese a adquirir todas las grandes
propiedades para repartirlas gratis entre pequefios propielarios, que es como

28 Antonio Diaz Soto y Gama op. cit, p, 93,
2% Thidem.
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se concibe generalmente el reparto de tierras, pues simple y sencillamente el
Gobierno no tendria dinero suficiente para hacer tal operacion ni contratan-
do un empréstito tan colosal, que los unicos rédites causarian la bancarrota
del pais™. 3¢

Manuel GoNzALEZ RaMIREZ sinletiza asi, el programa agrario de Madero:
“Para lograr estas metas, el gobierno de Madero propuso y comenzdé a poner
en practica: a) el deslinde, fraccionamiento y reparto de ejidos en lotes o
parcelas entre los jefes de familia; b) rectificacion de Jos deslindes, hechos
con anterioridad, de los baldios ¥ terrenos nacionales, para luego proceder
a su venta a bajos precios y largos plazos; c¢) adquisicidn y enajenacién
de propiedades particulares; d)} creacion de la Comisién Nacional Agraria,
instauracidn de la Escuela Nacional de Agricultura, asi como de verdaderas
Escuelas Regionales de Agricultura, e impulso al Cuerpo de Instructores Am-
bulantes {tedo ello, destinado a aumentar la produccién agricola por medio
de la capacitacién del hombre del campo); e) reforma a la Caja de Prés-
tamos para obras de irrigacién y Fomento de la Agricultura a fin de hacer
efective el refaccionamiento; y, f) impulso a la exportacion de productos
agricolas mediante una oficina comercial que colocara en plazas europeas
y norteamericanas nuestras riguezas del campo™. ¥

Hemos examinado, con cierto detenimiento, el pensamiento agrario de
Madero, que no revestiria mayor importancia para nuestro estudio, de no
ser por dos hechos que es necesario considerar para comprender cabalmente
¢l contenido y desarrolio del Derecho Agraric de nuestro pais.

Primero. Todas las revoluciones que se han efectuado en México, a partir
de la Independencia, pasando por la Keforma, hasta la de 1910, han tenido
como una de sus causas principales al problema agrario, a la miserable
situacion econdmica; social y cultural, en que ha vivido el campesino mexi-
cano. A todas ha ido éste con la esperanza de ver mejorar su suerte; en todas
se le ha prometido hacerle justicia; en todas se le ha traicionado; en las .
dos primeras de una manera total, en la dltima, parcialmente. Don Toribio
EsquiverL OBrEGON dijo al respecto, lo siguicnte: “Todas las revoluciones que
hasta hoy ha habido se han hecho invocando el bien del pueblo, pero la
clase privilegiada, merced a su gran facultad de adaptacion, ha hecho que
no solo esas revoluciones, sino todas las leyes que en su contra se han
dictado, se vuelvan a su favor y hagan que el dia siguiente su fuerza sea
mayor que la vispera de cada wno de esos movimientos sociales”. 32 Y mas

30 Antonio Diaz Sete y Gama, op. cit, p. 121.

31 Manuel Gonzilez Ramirez, La Revolucion Social de México. T. III, El Prohlema
Agrario, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1966, p. 205.

32 Jesus Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, p. 194
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adelante agrega poniendo en boca de log hacendados, lo siguiente: “Jugué
a la encomienda catélica contra la esclavitud pagana y gané un poco; ju-
gué a la independencia v al proleccionismo patridtico contra la sujecion a la
metrdpoli espafiola vy al antiecondémico monopolio y gané alge mas; jugué
después a la adjudicacion de bienes de manos muertas en forma ajustada
a los preceptos de la Tglesia y aumenté mis mi fortuna; jugué luego a intro-
ducir la civilizacién agraria arrojando a los indios rutineros y testarndos
en todo el pais y aproveché tan bien la fuerza gubernamental que aqui me
tienes encomendero de la tierra y duefio de ella; pero como los trabajadores
han emigrado en busca de alimento a causa de mi labor civilizadera ¥ como
los otros gue quedaban se han levantado clamande contra mi, me dedico a
ganar el ciente por uno en bien de la patria, para, en lugar de ser un
hacendado en situacidn dudosa, convertirme en multimillonario e ir a codear-
me con mis congéneres en Wall Street”. 3

Madero, al triunfo de su revolucion, se olvids, como hemos visto, de
las promesas hechas al campesino. Su programa agrario de gobierne, tefiido
de un tenue reformismo, hubicra terminade en un fracaso de haber conti-
nuado él en cl poder. Pero esta actitud fue una buena leccidn para los
revojucionarios auténticos, como Zapata, que no estuvieron-dispuestos a dejar-
se engafar maés. El zapalismo permanecié en una actitud irreductible ante
el carrancismo, hasta no ver consagrados sus anhelos de justicia en la Cons-
titucion. Con esta postura la Revolucién del Sur salvd Ja causa del agrarismo
y ayudd, de una manera indirecta, a que el grupo radical del Constituyente
de 1917 se impusiera a la mayoria y lograra que no se desvirtuaran los
postulados agrarios de la Revolucion. Comprendié que dejar a que una ley
sccundaria, como lo queria el grupo de los moderados, reglamentara el ré-
gimen de propiedad hubiera significado, a la larga, el triunfo del latifundismo.

Segundo. El maderismo, por otra parte, continta la linca del liberalis-
mo social. Considera a la propiedad privada como la hase de todo régimen de
propiedad. De ahi, su insistencia cn la pequefia propiedad como fundamento
de la reforma agraria; ya que toda otra forma de propiedad, como el cjido,
es considerado como una {orma transitoria, que debe preparar al campesino
para llegar a ser propietario. Estas ideas fueron recogidas en el Articulo 27
dc la Constitucién, que consagra el respeto a la pequefia propiedad agricola
y en cxplotacion.

De igual manera pensaban algunos de los mas cercanos colaboradores de
Madero. Rafael .. Herxdspez, Secictario de Estade y del Despacho de Fo-
mento, Colonizacidn e Industria, en =u obra “Politica Agraria” sosticne: “Con
seguridad que el obstaculo que mis poderesamente se opane al desarrollo

#3 Jesis Silva Herzog, op. cit., p. 195
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de nuestra agricultura, no es la deficiencia de los elementos naturales ni la
falta de conocimientos técnicos de los agricultores, sino la falta de capital.

“Mejoras prediales que harian estables Jas cosechas y determinarian un
aumento notable en la produccién agricola, no han podido llevarse a eabo
por la dificultad de obtener fondos a largo plazo y tipes de interés no
usurarios”.

“Averiguar las necesidades del pais en materia de crédito agricola, ha
sido, entre otros, uno de los fines del censo agropecuario iniciado y que ha
tropezado en su realizacion con dificultades considerables emanadas, en su
mayor parte, de los trastornos politicos que nos afligen.

“Llenar ampliamente las necesidades de este género particularmente cuan-
do el capital pedido es destinado a mejoras de resultado cierto, como son las
obras hidraulicas, seria contribuir poderosamente a emancipar de la usura
a la industria agricola, y, ayudarla a satisfacer su sed de capitales, seria
tanto como preparar una base sélida a la apetecida reforma agraria”. 3% Y
mas adelante agrega: “Si nuestro problema fundamental es una cuestién
de propiedad cuya solucién pide imperiosamente la nacidn, el deber del go-
bierno esti en abordarlo y procurar resolverlo por los medios mis prudentes
que estén a su alcance. Con seguridad se seitalaran lagunas; pero el intento
no ha sido cambiar de un dia para otro, costumbres afiejas, ni defectos étnicos,
sino modificar mejorando las condiciones fisicas de existencia; procurande,
después de esto, conservarlas en el sentido apuntado por la ley, para dar
margen a una seleccién natural de los hombres trabajadores y de orden™. 3%
Nada de reparto de tierras, seleccién darwiniana, libre competencia, tiempo
y prudencia, para realizar la reforma agraria.

Ideas parecidas encontramos en Emilic VAzQuEZ GOMEZ y en el inge-
niero Manuel BowniLra. El primero expresa, en relacion con el tema que nos
ocupa, lo siguiente: “;De qué medios trata de hacer uso la tendencia
renovadora, es decir, la revolucién actual, para realizar tan altos fines?
Dividir la tierra para cultivarla, sin daniar a nadie sino beneficiando a todos,
regar esa tierra para asegurar el éxito de su cultivo, también sin dafiar
a nadie sino beneficiando a todos; robustecer y capacitar al mexicano para
todos aquellos trabajos trascendentales, sin dafiar a nadie, vuelvo a repe-
tirlo, sino beneficiando a todos, y sobre todo a la patria para la que pre-
sagian aquellas soluciones inusitado y rapido engrandecimiento”. 3¢ Claro
que los medios para beneficiar a todos y no perjudicar a nadie, no los

34 Rafael L. Hernindez, Politica Agraria, Biblioteca del Instituto Nacional de Es-
tudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, No. 9, México, 1957, p. 272.

35 Rafael L. Hernindez, op. cit, p. 275,

36 Jesiis Silva Herzog, op. cit., p. 208.
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encontrd el maderismo, no los han encontrado todavia los reformadores socia-
les. Manuel BoniLia, por su parte, queria que sc llegara a un equilibrio
entre la grande y la pequena propiedad, que permitiera la existencia de
ésta Oltima; pugnaba, ademdis, por el fraccionamiento de las propiedades
comunales.

E) El Catolicismo Social. Hemos englobado a esta corriente dentro del
liberalismo social, a pesar de que estamos conscientes de gue desde un
punto de vista doctrinario, no tienen sino poquisimos puntos en comin y
si, por el contrario, muchos antagénices. Sin embargo, convergen en alirmar
el respeto absoluto a la propiedad privada, y en la forma de realizar la
reforma agraria. Ambas corrientes se sithan en el terreno del reformismo
social,

La Iglesia no permanecié callada frente a los abusos de que era victima
el campesinado, por boca de Francisco BaNecas GALVAN, obispo de Queré-
taro, y de Don Miguel pE LA Mora, que Io era de Zacatecas, condend tales
abusos. Se organizaron varios Congresos Catdlicos para estudiar la cuestién
social. De la cuestion del campo se ocuparon los Congresos de Tulancingo
(septiembre de 1904), Zamora (octubre de 1906), Guadalajara (en el
mismo mes y afio) vy Jaxaca (octubre de 1909). Estos Congresos Cato-
licos no se ocuparon de estudiar el problema de la gran propiedad; no
propusicron medidas radicales para resolver el problema agrario. Su labor
se concretd a recomendar medidas provechosas para solucionar el problema
del crédito en el campo; para combatir la usura y pugnar por mejores
salarios y habitaciones para los jornaleros del campo.

Moisés GonzALEz Navarro refiriéndose a estos Congresos dice lo siguiente:
“En el Porfiriato se celebraron varios congresos catélicos impulsados, prin-
cipalmente, por Trinidad SincHEZ SaNT0s v el obispo José Mora v pEL Rio,
Durante los afios iniciales de la Revolucién prosiguicron su obra, incluso con
éxito legislativo, sobre todo en Jalisco. En el aspecto de las relaciones obrero-
patronales avanzaron hasta adelantarse, en algunos puntos, a la Constitu-
cion de 1917. Pero en el problema agraric obraron con mayor cautela,
proponiendo medidas indirectas para su solucion™ ®7 Nos parece acertada
esta opinién y pensamos, ademas, que en algunos sectores mas conservadores,
existié una oposicién solapada a que se llevara a cabo una reforma agraria.
Haciéndose eco de este grupo, “El Pais”, en uno de sus editoriales, decia:
“El mayor de los males causados a la Republica por la rebelién maderista,
fue el desarrollo de un socialismo agrario brutal, crudo, salvaje, en las
clases populares; socialismo que como es notorio se ha traducido en anar-

87 Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., pp. 632 y 633,
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quia zapatista en loz campos y pequefios poblados, y en tendencias de
politica destructora (*renovador”} en una parte del Gobierno y de la Ca-
mara de Diputados. Cuando Zapata y sus secuaces se apoderan de las ha-
ciendas, las destruyen, las saguean, etc., roban movidos por el misme im-
pulso, que cuando en plena representaciéon nacional, un renovador, pide
reconstruccion de ejidos, es decir, despojo de tierras, socialismo agrarie,
ataques a los derechos adquiridos y a la propiedad particular, que es una
de las instituciones humanas mas respetables y de abolenge mas ilustre”. 38

El catolicismo social no comprendié toda la magnitud del problema agra-
rio. Afios mas tarde Carlos PErEYka alirmé, en unidn de Toribio EsQUiveL
OBREGON y de Emilio RaBasa, que en el México de 1910 no habia existido
un problema agrario. Buena parte de su obra “México Falsificado”, la
dedica a criticar la reforma agraria llevada a cabo por la Revolucidn, y
asi nos dice: “Yo no comprendo el hecho colosal de la revolucidon mexica-
na”.# Y como él, muchos catdlicos no la comprendieron, ni quisieron com-
prenderla, en su aspecto mas noble: el del reparto de la tierra al campesino.

No es de llamar, por tanto, la atencién gue esta tendencia no tuviera,
si es que tuvo alguna, una influencia decisiva dentro del Constituyente de
1917. Sin embargo, de una manera indirecta ayudé al grupo del liberalismo
social, para quien no era un secreto cual era la actitud de muchos catilicos
en relacién con ¢l problema del campo.

F) Carranza v su grupo. Carranza no {ue ur sincero agrarista, PEREYRA
dice que: “Uno de los sarcasmos de la historia de México es que Carranza
aparezca como apostol del agrarismo”, 1® En efecto, fueron las circunstan-
cias y las presiones de su grupo y de los grupos antagonicos, las que lo
obligaron a tomar la bandera del agrarismo. Frank TanNNENBAUM en su
libro “La Revolucién Agraria Mexicana” afirma: “Es significativo que la
plataforma de Carranza preslara agn menos atencién que la de Madero a
las aspiraciones del pueblo. No contenia ni un solo articulo que reflejara los
problemas econdmicos y sociales que ya eran factores decisivos en la guerra
intestina de México”. Y agrega poco después: “Villa y Obregén se habian
unide para pedir la adopcidn de una politica agraria; pero Carranza no
presté oficialmente ninguna atencion a estos objetivos mas amplios hasta
que fue expulsado de México y forzado a trasladar su gobierno a Veracruz;
sélo entonces promulgé el Decrete de 12 de diciembre de 1914, al que
siguieron, a principios de 1915, cast a 5 afios de iniciada la Revolucion, 2

38 Andrés Molina Enriquez, Esboze de la historiz..., T. V., p. 145,

3% John Womack Jr., op. cit., p. 136.
- 40 Carlos Pereyra. México Falsificado, Editorial Polis. México, 1949, p. 81.
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medidas imporlantes que constituyeron los cimientos de los programas obre-
ro ¥ agrario”. ¥

El Plan de Guadalupe se componia de 7 articulos, por medio de los
cuales: se desconocia a los Poderes Federales, se nombraba a Carranza Jefe
del Ejército Constitucionalista v al término de la lucha se decia que se
convocaria a elecciones. “Ni un solo paso directo, comenta MOLINA EngriQuEz,
ni una sola promesa de caracter reformista y social, indicaba el Plan de
referencia. Su objeto era simple ¥ sencillamente restablecer el orden cons-
titucional que se decia alterade por el Gral. Huerta”. 42 Sin embargo, como
hemos dicho, las circunstancias obligaron a Carranza a modificar su Plan
y adoptar medidas de caricter social, Por decreto de 12 de diciembre de
1914, adiciond cl Plan de Guadalupe y se introdujeron medidas de caricter
soctal. En el articulo 20. se disponia; “El Primer Jefe de la Revolucién y
Encargado del Poder Ejecutivo expedira y pondra en vigor, durante la lucha,
todas las leves, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a
las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las re-
formas que la opinion exige como indispensables para restablecer el régimen
que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favo-
rezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pucblos las tierras de que fueron injustamente privados;
leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a
la propiedad raiz; legislacién para mejorar la condicién del peén rural,
del ohrero y, en general, de las clases proletarias...” ** Ya en este camino,
Carranza promulga la célebre Ley de 6 de enero de 1915, gue sienla las
bases de nuestro derecho agrario.

Por esta ley, se establece el derecho de los pueblos a la dotacién y la
restitucion de sus ejidos. El articulo 3o0. disponia: “Los pueblos que necesi-
téndolos, carezcan de ejidos o que no pudieren lograr su restitucién por
falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hu-
bieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del terreno suficiente
para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropian-
dose por cuenta del gobierno nacional el terreno indispensable para ese
efecta, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos inte-
resados”. En el articulo 20. se ordenaba: “Una ley reglamentaria determinara
la condicion en que han de quedar los terrenos que se “devuelvan o se
adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los
vecinos, quienes entre tanto los disfrutarin en comin”. De la transcripeion

41 Carlos Pereyra, op. cit, pp. 54 y 535,
42 Frank Tanunenbaum, op. cit., p. 62,
43 Planes Politicos, p. 162.
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de los anteriores articulos, podemos ver que en dicha ley se establecia la
indemnizacién de los terrenos expropiadoes, sefialindose los procedimientos
y las autoridades encargadas de ejecutar la ley.

Las razones por las cuales Carranza dictd esta ley, nos las da SiLva
HEerzoc, cuando dice: “Habia que dar el primer paso, sobre todo por razones
politicas; habia que atraer al constitucionalismo la masa campesina del
centro y del norte del pais para combatir con éxito contra la Divisién
del Norte comandada por el general Francisco Villa; habia que tener a la
mano una ley agraria frente al Plan de Ayala, con el propésito bien claro de
quitar al general Zapata el monopolic del ideal agrarista. De suerte que
no parece aventurado afirmar que las consideraciones de caracter politico
influyeron en la expedicién de Ja ley del 6 de enero de 1915 y que dicha
ley a su vez influy6 efectivamente en el triunfo de las fuerzas leales al
sefior Carranza. Probablemente la ley que comentamos pareceria mas clara
y practica a los campesinos que el Plan zapatista”. 44

Fuertes presiones se ejercieron sobre Carranza para obligarlo a cambiar
de actitud, en relacion con los problemas sociales. Hombres de la talla de
Obregdn, Lucio Blanco, Francisco J. Mugica, Antonio I. Villarreal y Luis
Cabrera tuvieron que emplear toda su influencia sobre “El Primer Jele” para
forzarlo a cambiar de postura.

Don Luis CaBRERA es, sin duda alguna, une de los ideélogos més bri-
llantes de la Revolucién. Poseedor de un claro talento y de una vasta cul-
tura, supo poner ambos al servicio de la causa revolucionaria. En la prensa
y la tribuna parlamentaria expuso con diafanidad y elocuencia el preblema
del campo, Como maestro rural habfa tenido un contacto directo con el
campesino; conocia las injusticias de que era victima, y el grado de aban-
dono en que se le tenia, En su célebre discurso del 3 de diciembre de 1912,
denuncié estos abusos y propuso una solucién al problema. “El peenismo,
dijo en aquella ocasién, o sea la esclavitud de hecho, o servidumbre feudal,
en que se encuentra el peén jornalero, sobre todo el deportado o engan-
chado del Sureste del pais, y que subsiste debido a los privilegios econdmicos,
politicos ¥ judiciales de que goza el hacendado. El peonismo debe deste-
rrarse por medio de leyes que aseguren la libertad del jornalero en la pres-
taciéon de sus servicios, a la vez que por medio de leyes agrarias que deben
tender a librar a los pueblos de la condicién de prisioneros en que se encuen-
tran, encerrados y ahogados dentro de las grandes haciendas”.

“El hacendismo, o sea la presion econdmica y la competencia ventajosa
que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia, a la sombra de la

4% Jeslis Silva Herzog, Trayectoria ideologica de Ia Revolucién Mexicana, pp. 103
y 104
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desigualdad en el impucsto y de una multitud de privilegios de que goza
agquélla en lo econdmice y en lo politico, y que producen la constante absor-
cién de la pequefa propicdad agraria por la grande, El hacendismo debe
combatirse por medio de medidas que tiendan a igualar la grande y la
pequena propiedad ante el impuesto, pues una vez igualadas ambas propie-
dades, la divisidn de la grande se efectuard por si sola. El Gobierno debe
hacer, sin embargo, esfuerzos para fomentar la creacion de la pequena
propiedad agraria”.

“Decia yo adelante en este programa:

“Reformas agrarias. La creacién y proteccion de la pequefia propiedad
agraria es un problema de alta importancia para garantizar a los pequefios
terratenicntes contra los grandes propietarios. Para esto es urgente empren-
der en todo el pais una serie de reformas encaminadas a poner sobre un
pie de ignaldad ante el impucsto, a la grande y a la pequena propiedad
rural privada.

“Pero antes que la proteccion a la pequefia propiedad rural, es necesario
resolver otro problema agrario de mucha mayor importancia, que consiste
en libertar a los pueblos de la presién econdémica y politica que sobre ellos
ejereen las haciendas entre cuyos linderos se encuentran como prisioneros
los poblados de proletarios.

“Para esto es necesario pensar en la reconstitucion de los ejidos, procu-
rando que &stos sean inalienables, tomando las tierras que se necesiten para
ello, de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio de com-
pras, ya por medio de expropiaciones por causas de utilidad phblica con
indemnizacién, va por medio de arrendamiento o aparcerias forzosas”, 4%

En el “Proyecto de la ley” proponia: “Articule lo. Se declara de utilidad
publica nacional la reconstituciéon y dotacién de ejidos para los pueblos”.

“Articulo 20. Se faculta al Fjecutivo de la Unidén para que, de acuerdo
con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar los terrenos nece-
sarios para reconstituir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido,
para dotar de ellos & los existentes” *¢ En el articulo 3o. se facultaba al
Gobierno federal para realizar las expropiaciones necesarias; en el articulo
do., la propiedad de los ejidos pertenecia al Gobierno federal y el usufructo
a los pueblos.

CaBRERA copnsideraba como medidas indispensables para la solucidn del
problema agrario: la constitucién y fomento de la pequeha propiedad, la
destruccion del latifundio, la creacién y reconstitucién de los ejidos me-

45 Luis Cabrera, La Reconstitucion de los Ejidos, Problemas Agricolas e Indus-
triales de Méxice, No. 2, Vol. 1V, México, 1952, p. 193.
46 Luis Cabrera, op. cik., p. 203,
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diante la expropiacién de las grandes propiedades con indemnizacion. El
Articulo 27 Constitucional, como veremos posteriormente, recoge gran parte
del pensamiento de CABRERA en sus dispusiciones. Sin cmbargo, es necesario
tener en cuenta que la constitucién y reconstitucion de ejidos no significaba
en ¢l pensamiento de CABRERA una explotacién colectiva de los mismos, sino
un paso intermedio del campesino, de peén acasillade a pequeno propietario.

Gj El Villismo. Dentro de la corriente liberal podemos ubicar a la co-
rriente villista. Su jefe, Francisco Villa, mostré un intuitive sentido agrarista
que habria de llevarlo, poco después, a la unién con el zapatizmo en pro de
las reivindicaciones agrarias, si bien, concibiéndolas de manera distinta.

Para el villismo la solucion del problema agrario radicaba: en el frac-
cionamiento de los latifundics, en la creacién de pequefias propiedades, en
la formacién de una clase media rural, y en la constitucién del patrimenio
familiar rural. No se trataba. dice Disz Soto y Gada, comentando la “Ley
General Agraria” de Villa: “como en el reparto ejidal, de reducir la par-
cela a la extensidn indispensable para el cémodo sustento del beneficiario
y de sus parientes, sino que se persigue un objeto ccondmico y agricola
mucho mas amplio: crear una clase media rural, constituida no ya por eji-
datarios dedicados casi exclusivamente al autoconsumo, sine por esos dina-
micos agricullores que en nuestro paiz se conocen con el expresivo nombre
de “rancheros”, que no contentandose con producir lo estrictamente necesario
para su subsistencia, aspiran a proveer a la economia nacional de todos los
productos alimenticios y de toda la materia prima que aquella necesita para
el bienestar, la eficiente nutricién y el anhelado progreso de los habitantes
de la Republica, pobres y ricos, proletarios y poseyentes™. 47 En la actua-
lidad, para muchos estudiosos del Derecho agrario, éste deberia ser el desi-
deratum a que debe tender la legislacion agraria. Siva Herzoc considera,
en mi opinién equivocadamente, que cstas ideas no tuvieron influencia en
el Constituyente de 1917.4% Pero el hecho es que los grupos antagdnicos
a Carranza, entre ellos el villista, influyeron en algunos gencrales carran-
cistas, para que éstos presionaran al Primer Jefe en la adopcion de una
politica obrera y agraria progresista. Prueba de ello fue el Convenio de
Torreén, entre los representantes de la Division del Norte con los de la
Division del Noreste. Dichus Divisiones se comprometian: “...a procu-
rar el bienestar de los obreros; a emancipar econémicamente a los campe-

47 Antonio Diaz Soto y Gama, La Cuestion Agraria de México, p. 36,
48 Jesis Silva Herzog, La Trayectoria ideoldgica.. , p. 104
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sinve, haciendo una distribucidn equitativa de tierras o por otros medios
que tiendan a la resolucion el problema agrario...”. %

El liberalismo soctal ha tenido un gran influjo en la evolucion del De-
recho agrario en nucstro pais a partir de los albores de nuestra Independencia,

I¥. LOS SOCIALISTAS MEXICANOS

Seria muy dificil tratar de definir al soclalisme, dado que historica-
wente han existido numerosas formas e socialismos, no existiendo entre
ellas un denominador coman. El término, por lo demas, ha diluido su con-
tenido. Fl socialismo es mas sentimiento que una doctrina. Por lo tanto
trataremos de cxponer el pensamiento que los socialistas mexicanos tenian
en relacion con la cuestién agraria, sin intentar unma exposicion de sus ideas
sociales y politicus. El socialismo comenzd a difundirse en México a fines
del siglo XIX, con la llegada al pais de Pabio ZigroLp, quicn se dio a una
inlensa actividad proselitista por medio de la difusién de articulos y ensayos
de autores socialistas. Con un grupo de simpatizantes, ZieroLp funda, ¢l 20 de
agosto de 1911, el Partido Socialista Obrero, siguiendo ¢l modelo teébrico
del Partido Socialista espafiocl. Un afio después, fundan ¢l periddico “Il
Socialista” dedicado a la defensa del proletariado v a la difusion de estas
ideas, hajo la direccién de Juan Sarasia, % Igual labor desarrolia en Yuea-
tan José SALDIVAR, socialista catalan, quien funda un periddico para la pro-
paganda de la dectrina marxista. “En los afios de 1913 a 1915, se publicaron
algunos folletos de propaganda socialista, aun cuando muchas veces sus
auteres no sabian bien lo que era el socialismo. Puede cilarse el folleto de
Rafael Pinrez Tavror titulado “El socialismo en México™, publicado en 1913.
Se intenta en él divulgar la doctrina socialista en forma muy esquematica
y sin solida informacion. Otro folleto “Savia roja”, escrito por el periodista
Luis F. BUSTAMANTE, también de tendencias socialistas, aproximadamente
de la misma época, nos proporciona informacién interesante...” o1

David G. BerLaNGa, profesor educado en Alemania, fue uno de los pri-
meros socialistas mexicanos que propagd estas ideas durante la segunda
etapa de la Revolucion Mexicana. En una conferencia que pronuncié en la
Ciudad de Aguascalientes dijo que: “El socialismo persigue la ‘socializacién
de los productos’. Esto es, que los gobiernos inspeccionen los talleres, las.
fabricas, las haciendas, las minas y todos los establecimientos -mercantiles,

4% Andrés Molina Enriquez, Esbozo de la historia.. , T. V., 145

80 (Gastén Garcia Cantu, El Secialismo en México Siglo XIX, Editorial Era, México,
1969, pp. 130 y 131,

% Jestis Silva Herzog, La Trayectoria... p. 61
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a fin de que los productos de ellos sean repartidos de una manera equita-
tiva cntre los elementos que contribuyan para la adquisicién de la rigucza.
Esto es, que el gobierno vigile los intereses del asalariado y establezca rela-
ciones justas entre el capital y el trabajo”. 9 Posteriormente BERLANGA, se
incorporé a las fuerzas de Pablo Gonzalez y fue uno de los secretarios de la
Convencién de Aguascalientes.

El Lic. Miguel MExpoza LOPEZ propusoe la secializacion de la tierra, en
un folleto que publicé en el afio de 1914, sosteniendo que: “La sociedad
actual no garantiza el derecho de las clases productoras al permitir que las
no productoras se apropien del frute del trabajo de aquéllas, sin haber hecho
nada para merecer semejante privilegio. En efecto, para que el derecho al
producto integro del trabajo pueda realizarse en toda su plenitud es de todo
punto indispensable la abolicién de todas aquellas instituciones que, como
la de la propiedad privada de la tierra muy principalmente, tienden a favo-
recer injustamente a unos con perjuicio de los otros.

“Mientras un hombre pueda reclamar la propiedad exclusiva de la tie-
rra la miseria existird y se hard mds y méds intensa a medida que esa
propiedad se concentre”. Agregando después: “Si pues los derechos na-
turales del hombre constituyen el objeto de la sociedad, la institucion de
la propiedad privada de la tierra que impide la realizacion de esos de-
rechos produciendo la miseria de la mayoria, debe abolirse. Con la pro-
piedad territorial en favor de los privilegiados, éstos seguiran consumiendo
sin producir, mientras los productores producirin sin consumir sine lo que
aquéllos les permitan. Debemos, por tanto hacer la tierra propiedad comin,
debemos acabar para siempre con todo privilegio injustificado, debemos
abolir todos los titulos individuales sobre la tierra. ‘Esta doctrina estad de
acuerdo con el estado mas elevado de la civilizacion; se puede llevar a cabo
sin acarrear una comunidad de bienes, ni causaria trastorno serio alguno
en las disposiciones existentes. El cambio indispensable seria simplemente
un cambio de propietarios. La propiedad individual se transformaria en la
propiedad comin del piblico. En lugar de estar en posesién particular, lo
estaria del gran cuerpo reunido: la sociedad. En vez de arrendar los acres
de un propietario aislado, el labrador los arrendaria de la Nacidn. En lugar de
pagar la renta al agente de Don Juan o de su sefioria, la pagaria a un agente
o subagente del pueblo. Los mayordomos serian oficiales publicos y no pri-
vados, y la posesion (nica seria el arriendo. Un estado de cosas asi arreglado
estaria en perfecta armonia con la ley moral, Bajo él todos los hombres
serian igualmente propietarios, todos los hombres serian igualmente libres de

52 Jests Silva Herzog, La Trayectoria..., p. 63.
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hacerse arrendatarios. Es claro, por tanto, que con oste sistema la terra esta-
ria cercada, ocupada v cultivada con subordinacién enlera a la ley de una
libertad impareial’ (Herlbert SpeNcER, ‘Estética Social’, capitulo 1X, Seccion
VIEP, 5

Meypoza Lovez pediz una socializacion de la tierra, su colectivizacion.
La desaparicion de la propiedad privada para facilitar la igualdad v liber-
tad de los hombres, En el autor citado encontramos mezcladas tres diversas
tendencias: socialismo agrario, cristianismo y anarquismo. Estas ideas las
llevaria al campo del zapatismo en los afies de 1914 y 1916,

Pasrtor Rovatx expide, en su calidad de Gobernador del Estado de Du-
rango, el 3 de octubre de 1913, “la primera ley agraria que tuvo la Nacion
Mexicana con tendencias socialistas™. # El general Salvador Aivarado, Gober-
nador de Yocaldn, en unién de CarrirLo Pugrto, difunde las ideas socialistas
e el Estado, v expide el 3 de diciembre de 1915 un deereto que reglamenta
la ley del 6 de enero del mismo afo. Las ideas socialistas cunden ¢n el campo
revolucionario y en el Constituyente de 1917, ticnen exponentes tan brillan-
tes como Heriberto Jars v Franeiseo J. Mlcica,

V. LOS ANARQUISTAS Y LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL

El anarquismo descansa sobre la idea esencial de que el hombre ¢s hueno
por naturaleza y que solo las instituciones sociales lo corrompen. “En la orde-
nacion natural del mundo tal y como hoy existe, quien ¢jerce presion sobre los
individuos cs el Estado, El actual sistema politico, social y econdmico sélo
sirve para mantener al hombre ignoranic de sus intereses v encadenarle a
sus vicios ", "% GoDpwIN considera que: “El conceplo de la propiedad es la clave
gque permite la edificacién de la justicia politica”. ¢ Para Protnros, la
propiedad es un robo, porque el propietario se ha quedado con lo que deberia
pertenecer libremente a todos los hombres”. 7 En la literatura anarquista
de principios del Siglo XX, palpita una nostalgia por la sencilla y virtuosa
sociedad rural de antes de que las maquinas y los falsos valores capitalistas
la corrompicsen. El anarquismo sostiene que la desigualdad de los hombres
proviene del derecho de propiedad privada. Al desaparecer la propiedad
privada, desaparecera, simultancamente, la desigualdad social. Baku~ix avi-
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1 Jests Silva Herzog, op. cit., pp. 55 y 56.

Pastor Rouaix, op. cit., p. 40.

James Joll, Los Anarquistas, Grijalbo, Méxice. 1968, p. 27,

16 James Joll, op, cit., p. 28,

T Gonzalo Aguirre Beltrin, La idea de patria en Flores Magén, Revista de la
Universidad de México, Vol. XXI1I, No. 10, junio de 1969, México, p. 4.
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zora la sociedad futura como una federacion de comunidades pequeias,
libres, auténomas, Considera que una organizacién social mayer representa
una amenaza a la libertad individual y colectiva. Pugna, ademas, por la
cooperacién, el esfuerzo mutuo v la solidaridad como factores de progreso.

Se ha dicho, sin fundamento, que la Revolucién Mexicana fue un movi-
miento sin influencias ideolégicas extrafias. Esto no es cierto, el liberalismo,
el socialismo v el anarco-sindicalismo marcaron su impronta en el movi-
miento revolucionario, a través de los pensadores que hemos citado y de
los anarquistas que a continuacién analizaremos brevemente,

“La Casa del Obrero Mundial” y el grupo potosino “Ponciano Arriaga”,
fueron los centros de difusion de las ideas anarquistas en México. “La Casa
del Obrero Mundial. nos dice Garcia CantTC, si bien agrupé a no pocas
asociaciones mutualistas, de empleados y trabajadores, persistié mdas en la
divulgacién de una forma elemental del anarquismo que en el conocimiento
de las luchas obreras nacionales o extranjeras™. % Esta organizacion se opuse
vigorosa y valientemente al régimen de Victoriano Huerta. Para ganarse ¢l
apoyo de los obrercs, en su lucha contra Villa, Carranza celebré un convenio
con la Casa del Obrero Mundial. En dicho acuerdo, en la primera clausula
se decia: “la. El Gobicrno constitucionalista reitera su resolucién, expre-
sada por ¢l Decreto de 4 de diciembre del afio préoximoe pasado, de mejorar
por leyes apropiadas la condicion de los trabajadores. expidiendo durante
la lucha todas las leves que sean necesarias para cumplir aquella resolucién”.
La organizaeldn se comprometia por su parte, a: “6a. Los obreros de la
{Casa del Obrero Mundial haran una propaganda activa para ganar la sim-
patia de todos los obreros de la Repiiblica v el obrero mundial hacia la
Revolucion constitucionalista demostrando, a todes los trabajadores mexi-
canos, las ventajas de umirse a la Revolucidn, ya que ésta hari efectivo
para las clases trabajadoras el mejoramiento que éstas persiguen por medio
de sus agrupaciones’. % Las organizaciones obreras enviaron a sus agre-
miados al frente formando los “batallones rojos™.

Camilo Argisca fundé en la Ciudad de San Luis Potosi, 1899, el “Club
Liberal Ponciano Arriaga™. A este Club se unieron; Juan Saramia y Antonio
Diaz Soto y GaMa, quienes tuvieron una actuacion destacada, tanto en la
XXVI Legislatura maderista, como en el movimiento revolucionario posterior.

El anarquista mas brillante y destacade fue, sin duda, Ricardo FLoREs
Macdn. En la biblioteca de Camilo ARRIAGA abrevd largamente en las fuentes
anarquistas, leyendo con interés a: PRoUDHON, BAkUNIN, KROPOTKIN, MALA-

58 Gastén Garcia Canta, op. cit, p. 13.
59 Frank Tannenbaum, op. cit, pp. 62 v 63,
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TESTA, RECLUS, STIRNER, etc., entre otros. Hombre apasionado, con toda razon
ha dicho Garcia Cavt(s, que: “Ninguna ideologia ha tomadoe entre nosotros
a2 un hombre por entero como el anarquismo a FLorks MacON”. % A traves
del periodismo, de sus escritos y de su actividad politica, se entregé con
ardor a la difusién del anarquismo. El valor de Frorrs Macon dentro de
cela corriente. no reside tanto en la originalidad de sus idecas, sino en la
reinterpretacion que hace de ellas para adaplarlas a la realidad mexicana.
Creia en la bondad innata del hombre vy en la maldad del contorno social
que lo envuelve y lo convierte en lobo del hombre. “La artificialidad en que
le mantiene un sistema social injusto es la causa de la maldad humanaj la
destruceién de ese contorne y la vuelia al estile natural de la comunidad
indizena, con hébitos de vida simples v frugales, donde el grupe corporado
s¢ cnaltece con el trabajo —el quehacer cotidiano— que proporciona a un
tiempo el elemento bisico de subsistencia v la norma ética por excelencia,
es cl desenlace que FrLores MacOn avizora para el futuro: Entonces —nos
dice— habra triunfado la anarquia, esto es, el sistema basado en la liber-
tad econémica, politica y social del individuo; el sistema que se funda en
la fraternidad y en el mutuo respeto; cl sistema en el que solamente los
holgazanes no tendran derecho a comer™, ®

El anarquismo de FLores Macdn adopta como modelo la comunidad indi-
gena, que ¢l idealiza. Las masas campesinas desde siglos practican el comu-
nismo, segin su opinion.

En relacion con la propiedad de la tierra, considera que ésta es un robo,
La propiedad de la tierra debe volver, en Méxice, a los indios y mestizos
gque [ueron despojados de ella. Para FLoRes Macon, la expropiacion de la
tierra sipnifica el desconocimiento del derech# de propiedad y la concepcién
del mismo como un bien libre al que debe tener acceso el campesino que
la trabaje.

“La conducta encubierta de FLores MAGON, nos dice AGUIRRE BELTRAN, no
lo lleva al triunfo, como tampoco le hubiera llevado la manifestacién osten-
sible de su anarquismo, pero sus ideas y crencias, sin que ganen totalmente
a los revolucionarios de la corriente burguesa, influyen considerablemente
en cllos hasta el punto de que la invencién del ejido, como institucién revo-
lucionaria, se hace tomando en préstamo muchos de los rasgos que con-
figuran la tenencia de la tierra en la comunidad indigena, pero ubicando
la relacién del hombre con la tierra dentro de un contexto racional. La revo-
lucién mexicana no lega a la abolicion de la propiedad privada, configura

B0 Gaston Garcfa Cand, op. cit, p. 123.
81 Gonzalo Aguirre Beltrdn, op. cit, pp. 2 v 3.
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una forma de tenencia intermedia, sincrética, que, hasta hace muy poco
tiempo aiin, le sirve para satisfacer las demandas de los campesinos y sus
necesidades locales de autogestion”. %2 En Ricardo FrLokes Mascox, encon-
tramos a uno de los propugnadores del derecho de restitucién de las tierras,
bosques y apnas a los pueblos indigenas, que consagrard afios después, el
Articulo 27 de la Constitucién.

Juan SaraBia es otra de las grandes figuras del anarquismo mexicano,
¢i bien nunca llegé a asimilar del todo estas ideas. Consideraba Saramia
que la solucion del problema agrario, solo seria posible sobre la base de
la expropiacién de los latifundios y la creacién de los ejidos y de la pequefia
propiedad. Como integrante del grupo de la “Extrema lzquierda del Partido
Liberal”, en la XXVI Legislatura maderista, junto con los licenciados Eduar-
do FUENTES y Antonio Diaz Soto y Gaya, presentd un proyecto de ley agra-
ria que establecia: tribunales agrarios, declaraba de utilidad pablica la
expropiacién de tierras, aguas y montes, para dotar de ejidos a los pueblos;
fijaba indemnizacién de las propiedades expropiadad; el precio de la expro-
piacién seria pagado por el Erario Federal, a largos plazos y mediante
bonos.

Estos tribunales agrarios de equidad, que establecia este proyecto, nos
dice Antonio Disz Soto y Gada, “son el antecedente histérico o el embrién
o célula generadora de lo que después habria de instituirse en el articulo
27 de la Constitucidén de Querétaro, con el nombre de comisiones agrarias,
a las que, por efecto del proceso evolutivo de la ideologia revolucionaria, se
les desligé de todo nexo con el poder judicial, dandoles el caricter de cuerpos
o tribunales administrativos”, 83

Antonio Disz Soto y Caxa milité en su juventud en el anarquismo.
“Todos nosotros, dijo, éramos completamente anarquistas”. “Las obras que
leian con mas frecuencia, segin testimonios recogidos por Ethel Durry Tug-
NER, eran Apovo muatuo, Palabras de un rebelde, La conquista del pan,
campos fibricas y talleres, de KropoTKIN; Evolucion y revolucién de Eliseo
Recrus; El anico y su propiedad de Max StTirNER™. ¢ Tampoco eran des-
conocidos de Diaz SoTo y Gania autores anarquistas como: BakuNiv, Carlos
MaraTo y Henri Dacan. Del primero habia leido con mucho interés su obra
“La Conquista del Pais”. Estas obras se publicaban en folletos que se ven-
dian a $0.25 y $0.30. México, nos dice, estaba inundado de ellos. Ahos mas
tarde dird Antonio Diaz Soto y Gama: “Con metive de esas lecturas, nos
hicimos correligionarios Ricardo Frores Macox, Camilo Arriaca, Juan Sa-

82 (Gonzalo Aguirre Beltran, op. cit., p. IL
83 Antonio Diaz Sote y Gama. La Revolucién Agraria del Sur..., p. 128,
64 Gastén Garcia Canti, op. cit., p. 123.
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RABIA, ottos compafneros y yo. Todos eramos anarquistas o anarco-sindicalistas,
pero hombres limpios, llenos de ideales que en ese tiempo creiamos fun-
dados”.

Milits en diversas organizaciones y movimientos. Sus primeras armas
politicas las hizo en el “Club Liberal Ponciano Arriaga”; después, en la “Casa
del Obrero Mundial™, ¥ al ser disuelta esta organizacién por Huerta, Diaz
Soro y Gama para escapar de la persecucion del Dictador, se refugié en el
Sur con Emiliano Zapata. Posteriormente, al triunfo del obregonismo, funda,
con otros zapatistas, el “Partido Nacional Agrarista”. Su influencia, en el
pensamiento agrario de la Revolucién y en el Derecho Agrario, fue de impor-
tancia considerable, a través de su actuacién en las filas revolucionarias, sobre
todo en ¢l Movimiento del Sur.

VI. EMILIANO ZAPATA Y LA REVOLUCION DEL SUR

A) Emiliano Zapata. El caudillo del Sur no es el troglodita que los ehe-
migos de la reforma agraria nos presentan; no es el “Atila del Sur”, el vulgar
bandolero y asesino que nos pintan sus enemigos. Emiliano Zapala, como
dijera José Marfa Lozano, “no es un hombre, es un simbolo”. % En Zapata
se encarnaban las ansias de justicia y libertad del campesino mexicano; por
cso, con toda razdén, cuando se le preguntd a una pobre india su opinidn
sobre &), contestd: “; Qué quiere usted que le digamos nosotros, pobres indios
montaferos, gue andamos pegados a la cola del caballo del jefe Zapata?”

Emiliano Zapata era hombre de principios; sin ser un intelectual, tenia
una vision muy clara sobre el problema del campo, y consideraba que sdlo
la restitucion de las tierras a los pueblos que habian sido despojados de
ellas, y la expropiacion de los latifundios, traerian la paz y la prosperidad
a México. De los caudillos revolucionarios, ninguno captd y sintié tan honda-
mente el problema social, como Zapata. Probablemente, aqui tenga su origen
la safia de sus enemigos en denigrarlo. En una ocasién dijo: “Se me persigue
como bandido, me persiguen a muerte otros revolucionatios, por el delito de
procurar que coman a sus anchas los que siempre han tenido hambre, los
que nunca han comido bastante”, 67 Pero la importancia, desde el punto de
vista del Derecho Agrario, de Zapata, radica en haber formado e inspirado
el movimiento agrarista. TANNENBAUM nos dice al respecto lo siguiente: “La
importancia de Zapata estriba en que solo tenia un objetivo fundamental y

&5 Gabriela S. Duarte, Asi nos narré su vida Seoto v Gama, Revista Seal, No. 643,
Abril de 1967, México, p. 14.

66 Antonio Diaz Soto y Gama, op. eit, p. 102,

87 Antonio Diaz Soto y Gama, op. cit, p. 253.
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en que murié peleando por él... El valor de Zapata se demuestra porque
agrarismo casi ha llegado a ser sinénimo de zapatismo”.

“Otra fase importante de la influencia zapatista es el llamado indigenis-
mo. .. Zapata dio la nota india de la historia contemporanea de México, y
el descubrimiento del indio por los intelectuales mexicanos data del momento
en que el indio probé que podia destruir gobiernos, derrotar grandes ejér-
citos y mantenerse inconquistado. Hay que recordar que ain después de la
muerte de Zapata, cuando sus seguidores pactaron con Obregén, impusieron
sus propias condiciones “Tierra para el pueblo”. %8 El Articulo 27 de la Cons-
titucién consagra ¢l derecho de los pueblos a la restitucién de sus tierras o a
su dotacién cuando no las hubieran tenido y las necesitaran.

B) La Revolucién del Sur. El movimiento revolucionario del Sur luché
por las ideas mas acendradas del agrarismo mexicano. En afios de luchas y
privaciones terribles se fue templando el idearic de Zapata y sus seguidores.
El anarco-sindicalismo y el socialismo le dan en buena parte su contenido
ideoldgico. “Los hombres que se fueron al sur, todos los cuales eran radicales
de Ia ciudad, nos dice WoMacK, no eran particularmente anarco-sindicalistas y
Pirez Tavrow, MExpez (Luis) y MENpoza L. SCHWARDTFEGER se preocupa-
ron principalmente por las clases trabajadoras urbanas ¥ parecian vagamente
marxistas. JaH~N (Octavio) era un sindicalista francés, que decia ser veterano
de la Comuna de Paris de 1871. Soto y Gaya, joven abogado que habia
ayudado a fundar tanto el movimiento libergl de 1899 como el partido socia-
lista de 1912, era un apasionado discipulo del credo del buen campesino de
Torstol y de KroPOTKIN. Pero todos juntos, estos revolucionarios profesiona-
les proporcicnaton una teoria, la de “Tierra y Libertad”. Y el cuartel general
zapatista de PALAFOX los recibi6 y les asignd diversos puestos de secretaria.
Soto y Gama se puso a la cabeza por lo que toca a la concepeién y perfec-
cionamiento de las ideas; la doctrina del agrarismo y el culto de los agra-
ristas fueron principalmente obra suya. Asi, pues, durante el verano y el
otono de 1914, los zapatistas, cada vez mas propusieron el agrarismo no sélo
como un elemento necesario de la politica nacional, sino como la politica mas
imporiante, o aun exclusiva”,  A¢uIRRE BELTRAN afirma también la influen-
cia del anarquismo en la Revolucién suriana, al decir, en relacién con el lema
“Tierra y Libertad”, lo siguiente: “Los anarquistas de} Partido Liberal Mexi-
cano le adoptan y de ellos pasa a las huestes de Emiliano Zapata que, adernas
de prohijar el grito de guerra, también se pronuncian por la expropiacion

88 Frank Tannenbaum, op. cit.,, p. 61.
%8 John Womack JIr., op. cit, p. 190.
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inmediata v total” ™ Paulino Mantinez dijo, en ¢l discurso que pronuncié
con motivo del encuentro de Villa y Zapata, en Xochimilco, el 4 de diciembre
de 1914, estas palabras: “El Plan de Ayala, como vosotros sabéis, no quiere
.7 Este era ¢l anhelo del Sur,
del anarquismo mexicavo de: “No socializacidn, no eolectivizacion. Tierra
libre, parcela libre, hombre libre. Libre cultivo, libre explotacién de la parcela.
- Sin capataces ¥ sin amos dentro del ejido, sin tiranias individuales, pero tam-
bién sin tiranias ejercidas por el Estado o por la colectividad”™. ™

mas que tierras y libertad para el pueblo...”

Er PrLax pe AvarLa, Para el grupo zapatista, el Plan de Avala “tenia
el caracter de cosa sagrada’”. Impregnado de un hondo sentide histdrico y
social, se convirtié en la bandera del agrarismo y de la revolucién campesina
miés original de México, Diaz Soro v Gavia considera gque: “Nada falta en
ese plan: la confusa sitwacion politica. creada por los extravios y la incon-
sceuencia de Madero, esta allt descrifa con la claridad y sencillez necesarias
para hacerla accesible a la mente de los hombres indoctos v sin cultura lite-
raria, a quiencs va principalmente dirigido. El capitulo social esta redactado
en forma de tal modo contundente y preciza. que no puede dar lugar a ter-
giversaciones ni a dudas: se devolverdn las tierras a los pueblos conforme a
sus titulos. se expropiard una parte de los latifundios para erear la pequefia
propiedad, establecer eoloniax v dotar a los pucblos de Tundo legal, ejidos y
terrenos de fabor: se nacionalizaran las haciendas de quiencs se hayan con-
fabulado contra fa Revolucion; se procurari en una palabra, fincar sobre
solidas bases el Dienestar v la prosperidad del pueblo de Méxica™, ™

En of Plan de Avala s nota la influencia de otros planes revolucionarios
como ¢! de Tacubaya y el de Texcoco. En relacion con este altimo, nos dice
Morniva Exniguez: “"Hasta ol hecho de que en ol Plan de Avala, como en el
de Texcoco, se dictan aparte del mismo Plan, las disposiciones de ejecucion de
las reformas agrarias, da testimonio indwdable del parentesco cercano que
entre los dos planes existio; pero somos los pritmeros en reconocer, que las
referidas dizposiciones en el Plan de Ayala, que no por ello dejaba de ser
la continuacion del Plan de Texcoco, tienen la originalidad de su aplicacién
a los aspectos especlales que las cuestiones agrarias presentaban en More-

kb

lo=...” Y agrega: “Como se comprende por lo anles expuesto, no nos

creemos autores, pero si inspitadores del Plan de Ayala; asi lo reconocid
¢l mismo Zapata que mantuvo correspondencia con nosotros por conducto del

Gonzalo Aguirre Beltrdn, op. cit, p. 5.

Jesits Silva Herzog. El Agrarismo Mexicano..., p. 230.
Antonio Diaz Soto y Gama, op. cit., p. 254,

Antenio Diaz Seto v Gama, ap. cit,, pp. 108 y 109,
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general zapatista sefior Gonzalo Vézquez Ortiz.. . ™ El influjo del Pro-
grama del Partido Liberal de 1906, cs manifiesto también en el Plan que
comentamos, mostrando de paso la influencia reciproca ejercida entre las
distintas corrientes revolucionarias.

La OBra pE 13 REVorucioN peEL Sur. Al zapatismo se le ha acusado de
haber destruido la economia del Estado de Morelos, sin haber realizado
nada paositivo. Esta aseveracién no es cierta a la lnz de la realidad hists-
rica. Fueron los enemigos de la Revolucién del Sur, los que impidieron
que la obra de esta cristalizara en todas las obras de beneficio social que
s¢ iniciaron en Morelos. Sin embargo, muchas instituciones creadas por el
movimiento suriano, son antecedentes de las que se crearon posteriormente.
Y, en el aspecto legislativo, su influencia es innegable tanto en el Articulo
27 Constitucional, como en la legislacién agraria posterior.

El derecho de restitucion de las tierras y aguas de que habian sido
injustamente despojados los pueblos y las comunidades indigenas, se vuclve
una realidad en el Sur. Todos los pueblos del Estado recuperan sus tierras
v a aquellos que carecen de ellas, se les dota. Al efecto, se crean las Comi-
sioncs Agrarias, anleevdentes de las actuales Comistones Agrarias Mixtas,
que cjecutan la reflorma agrarta. Worack nos dice al respecto: “La admi-
nistracion de la reforma agraria comenzéd en Morelos tan pronto como
Palafox encontré técnicos capaces de efectuarla. Estos se presentaron volun-
tariamente, y fueron individuos de la generacion de 1914 de la Escuela Na-
cional de Agricultura”. ™ Y mas adclante agrega: “De esta manera, los
pueblos de Morclos nacieron de nuevo. Durante los meses en que las seis
comisiones funcionaron en el Estado, levantaron los planos topograficos y
definieron los lireites de casi la totalidad del centenar de pueblos del Estado,
y les asignaron la mayor parte de las tierras de cultivo, de los boszques y
de las aguas del mismo”. " Zapata, poco después pudo comunicar a Roque
Gonzalez Garza, presidente convencionista, que el problema agrario de Mo-
relos estaba respelto. Los derechos de restitucion y dotacion de tierras,
consagrados en el articulo 27 constitucional, son conquistas de la Revolucidén
del Sur. Mucho podria hablarse también, de la atencidn prestada: a la colo-
nizacion, al crédito agricola, al cooperativismo en el campo, a la ensefianza
agricola y a las estacivnes de experimentacién,

En la ley agraria del movimiento suriano se contienen las aspiraciones

"4 Andrés Melina Enriquez, Esbozo de la historia.. , pp. 94 y 95.
75 John Womack Jr., op. cit., pp. 226 y 227.
™ John Womack Jr., op. cit., p. 230.
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gue en maleria agraria sustentd el zapatismo. A continuacién vamos a
transcribir algunos articulos de esta ley.

“Articule lo. Se restituyen a las comunidades & individuos, los terrenos,
montes y aguas de que fueron despojados, bastando que aquellos posean
los titulos legales de fecha anterior al afio de 1856, para que entren inme-
diatamente en posesidn de sus propiedades”.

Articulo 3o. La Nacién reconoce el derecho tradicional e histérico que
tienen los pueblos, rancherias v comunidades de la Repiablica, a poseer y
administrar sus terenos de comin repartimiento, y sus ejidos, en la forma
que juzguen conveniente”,

Articulo do. La Nacién reconoce ¢l derecho indiscutible gque asiste a
todo mexicano para poseer y cultivar una extensién de terreno, cuyos pro-
ductos le permitan cubrir sus necesidades y las de su familia; en consecuen-
cia, y para el efccto de crear la pequeiia propiedad, serdn expropiadas por
causa de utilidad phablica y mediante la correspondiente indemnizacion, todas
las tierras del pais, con Ja sola excepcion de los terrenos pertenecientes
a los pueblos, rancherias y comunidades, y de aquellos predics que, por
no exceder del maximum que fije esta ley, deben permanccer en poder de
sus actuales propietarios™.

“Articulo 7o. Los terrenos que excedan de la extensién de que se hace
mencion en el articulo 5o., seran expropiados por causa de utilidad pablica,
mediante la debida indemnizacion, calculada conforme al censo fiscal de
1914, y en el tiempo y forma que el reglamento designe”.

“Articulo 34o. Los predios que el Gobierno ceda a comunidades o indi-
viduos, no son enajenables, ni pueden gravarse en forma alguna, siendo
nulos todes los contratos que tiendan a contrariar esta disposicion™.

Como puede verse, en los articulos antes mencionados, se consagran
derechos de restitucién, dolacién, a la pequefia propiedad, a la indemniza-
cion en caso de expropiacion. Se fija, ademds, el régimen juridico de la
propiedad de los pueblos y de las comunidades indigenas, que serdn incor-
porados en el Articulo 27 Constitucional y en la legislacion agraria pesterior.
Las aportaciones de la Revolucidon del Sur a nuestro Derecho Agrario son
de una magnitud considerable y su influencia perdura hasta nuestros dias,

VII. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

Después de la derrata del villismo y del ocaso del Movimiento del Sur,
Venustiano Carranza convocd, a mediados de 1916, a un Congreso Cons-
lituyente, en Querétaro, que habia de reformar a la Constitucién de 1857,
en aquellos puntos, ¢n que las nuevas circunstancias hacian necesario un
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cambic. Dichoe Congrese se reunié el lo. de diciembre de 1916 y terminé
sus labores ¢l 31 de enero del ano sizuiente.

Los diputados constiluyentes distaban mucho de tener las mismas ideas.
El 2rupo carrancista era muy heterogéneo; estaba formado por hombres de
distintas idcologias v que luchaban por intereses distintos. La lucha los
habia unide momentincamente, pero ¢l debate parlamentario, en el seno
del congreso, puso de relieve estas diferencias y avivé antagonismos. Ray-
mond VER~NON, cn relacion con lo que venimos diciendo, afirma lo siguiente:
“No obstante, la convencién constitnyente de 1917 disto mucho de ser un
asunto pre-arreglado. Las delegaciones a la convencion incluian personas de
opiniones v objetivos politicos increiblemente diversos, Casi toda rama im-
portante del peusamiento politico en el mundo, tuve alguna representacién;
de hecho, la {inica posicién politica de importancia, sin apoyoc expreso en
la convencidn, parcce haber sido la filosofia de Carlos Marx. Entre los dele-
eados habian unos cuantos de los antiguos adherentes a Porfirio Diaz, uno
o dos en posiciones de importancia. Los cconomistas clasicos y los utopistas
agricolas estaban alli representados, aunque con menor fuerza que en 1857.
Habia unos pocos miembros del incipiente movimiento laboral mexicano.
sustentando de ordinario las ideas anarco-sindicalistas de los radicales espa-
fioles del siglo X1X”. " El diputado constituyente Pastor Rovaix, en su
libre “Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constituciéon Politica de
1917". dicc en relacién con las distintas tendencias ideoldgicas representadas
en el Congreso, lo siguiente: “Hubo izquierdas exaltadas que ambicionaban
radicalismos violentos y hubo derechas moderadas que se alarmaban ante
¢l peligro de drasticas medidas; pero no hubo en el Congreso Constituyente
de Querélaro reaccionarios ni conservadores, porgue todos los diputados
ambicionaban ir de frente, siempre adelante, arrollando obstacules y solo
diferian en la velocidad con que deberia recorrerse el camino”. "8 Y mis
adelante agrega: “Los diputados que figuraron en los puestos prominentes
de las izquierdas fueron los revolucionarios que habian Iuchado con las
armas en la mano en los campos de batalla y los jovenes de sangre ardiente
que por no tener arraigo en el pasado, deseaban destruirlo rdpidamente para
entrar de lleno al porvenir del idealismo que habjan sofiado; entre los pri-
meros estaban los generales Francisco J. Mugica, Esteban B. Calderén,
Heriberto Jara, Candido Aguilar y entre los segundos descollaron el Lic.
Rafael Mariinez Escobar, ol ingeniero Juan de Dios Bojorquez, el Lic. Luis

77 Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econdmico de México, Editorial Diana,
México, 1967, p. 80.
78 Pastor Rouaix, op. cit., p. 48.
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Espinoza, Froylin Manjarrez y muchos mas, algunos de los cuales no
alcanzaban la edad legal de los 25 afios.” '

“El ala derecha tuvo como nicleo fundamental a los exdiputados reno-
vadores que habian laborado en la Secretaria de Instruccién Pablica, tantas
veees citados: Ing. Félix F. Palavicini, licenciados Don José Natividad Ma-
cias, Luis Manuel Rojas y Alfonso Cravioto y al sefior Don Gerzayn Ugarte,
secretario particular del sefior Carranza en aquellos tiempos, pequefio grupo
al que habia quedado reducido el bloque maderista de la XXVI Legislatura
después de las deserciones y escisiones que la desmennzaron...”

“La gran masa dec los diputados llegd al Congreso libre de partidarismos
y fue la que formd la mayoria equilibradora de los extremos; estaba for-
mada por elementos de los Estados de reconocida filiacién revolucionaria y
entre ellos se destacaron los licenciados Enrique R. Colunga, Hilario Medina,
Paulino Machorro y Narvacz, José Truchuelo v Fernando Lizardi, el doctor
Miguel Alonso Romero y otras personalidades que en el Congreso se distin-
guieron como oradores convincentes por su elocuencia y seriedad, recibiendo
alli su consagracién como revolucionarios conscientes cuyos servicios debia
aprovechar la administraciéon pihblica del porvenir”. ™

El sefior Carranza presenté al Congreso un proyecto de articulo 27, que
en opinidén del autor que venimos citando, “causé mayor desconsuelo entre
los constihityentes porque sdlo contenia innovaciones de interés secundario
sobre el articulo vigente de la Constitucién de 1857, sin atacar ninguna
de las cuestiones vitales cuya resolucifén exigia una revolucién que habia
sido provocada e impulsada por la necesidad de una renovacién absoluta
en el régimen dc la propiedad ristica”™. 3¢ Desde luego este proyecto no
satisfizo a los radicales que se dedicaron con ahinco a redactar un nuevo
proyecto, en que quedaran satisfechas las aspiraciones del campesinado.

Largos y acalorades fueron los debates sobre el contenido del articule
27 Constitucional, en los que tuvieron una intervencién destacada los dipu-
tados constituyentes: Luis T, Navarro, Juan de Dios Bojérquez, Heriberto
Jara vy Francisco J. Mugica, del grupo de los radicales, con el objeto de
garantizar plenamente los derechos de la clase campesina. Los esfuerzos
de estos diputados no quedaron defraudados, como veremos al analizar dicho
articulo. 8

7% Pastor Rouaix, op. cit,, pp. 48 y 49,

8 Pastor Rouaix, ep. cit., p. 125,

81 Diario de los Debates del Congrese Constituyente 1916.1917, Ediciones de 1a Co-
mision Nacional para la celebracién del sesquicentenario de la Proclamacién de la
Independencia Nacional y del cincuentenario de la Revolucién Mexicana, México 1960,
T. II, pp. 1070 a 1124,
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VII, EL CONTENIDO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A continuacién haremos una breve glosa de algunas fracciones y pa-
rrafos de este precepto, que permita al lector comprobar la influencia que
sobre el contenido del mismo, tuvieron las diversas corrientes de pensamicnto
que inspiraron la accién de los grupos revolucionarios. Ya que la obra del
Constituyente no puede ser atribuida a un solo grupo ni a una ideologia
determinada, es a través de un cuidadoso estudio histérico como podemos de-
terminar las furntes tedricas de que esta nutrido este precepto constitucional,
base de nuestro Derecho Agrario.

El Constituyente aprobé en los siguientes términos el Articulo 27, en
las partes que vamos a citar:

Art. 27. “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada”. Este postulado funda-
mental afirma el dominio eminente que la Nacién tiene sobre las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, quedando
subordinados los derechos de propiedad de los particulares, a los originales
de la Nacidn.

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad pablica
y mediante indemnizacion”. Esta disposicion permitié al Estado la expro-
piacién de los grandes latifundios, sin tener que hacer erogaciones momen-
tineas de dinero para pagar a los hacendados expropiados. Fsta facultad
permite ademas en todo tiempo, al Gobierno, lograr una mejor distribucién
de la tierra entre los campesinos.

“La Nacién tendra en todo tiempo el dereche de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
para hacer una distribucion equitativa de la riqueza pablica y para coidar
de su conservacion. Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para
el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia pro-
piedad; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las
tierras y aguas que le sean indispensables; para ¢l fomento de la agricultura
y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias
y comunidades que carezcan de tierras y aguas. o no las tengan en la can-
tidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrin derecho a
que se les dote de ellas, tomiandolas de las propiedades inmediatas respe-
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tando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones
de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de
6 de enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares necesa-
rias para conseguir los objetos antes expresados, se considerara de utilidad
publica”. En este parrafo se consagra el derecho del Estade para imponer
modalidades a la propiedad, tomando en cuenta el interés piblico; o sea,
s¢ considera que la propiedad tiene una funcién social, y no sélo particular,
apartandose asi de la concepcion individualista del derecho de propiedad.
El Estado debe hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y
cuidar de conservarla; para lo cual, d-bera fraccionar los latifundios, con-
siderados nocives, v crear la pequena propiedad. Se otorga el derecho de
dotacion a los pueblos, rancherias y comunidades, para que obtengan las
tierras y aguas que necesiten, expropiandose éstas de las propiedades in-
mediatas,

“11. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea
su credo, no podran en ningln caso tener capacidad para adquirir, poscer
o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que -
vieren actualmente por si o por interpdsita persona, entraran al dominio de
la Nacidn, concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso...” De esta manera se evitd la reconstitucién del lati-
fundismo eclesiastico,

“VI. Los conduehazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun de las ticrras,
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les hayan restituido o resti-
tuyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entre tanto la ley deter-
mina la manera de hacer ¢l repartimiento inicamente de las tierras™. Esta
fraccion reconoce personalidad juridica a las comunidades indigenas para
disfrutar ¢n comin sus tierras, bosques y aguas. Consagra, ademas, el dere-
cho de restitucion para todas aquellas comunidades que habian side despo-
jadas de sus tierras y aguas.

En el Articulo 27 Constitucional s¢ recoge el ideario, que en materia
agraria, sustentaron las diversas corrientes de pensamiento que influyeron,
de una manera directa o indirecta, en los hombres que hicieron la Revolucion
Mexicana y la Constitucion de 1917. El contenido de este articulo refleja
las contradicciones ideologicas en que incurrieron muchos de los pensadores
liberales, socialistas y anarco-sindicalistas, en relacién con su concepcion
del orden de la propiedad. Ni los anarco-sindicalistas ni los socialistas, del
periodo que hemos analizado, con algunas excepciones desde luego, niegan
¢l derecho de propiedad privada. Al contrario, alirman el respeto a la pro-
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piedad privada, siempre que sca pequefia, y, por olra parte, no pugnan por
una explotacion colectivae de la tierra, como seria logico pensar, Su anar-
quismo y socialismo es de una vaguedad pasmosa, que los lleva 2 incurrir
en grandes contradicciones en sus ideas y en su manera de actuar. No existe,
por tanto, en los hombres mas representatives de estos grupos, una misma
linea de pensamiento y accion. En la corriente liberal ocurre otro tanto, ya
que su liberalismo no es el manchesteriano; caben muchos matices, y en
algunos de cllos (Andrés MoriNs Exriguez, Luis CaBRERA). en algunas eta-
pas de su vida no podemos precisar s son socialistas o liberales, Estos Gltimos.
aceptan que la propiedad cxté sujela a modalidades, sobre todo la propiedad
indigena.

En el artieulo 27 constitucional se encuentra el germen de dos concep-
ciones distintas de la propiedad: la individualista y la socialista, la privada
y la comunal. Esto crea una tension entre los partidarios de una o de otra
forma de propiedad, que se traduce en una legislacion agraria que trata de
equilibrar ¥y a veces conciliar los intercses antagdnicos de estos dos grupos,
sin lograrlo. Segin Ja tendencia que predomina en ¢l poder, asi es la orien-
tacién soeialista o individualista de las leyes agrarias, que de esta manera
sufren de una falta de sistema que dificulla su correcta aplicacién e inter-
pretacion. En la evolucion del Derecho Agrario palpita esta contradiceién
que esta a punto de MNegar a wn momento critico, en relacidn con las ten-
dencias ideoldgicas que le dan su contenido. Cabe hacernos la siguiente
pregunta: ;Acabara por prevalecer alguna de estas dos tendencias? Es cosa
dificil de predecir. Pero de ello dependerd el éxito o el fracaso de la Re-
forma Agraria y de la paz social.

Del estudio realizado podemos sacar dos conclusiones:

la.—La Revolucion Mexicana no fue un movimiento social ajeno a toda
ideologia extrafia; sino, por el contrario, profundamente influida por ideas
anarquistas y socialistas, que en el aspecto de la legislacién agraria han
dejado su impronta. como lo hemos sefialado a través de nuestro trabajo.

2a.—FEl liberalismo social, el anarquismo y el socialismo, corrientes anta-
génicas entre si, v fuentes teoricas de nuestro derecho agrario como lo hemos
visto, al proporcionarle sus “datos ideales”, se han convertido en obstaculos
serios para el desarrollo del mismo. La resolucién de esta antinomia puede
llevar a la violencia, si no se procede con tino v con respeto a la justicia.



