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LA LIBERALIZACION DEL MERCADO EN EL SEXE-
NIO

DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Por la Lic. Lourdes Rosales Martinez
Profesora en la Escuela Libre de Derecho de Puebla, A. C.

A manera de introduccion

El orden econdmico internacional que emerge a partir
de la Segunda Postguerra Mundial dio paso a la implementa-
cién del modelo de substituciéon de importaciones como
modelo de desarrollo para nuestro pais.

Se dice que este modelo se agota al final de 1a década de
los 70's para dar paso a un nuevo modelo que arranca en
1982. Ambas afirmaciones son erréneas.

En cuanto a la primera, en México no se dio un manejo
del modelo de substitucién de importaciones basado, como
seria 1égico, en las premisas o principios basicos del propio
modelo; por el contrario, se dio una superposicién de mode-
los. Cohabitaba junto al modelo de represion financiera y al
modelo de auge de recursos naturales.
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De ahi, que si las fuentes de crecimiento del modelo de
substitucién de importaciones se agotaron a fines de los 70's
se debid a que se le superpuso el modelo de auge de recursos
naturales; es éste, en realidad, el que generd el agotamiento
y la llamada crisis de deuda externa de 1982.

Por lo que respecta a la segunda afirmacidn, el cambio
de modelo no es un hecho que ocurra inmediatamente al
agotamiento del anterior; primero se tenia que hacer frente
a la crisis.

Lo que sustituye al modelo de substitucién de importa-
ciones fue una estrategia que perseguia dos metas:

1) La estabilidad de la economia ante una inflacion
dominante a través del Programa de estabilizacién macroeco-
noémica, y

2) Propiciar un cambio estructural de la economia es
decir, dar paso a la adopcién de un nuevo modelo de desarro-
llo'.

Durante la primera mitad del sexenio de Miguel de la
Madrid, prevalece la primera meta sobre la segunda. El
Programa de estabilizacién macroecondmica es lo fundamen-
tal y al no dar los resultados esperados a partir de 1986 la
segunda meta es la prioritaria y se tiene como punto de
partida el asumir las propuestas del Consenso de Washington®

! Ignacio Perrotini. Relaciones econdmicas internacionales, (Apuntes de clase),
Escuela Libre de Derecho de Puebla, A.C., Escuela Libre de Ciencias Politicas de
Puebla, A.C., Maestria en Ciencias Politicas y Gestion Publica, Puebla, Pue., 4 de
septiembre de 1998.

% El Consenso de Washington se sintetiza en el siguiente Decdlogo: 1) Disciplina
fiscal; 2) Prioridades en los gastos ptiblicos; 3) Reforma fiscal; 4) Tipo de cambio
real; 5) Liberalizacién econdémica; 6) Liberalizacién financiera; 7) Liberalizacion
de la inversion extranjera directa; 8) Desregulacion; 9) Derecho de propiedad;
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ante el total deterioro de la economia mexicana.

Para fines de 1987, la situacién econdmica del pais
habia llegado a niveles muy delicados y a la vez frustrantes.
Por un lado, los cinco afios previos habian sido de estanca-
miento econémico y el poder de compra de los salarios se
habia contraido significativamente..., la inflaciéon crecia en
diciembre de 1987 a una tasa anualizada del 461.4% ..., la
deuda nacional habia llegado a representar 94.8% del
producto, alrededor de 25 puntos porcentuales mds del
producto que en 1982, lo cual implicaba, que debiamos casi
el equivalente de toda la produccién de un afio, a pesar de
haber enviado al exterior mas de 53,000 millones de ddlares
en los cinco afios anteriores®.

Por lo tanto, la ruta hacia ese nuevo modelo de desarro-
llo inicia en 1986 y es hasta el sexenio inmediato anterior
donde las metas de cambio estructural son el eje rector de los
planteamientos de politica econdémica.

A partir de lo antes dicho, el objetivo de estas lineas es
esbozar los rasgos fundamentales del modelo econdmico del
gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari a partir de
presentar las medidas adoptadas para la liberalizacién del
mercado.

I. Hacia un nuevo modelo

El modelo de desarrollo de libre mercado o también
conocido como neoliberalismo emerge de manera simultanea

10) Privatizacion.
® Enrique Cérdenas. La politica econdmica en México 1950-1994, El Colegio de
México- Fondo de Cultura Econdmica, México, 1a. ed., 1996, p. 153.
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en Europa y Estados Unidos en la década de los 70' y en la
actualidad se considera como el paradigma dominante.

El libre mercado plantea como premisa fundamental la
liberalizacién del mercado; entendiendo por ésta la no
participacion del Estado en los asuntos inherentes al mercado.

En el orden econdémico internacional de postguerras,
tanto en economias dependientes o independientes como en
aquellos paises de corte capitalista o socialista, se dio en todos
ellos la participacion del Estado en la economia. Unicamente
se asistia a diferencias de grado.

Es este un periodo donde la centralidad le correspondia
al Estado; éste era el sujeto dotado de razén y por lo tanto, la
sociedad era observada como supeditada a un eje central
constituido por el Estado.

Ahora, en el nuevo modelo, la liberalizacion del merca-
do significa visualizar a este dltimo como el sujeto dotado de
razdén. Asistimos, a la traslacion de la razon del Estado a la
razon del mercado.

La centralidad ahora le corresponde al mercado y éste
obliga a una disciplina por parte de la sociedad; la sociedad
se supedita al mercado; la sociedad sale del dominio del
Estado para dar paso al dominio del mercado.

La liberalizacion del mercado se convierte en la priori-
dad del Estado. Es esta la paradoja en que se mueve: el
Estado es el actor protagdnico que actua para dejar de serlo.

Asi cuando decimos que el Estado mexicano prioriza la
segunda meta, propiciar un cambio estructural de la econo-
mia, estamos diciendo que el Estado mexicano como protago-
nico adopta una serie de medidas para perfilar un futuro en
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el que supuestamente dejard de ser actor para ubicarse como
sujeto.

El Estado como responsable de la liberalizacion del
mercado adopta una serie de medidas con el objeto de
liberalizar a los tres mercados bdasicos es decir, el Estado
mexicano ha encaminado sus acciones hacia la liberalizacién
del mercado financiero, del mercado de bienes y servicios y
del mercado de trabajo.

II. Liberalizacion financiera

Con anterioridad se menciond que con el modelo de
substitucién de importaciones cohabitaban otros dos modelos;
uno de ellos, el modelo de represion financiera. En este
sentido, el sistema financiero mexicano evolucioné de un
modelo de represién financiera a uno de liberalizacién
financiera.

Se considera como antecedente hacia este nuevo orden
a la Ley de Crédito y Servicio Bancario Publico emitida en
enero de 1985. Los elementos mas relevantes de esta ley
fueron:

“...el establecimiento de un limite m&ximo a los créditos
otorgados por el Banco Central al gobierno, lo que por tanto
redujo el encaje legal de los comerciales; el requisito de un
incremento en la razén pasivo - capital de los bancos; el
restablecimiento de la influencia e intereses del sector
privatizado mediante un doble mecanismo, a saber, la
separacion de los intermediarios financieros no bancarios
respecto de las ANC y la autorizacién para que el sector
privado participara en el sistema bancario estatificado con no
mas del 34% del total del capital de los bancos. Esto tltimo
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se llevo a cabo en la forma de ‘Certificados de Aportacién
Patrimonial’ ” (CAPS)*.

Asi se inicia el proceso que va a incluir basicamente dos
tipos de acciones; por un lado, la liberalizacién de los merca-
dos financieros y por otro, la reforma de los marcos legales
e institucionales que regulan a los intermediarios financieros.

En relacidn al primer tipo, en la segunda mitad de 1988
se eliminan los topes a algunas tasas de interés para que en
1989 se liberen el resto. Se liberaliza la mayoria de los
instrumentos de intermediacion financiera, se elimina los
créditos obligatorios o cautivos, se desregulan las comisiones
que las firmas de seguros cobraban y desaparece el encaje
legal.

Por lo que respecta a las reformas legales tenemos que
“En diciembre de 1989 se abrieron a la participacién extranje-
ra los bancos que entonces todavia eran estatales... Tras el
anuncio formal de la decision de reprivatizar los bancos, en
mayo de 1990, se relajaron otras restricciones a la propiedad
en las instituciones financieras y se permitié que la propiedad
extranjera llegase hasta el 30% en las casas de bolsa, los

grupos financieros y los bancos™.

De igual modo, la nueva regularizacién tenia por
objetivo crear el marco propio para la banca llamada univer-

* Antonio Gutiérrez Pérez e Ignacio Perrotini . “Liberalizacién financiera y
estabilizacién macroeconémica en México: Desafios y perspectivas”, en
Investigacion econdmica, Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, (México, D. F.), julio-septiembre de 1994, nim. 209, p.
79.

® Nora Lustig. México. Hacia una reconstruccién de una economia, El Colegio de
México-Fondo de Cultura Econdmica, México, 1a. ed., 1994, p. 164.
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sal, por considerar a esta opciéon como la adecuada a las
exigencias de la globalizacion.

Sin embargo, esta liberalizacién financiera en realidad
ha asumido la forma de proteccion financiera tanto al sistema
bancario como a los mercados financieros en su conjunto.

En este sentido, la politica cambiaria se utiliz6 como una
herramienta para contener la inflacién es decir, a través de la
sobrevaluacion del tipo de cambio se contiene el crecimiento
de los precios. De 1988 a 1994 el tipo de cambio se convierte
en el freno de la inflacién. Si en 1987 la inflacién era del
461.4%, en diciembre de 1988 eradel 51.7% y para 1993 del
8%.

Aparentemente la sobrevaluacion de 1a moneda fue una
medida correcta pues no sélo se tuvo éxito en cuanto a la
inflacion sino que permitio ciertos niveles de crecimiento; es
contraria a la idea de liberalizacién primero porque se supone
que el tipo de cambio debe estar regido exclusivamente por
el mercado y segundo, porque la sobrevaluacion abarata las
importaciones es decir, es un subsidio a las importaciones.

Este subsidio a las importaciones tuvo efectos tanto
positivos como negativos. Positivos, por ejemplo, si se utiliza
para la compra de maquinariay equipo industrial que renueve
el parque industrial lo que origina un incremento tanto de
capital como en productividad y negativos, si se utiliza para
la compra de productos que son producidos internamente.

De cualquier modo, si estd la moneda sobrevaluada en
algin momento se tendrd que devaluar como sucedié en
nuestro pais en diciembre de 1994 y con los efectos por todos
no solo conocidos sino sentidos.
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Ahora bien, la liberacion financiera facilit6 la obtencion
de créditos que unidos al subsidio en las importaciones
provocaron una explosién en el consumo privado pero, es un
consumo que de igual modo debe ser pagado lo que va a
tener como consecuencia una disminucién en el ahorro
privado “...se confirma una asociacion entre una disminucién
de las restricciones de liquidez y una reduccién en el ahorro
privado posterior a la implementacién del programa de

liberacién financiera en México”®.

Es decir, el acceso facil al crédito incrementa los niveles
de consumo de la poblacién pero al no estar fundamentado
ese consumo en ingresos reales su pago, en el momento que
sea, solo es factible a través del ahorro; asimismo la disminu-
cién del ahorro tiene efectos sobre los programas de inversion
y éstos, obviamente, sobre el crecimiento econémico.

Asi, y de manera recurrente, existe la necesidad de
recurrir al ahorro externo para restablecer y sostener el
crecimiento econdmico y para ello, es obligatorio introducir
reformas que sean bien vistas por las instituciones financieras
internacionales y por el gobierno de Estados Unidos.

Una de las reformas es la liberacién de las cuentas
externas de capitales; se permite “...a residentes la compra de
titulos de gobierno, lo que gener6 en el periodo (1988-1994)
entrada de capital extranjero a través de CETES por 18 mmd,
y acciones por 28 mmd, y se facilita la venta de acciones
mexicanas en los Estados Unidos...”.

¢ Alejandro Villagémez. “Ahorro privado y restricciones de liquidez en México”,
en Investigacién econémica, Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, (México, D. F.), julio-septiembre de 1990, num. 225, p.
24.

7 René Villarreal. Industrializacién, deuda y desequilibrio externo en México,
Fondo de Cultura Econémica, México, 3a. ed., 1997, p. 644.
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De este modo el desequilibrio de la cuenta corriente
dependi6 en forma creciente de las divisas que ingresaban al
pais pero al ser capital que se interna por los diferenciables de
rendimiento a corto plazo, no se convirtieron en fuente de
crecimiento para el pais y si determinaron una situacion de
alta vulnerabilidad para el conjunto de la economia. Entre
1989 y 1993 se logré mds o menos mantener a los capitales
extranjeros dentro del pais no asi en 1994 cuando entre
noviembre y diciembre 12 mil millones de délares se fugan de
México®.

Nuevamente el elemento clave del crecimiento de la
economia se convierte en el elemento clave de la crisis de la
misma. Si la sobrevaluacion de la moneda fue el elemento
condicionante del crecimiento econdmico entre 1988 y 1994
es esta misma sobrevaluacién, la que genera la crisis de
diciembre de 1994.

La liberacién financiera es un proceso no concluido,
supuestamente “... La transicién hacia la apertura total del
sector financiero no ocurrird antes del afio 2004, segtn lo
estipulado en el capitulo XIV del documento del TLCNA”?; sin
embargo, lo avanzado permite establecer que la liberacién
financiera no ha reducido, por el contrario, ha aumentado la
inestabilidad financiera.

Algunos economistas, no oficiales, consideran que la
liberacion financiera es en realidad la causa de las crisis
econdmicas recurrentes en todo el mundo; es por ello, que

® Julio Lépez G. “El costo de la fuga de capitales en México”, en Investigacidn
econdmica, Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
México, (México, D. F.), octubre-diciembre de 1996, nim. 218, p. 51.

° Antonio Gutiérrez e Ignacio Perrotini. Art. cit., p. 92.
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algunos paises empiezan a abandonar el patrén de liberaciéon
financiera.

III. Liberalizacién del mercado de bienes y servicios

La liberacién de este mercado establece como objetivo
el promover la eficiencia econdmica y para ello se plantean
medidas para eliminar los controles sobre precios y se hace
mas flexible la fijacién de los mismos.

Considero que las dos medidas mas importantes son las
que abordamos a continuacidén. La primera de ellas se refiere
a la privatizacién de las empresas ptblicas y la segunda, a la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

En cuanto a las empresas publicas la mayoria de ellas, o
siendo precisos, las mds importantes se crearon antes de 1970
y su numero se incrementé durante los sexenios de los
Presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo. La
nacionalizacién de la banca en 1982 se considera como el
punto culminante de este periodo de creciente intervencién
estatal. Sien 1970 se contaba con 391 empresas publicas para
1982 el numero de ellas era de 1155.

El proceso de privatizacion de empresas publicas arranca
con el Presidente Miguel de la Madrid quien privatiza 537
empresas es decir, en diciembre de 1988 al inicio del sexenio
de Carlos Salinas de Gortari quedaban 618 empresas y para
fines de 1993 ya s6lo quedaban 257 entidades en operacidn,
de las cuales 48 estaban en proceso de desincorporacion. De
este modo, el gobierno se retira de 21 ramas de actividad
econdmica.

Unido a este proceso entre 1989 y 1990 el gobierno se
da a la tarea de enmendar leyes y reglamentos que afectaban
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a muchas actividades econémicas. “La meta era reducir las
restricciones existentes sobre la adquisicién, operacidn,
explotacién y comercializacién en una serie de ramas de
modo que la inversién privada pudiese operar con mayor
libertad”™® .

Entre estas ramas se encuentran transportacion, petro-
quimica, pesca, mineria, telecomunicaciones y en los bienes
primarios el café y el cacao. De igual modo, el Estado
promovio la inversion privada en grandes obras de infraes-
tructura, tradicionalmente reservadas para el Estado, como:
la construccién y operacion de autopistas, el manejo de
puertos maritimos, la generacién de energia eléctrica.

Asi mismo, se implementan cambios a las reglamentacio-
nes sobre inversion extranjera, debilitando el esquema
proteccionista que en este tipo de inversion habia prevalecido.
Las reformas tendian a:

1.-Generar seguridad juridica a la inversién foranea.

2.-Se abren sectores que hasta entonces estaban restrin-
gidos a los mexicanos o al Estado.

3.-Se relajan sensiblemente los limites de propiedad
extranjera en las acciones de diversas empresas, en algunos
casos se llega a permitir el 100%.

La légica de razonamiento se presenta muy simple: el
Estado se retira pero abre las puertas a la inversion privada
tanto nacional como extranjera; sin embargo, no fue esto lo
que sucedid.

“...La inversién publica incide en el desenvolvimiento
econémico general y en particular afecta a la inversion

' Nora Lustig. Op. cit., p. 140.
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privada en varios sentidos: por un lado, en términos de
expectativas de ventas y, por tanto, de utilidades de corto
plazo, pues en la medida que el sector publico invierte, de
inmediato genera expectativas optimistas en toda la econo-
mia, en virtud de que genera demanda; ademds en la medida
que esa inversién sea en infraestructura o equipamiento
creara mejores condiciones para la realizacion de inversiones

de largo plazo™'.

Es decir, de entrada, la ausencia de inversion publica
genera expectativas negativas en los inversionistas y unido a
esto nos encontramos con las siguientes consideraciones:
ante la inexistencia de ahorro interno no es posible la
inversion a no ser recurriendo a créditos, como se hizo, y
cuando la moneda dejo de estar sobrevaluada se convirtieron
en impagables. Por ultimo, los capitales extranjeros que
entraron en el pais basicamente no fueron capitales producti-
vos sino mas bien especulativos.

En este sentido, la retraccién de la inversion publica no
fue sustituida con inversion privada de ahi, que “...1a inver-
sion ha perdido eficiencia en cuanto a su funciéon de motor del

crecimiento”'?.

La incorporaciéon de México a un tratado de libre
comercio es parte de este proceso de liberacion porque
significa, entre otras muchas cosas, la eliminaciéon de todo
tipo de arancel asi como, toda restriccion cuantitativa a las
importaciones de todo tipo de bienes (excepto servicios de
capital) provenientes de cualquiera de las partes integrantes.

! Edmundo Loria Diaz. “Las nuevas restricciones al crecimiento econémico de
México”, en Investigacién econémica, Facultad de Economia de la Universidad
Auténoma de México, (México, D. F.), abril-junio de 1995, nim. 212, p. 61.

' Ibid., p. 58.
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Se puede decir que el proceso de liberalizacién comer-
cial inicia en 1986 cuando México se adhiere al GATT a partir
de ahi “...ha practicado un desarme arancelario unilateral, por
el cual tUnicamente el 8.9% de las importaciones estaban
sujetas a permiso en 1991, mientras que en 1982 ésta era una
practica aplicable a la totalidad de las importaciones; de la
misma manera, la media arancelaria disminuyé del 27% en
1982 al 13.1% en 19917"%. Y de acuerdo a lo establecido en
el TLC, a partir de su firma y en un plazo no mayor de diez
anos deberan desaparecer todas las barreras arancelarias y no
arancelarias.

La liberalizacién comercial, parte fundamental de la
politica macroecondémica del Presidente Salinas, no tuvo, en
el periodo 1988 a 1994, un impacto positivo en la economia
mexicana.

Por el contrario, desde que inicia el proceso de libera-
cién comercial el coeficiente de importaciones creci6 de
manera muy pronunciada. Asi, entre 1987 y 1993 pas6 de
7.4% al 17.5%.

Mientras que el coeficiente de exportaciones no presenta
practicamente variaciones ya que sélo pasa del 17.9% en
1987 al 18.8% en 1993.

La razén nuevamente estd en la sobrevaluacién de la
moneda y que a través de la apertura comercial puso a
nuestra disposicién toda una gama de bienes importados para
satisfacer nuestras necesidades de consumo. “Ello desde luego
desbordé las importaciones: su valor aumenté de 28,082

¥ Manuel Gutiérrez Vidal. “Los sectores industriales en México: Perspectivas
frente al TLC”, en Investigacién econdmica, Facultad de Economia de la
Universidad Auténoma de México, (México, D . F.), octubre-diciembre de 1994,
ndm. 210, p. 209.
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millones de délares en 1988 a 62,129 millones en 1992 y a
65,367 un afio mds tarde. Mientras que cada mexicano
gastaba 359 ddlares en productos importados en 1988, en
1993 cada mexicano gastaba 760 ddlares””.

De igual manera la sobrevaluacién de la moneda le
restaba competitividad a las empresas mexicanas.

El resultado, déficit en la balanza comercial.

IV. Liberalizacion del mercado de trabajo

Los neoliberales plantean como imperativo el liberalizar
este mercado pues consideran que no hacerlo pone en riesgo
la viabilidad del modelo. No basta con desregular los otros
mercados ya que si no se desregula el mercado de trabajo sus
imperfecciones generarian distorsiones en los otros dos.

Desregular el mercado de trabajo significa verlo libre de
la presencia institucional, lo que equivale a que el Estado se
retire de todas aquellas formas de participacidn en el salario
de los trabajadores para que sea exclusivamente el mercado
quien lo determine.

Como la privatizacion del sector social es uno de los
puntos mds controvertidos del modelo, ésta se hace de
manera lenta; mientras tanto se establecen politicas de
contencidn salarial que consisten en deprimir el salario al no
poder actuar sobre las prestaciones.

Los topes salariales datan de 1977, seis meses después
de la Primera Carta Intencién de México con el Fondo
Monetario Internacional; aunque en realidad, empiezan a ser

'* Enrique Cédrdenas. Op. cit., p. 180.
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utilizados a partir de 1983 es decir, hasta el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado. “Los topes salariales consisten
en la determinacién gubernamental de los porcentajes
maximos en que deben aumentar los salarios nominales. Estos
porcentajes se imponen como obligatorios para el salario

minimo y para los salarios contractuales del sector privado”"”.

Ya en el sexenio que nos ocupa, 1988-1994, el Presiden-
te Carlos Salinas de Gortari suspendio la politica de salarios
de emergencia, politica impulsada por el expresidente Luis
Echeverria. De este modo, los topes salariales se convirtieron
en totalmente infranqueables.

La 16gica del Estado mexicano puede ser expresada de
la siguiente manera: al no poder actuar sobre las prestaciones
de los trabajadores se actua sobre el salario directo a través
de politicas de contencién como lo son los topes salariales.

Asimismo, el Estado supone que los bajos salarios son
para los capitalistas nacionales una forma de equilibrarse,
ante la ausencia de una tecnologia competitiva, con los
mercados exteriores; para la inversion extranjera, los bajos
salarios representan un puntal de atraccién. De este modo, se
resuelve el desempleo.

En la practica es claro que su razonamiento no ha
conducido a lo que esperaban. Los bajos salarios no han
contribuido a resolver el desempleo; por el contrario, lo han
incrementado ante la necesidad, de que un mayor nimero de
miembros de una familia deban trabajar, para resolver sus
problemas a nivel de subsistencia.

'* Miguel Orozco Orozco. “La politica salarial en México”, en Economia informa,
Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de México, (México, D. F.),
julio de 1994, nim. 210, p. 209.
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Tampoco son una manera de competir con el exterior;
la competencia con el exterior es un problema de tecnologia
y por esta via debe ser enfrentado. Por dltimo, tampoco son
un elemento motivador para los capitales extranjeros ya que
la recuperacién de su inversion como sus utilidades no
depende de bajos salarios, sino de la concurrencia de compra-
dores.

La politica salarial es parte de los Programas Econdmicos
o Pactos que desde el 15 de diciembre de 1984 se han
firmado. En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se firmé
el Pacto de Solidaridad Econdémica en su versién II, III, IV, V,
y VI, el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico I,
IT, IT1, IV, Vy VI y el Pacto para la Estabilidad, la Competitivi-
dad y el Empleo que fue ratificado tres veces'®.

De igual modo, la politica salarial se instrumentd sin una
verdadera oposicién por parte de los sindicatos; el Estado
simplemente impuso una serie de medidas que los sindicatos
tuvieron que aceptar primero, y ante todo, por el control que
el Estado siempre ha ejercitado sobre los sindicatos y segun-
do, y como resultado de lo anterior, por su falta de autono-
mia.

Es mas, para lograr la liberalizacién de este mercado se
hace necesario desarticular el sistema sindical. Labor que se
materializa en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

“El rasgo mas novedoso de la politica sindical de C.S.G.
respecto al sexenio anterior es que el actual gobierno ha
decidido intervenir en forma directa en las estructuras
sindicales para removerlas o modernizarlas. En realidad se

® Datos obtenidos en Reforma, (México, D. F.), Negocios, viernes 7 de
noviembre de 1997, pp. 1Ay 12A.
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trata de adecuarlas a los proyectos econdémicos del propio
gobierno”"’.

El gobierno salinista asumié posiciones autoritarias
contra sindicatos. No acepto ni toler6 a las organizaciones o
lideres que se opusieron a los proyectos modernizadores o a
la politica econémica en su conjunto. Se buscéd que las
dirigencias sindicales apoyasen sin restriccién alguna la
politica del Estado.

Se recurri6 a quitar lideres sindicales cuando dejaron de
ser funcionales a las nuevas estrategias reestructuradoras del
aparato productivo del pais, y se hizo a través de multiples
pretextos. Se aniquild a la corriente democratica del movi-
miento sindical de la Fundidora Monterrey y a la del Sindicato
de Aeroméxico por no ser parte del sindicalismo oficial;
dentro del sindicalismo oficial al lider de los petroleros y en
el SNTE se elimina un cacicazgo con amplio poder. En el
sindicato de los musicos el pretexto fue que su lider ya no
garantizaba el control sobre la organizaciéon, ni de sus
trabajadores.

“Al inicio del periodo de Carlos Salinas de Gortari se
calculaba un 24% de afiliacién total de la poblacién econdmi-
camente activa y se planteaba como un objetivo el bajar aun
maés los niveles de sindicalizacién”®.

Asi, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari da los
primeros pasos para lograr la liberalizacién del mercado de

'7 Javier Aguilar Garcia. “El Estado mexicano, la modernizacién y los obreros”,
en Jorge Alonso, Alberto Aziz y Juan Tamayo (Coords.). El nuevo Estado
mexicano, Nueva Imagen, México, la. ed., 1992, Tomo III Estado, actores y
movimientos sociales, p. 61.

'8 Américo Saldivar. Estructura socioecondmica de México (1970 - 1993), Quinto
Sol, México, 32 reimp., 1997, Col. Textos Universitarios, p. 77.



60 REVISTADE LAE. L. DE D. DE PUEBLA No. 3

trabajo dejando como tarea para este sexenio la privatizacién
del sector social punto culminante de este proceso.

El modelo macroeconémico de 1988 a 1994 centrado en
la liberalizacién del mercado en busca de un nuevo modelo de
desarrollo econdmico y con un Estado minimo generd frutos
sOlo de manera temporal. Efectivamente se redujo la inflacién
pero, el elevado déficit en cuenta corriente y su financiamien-
to a través de las importaciones de capital externo fueron
insostenibles dando como resultado la maxidevaluacién de
diciembre de 1994 que condujo a una inflacién igual a la del
punto de partida.

Como ya se menciond fue precisamente la sobrevalua-
cién la que permitié cierto avance y la caida de la economia
mexicana.

El modelo macroecondmico de Carlos Salinas de Gortari
no alcanzd jamas los niveles de crecimiento ni remotamente
parecidos a los que se tenia con el modelo de substitucion de
importaciones. Ni siquiera logra la meta propuesta del 6%;
1.2% en 1988, 3.3% en 1989, 4.4% en 1990 para iniciar una
desaceleracién a partir de 1990 y hasta 1993, 3.6%, 2.8% y
0.6% respectivamente, para culminar con el drastico ajuste
recesivo de -7% del PIB en 1995". La estrategia neoliberal
apenas dio resultados positivos en la primera mitad del
sexenio anterior y a pesar de ello, no sélo se mantuvo sino
que se ha fortalecido. Ni siquiera la crisis de diciembre de
1994 revirtié o modificé el proceso.

Las evidencias demuestran que el libre mercado no es
promesa de progreso social; sin embargo, el gobierno actual

' René Villarreal. Op. cit., p. 628.
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sigue empefiado en mantener el rumbo o mejor dicho el sin
rumbo.

Bibliografia

Aguilar Garcia, Javier. “El Estado mexicano, la modernizacién y los
obreros”, en Jorge Alonso, Alberto Aziz y Juan Tamayo (Coords.). El
nuevo Estado mexicano, Nueva Imagen, México, la. ed., 1992, Tomo III
Estado, actores y movimientos sociales, pp. 33-86.

Cardenas, Enrique. La politica econémica en México, 1950-1994, El
Colegio de México-Fondo de Cultura Econdmica, México, 1a. ed., 1996.

Gutiérrez Pérez, Antonio e Ignacio Perrotini. “Liberalizacién
financiera y estabilizacion macroeconémica en México: Desafios y
perspectivas”, en Investigacion econémica, Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México, (México, D.F.), ju-
lio-septiembre de 1994, num. 209, pp. 77-106.

Gutiérrez Vidal, Manuel. “Los sectores industriales en México:
Perspectivas frente al TLC”, en Investigacién econdmica, Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México, (México,
D.F.), octubre-diciembre de 1994, nuim. 210, pp. 205-223.

Lépez G., Julio. “El costo de la fuga de capitales en México”, en
Investigacién econdémica, Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México, (México, D.F.), octubre-diciembre de
1996, nuim. 218, pp. 51-71.

Loria Diaz, Eduardo. “Las nuevas restricciones al crecimiento
economico de México” en Investigacion econémica, Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México, (México, D. F.),
abril-junio de 1995, num. 212, pp. 51-65.

Lustig, Nora. México. Hacia la reconstruccion de una economia, El
Colegio de México-Fondo de Cultura Econdmica, México, 1a. ed., 1994.

Orozco Orozco, Miguel. “La politica salarial en México”, en
Economia informa, Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, (México, D.F.), julio de 1994, num. 230, pp.
32-36.



62 REVISTADE LAE. L. DE D. DE PUEBLA No. 3

Pérez Pérez, Gabriel. “El STPRM bajo las cadenas de la subordina-
cién y el control estatal” en El Cotidiano 67, Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, (México, D.F.), enero-febrero de 1995, pp.
73-79.

Perrotini, Ignacio. “Estabilidad macroeconémica e inestabilidad
monetaria: parturiunt montes, nascetur ridiculus mus”, en Investigacion
Econémica, Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma
de México, (México, D. F), abril-junio de 1995, ntim. 212, pp. 87-111.

Raygadas, Luis. “Libertad laboral y Tratado de Libre Comercio”, en
El Cotidiano 43, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco,
(México, D.F.), septiembre-octubre de 1991, pp. 16-21.

Saldivar, Américo. Estructuras Socioeconémicas de México (1970 -
1993), Quinto Sol, México 3a. reimp., 1997, Col. Textos Universitarios.

Urreta, Alvaro, Roberto Escalante, (et. al.). “Solidaridad y su
impacto sobre los niveles de bienestar y pobreza. El caso de Morelos”, en
Investigacion econémica, Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México, (México, D.F.), octubre-diciembre de
1994, ntm. 210, pp. 225-268.

Villagémez, Alejandro. “Ahorro privado y restricciones de liquidez
en México”, en Investigacion econémica, Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México, (México, D.F.) ju-
lio-septiembre de 1998, niim. 225, pp. 83-96.

Villarreal, René. Industrializacién, deuda y desequilibrio externo en
Meéxico. Un enfoque neoestructuralista (1929-1997), Fondo de Cultura
Econoémica, México, 3a. ed., 1997.



