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Rcﬂcxioncs en tomo a la reforma del articulo 123,
apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Federal
(nuevo régimen juridico de los elementos de las
corporaciones policiales pablicas)

Jaime Allier Campuzano

Juez Tercero de Distrite en ¢l Estado de Oaxaca

INTRODUCCION

La metodologia de la investigacién recomienda que para desarrollar
cualquier tema, éste tiene que satisfacer dos caracteristicas funda-
mentales: importancia y actualidad. Atendiendo a lo anterior, me he
inclinade por abordar el estudio del nuevo régimen juridico de los
encargados de la seguridad piiblica, toda vez que, por una parte, es
una cuesiidn novedosa (su entrada en vigor es del 8 de marzo del aiio
préximo pasado) y, por otre lado, resulta de sumo interés conocer las
bases constitucionales del mismo, asi como su interpretacién bajo el
crisol de la ciencia jurfdica. Prucba de ello es que el citado tema des-
perté acalorados y enriquecedores debates dentro de la celebracion
del pasado Congreso Nacional de Jueces de Distrito celebrado en la
Ciudad de México en los primeros dias del mes de octubre dltimo.
Pero, independientemente de las conclusiones a las qque se arrib6 en
dicha reunién judicial y con la venia de todos los aqui presentes, paso
a exponer mi personal punto de vista al respecto.

Mecdiante Decreto legislativo publicado en ¢l Diaric Oficial de la
Federacién de fecha 8 de marzo de mil novecientos noventa y nueve,
mismo que entré en vigor e} dia 9 siguiente, se adicioné el titimo
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2 JAIME ALLIER CAMPLZANO

parrafo a la fraccién X111, apartado B, del articule 123 Constitucional,
quedando redactada dicha fraccién de la siguiente manera:

“XIIL.- Los militares, marinos, perscnal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se
regirdn por sus propias leyes”.

“El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérca y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de Ja frac-
ctdn X1 de este apartado, en términos sitnilares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas institu-
ciones'”;

"Los miembros de las instituciones policiales de [os municipios entida-
des Federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacién, po-
drin ser removidos de su cargo si no cumpien con los requisitos gue las
leyes vigentes en ¢l momento de la remoci6n seflalen para permanecer
cn dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacién o restitucién,
enalquiera que sea el juicio 0 medio de defensa para combatir |a remo-
cidn y, en su caso, sélo procederd la indemnizacién. La remocién de los
demis servidores priblicos a que se reficre la presente fraccifn, se regird
por lo que dispongan los preceptos legales aplicables”.

PRIMER PARRAFO

Ahora bien, de la lectura detenida del primer parrafo de la frac-
c16n XIII, apartado B del articulo 123 de la Carta Magna, surge un
inicial planteamiento que se expresa en la siguiente interrogante: ;De
(qué naruraleza es la relacién juridica entre ¢l Estado v los elementos
de Seguridad Publica?

Este problema ya ha sido resuelto por el Maximo Tribunal del
Pais, quien ha determinado que los elementos de las corporaciones
policiacas no se rigen por un vinculo laboral, sino por una relacién
juridica de naturaleza administrativa. Lo anterior queda corroborado
coo la Jurisprudencia visible en la foja 43, Tomo 11, Septiembre de
1695, Novena Epoca, Plenos del Semanario Judicial de la Federacién,
bajo el texto literal siguiente:
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REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL 3

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MU-
NICIPIOS.- SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA. La relacién Estado-empleado fue, en principio
de naturaleza administrativa, pero el Derecho Positivo Mexicano en
beneficio y proteccién de los empleados ha transformado la naturaleza
de dicha relacién equipardndola a una de caricter laboral y ha conside-
rado al Estado como un patrén sui generis . Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los
militares, los marinos, los cuerpos de seguridad piblica y el personal del
servicio exterior, para los cuales la relacién sigue siendo de orden admi-
nistrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de la Policia
Municipal o Judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad, estdn excluidos por la fraccién XIII apartado B del articulo
123, en relacién con los articulos 118, fraccién VIII, Segundo Piérrafo y
116, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la determinacién juridica que considera que la relacién del
servicio asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de
donde se concluye que la relacién que guardan con el gobierno del Es-
tado o del municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por las
normas también administrativas de la Ley y reglamentos que le corres-
pondan y que, por lo tanto, las determinaciones de dichas autoridades
tomen en torno a ésta, no constituyen actos de particulares, sino de una
autoridad, que en el caso particular referente a la orden de baja del ser-
vicio, hace procedente el juicio de amparo ante el Juez de Distrito.”

Bajo ese marco jurisprudencial y a guisa de ejemplo, resulta in-
constitucional el articulo 4° fraccién II, de la Ley del Servicio Civil
para los Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca, al incluir
como trabajadores de confianza a “todo el personal de la Policia cual-
quiera que sea su denominacién”, toda vez que como ya se indicé los
elementos de las corporaciones policiales se rigen por un vinculo ad-
ministrativo y no laboral, de conformidad con lo dispuesto por el pri-
mer pérrafo de la fraccién XII1, apartado B, del articulo 123 de la Carta
Magna, resultando en todo caso aplicable la Ley Organica de la Poli-
cia del Estado de Oaxaca.
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“Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberin establecer las legislaturas de los Esta-
dos, los bandos de policfa y buen gobierno y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones™.

De los numerales antes transcritos se desprende la facultad que
tienen los Ayuntamientos para expedir, con bases normativas que de-
berén establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y buen gobierno.

Ahora bien, jqué debemos entender por bando o reglamento de
policia v buen gobierno? Al respecto el Diccionario Juridico Mexica-
no del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,! nos dice
que: “Es el ordenamiento de caricter general que expiden las autori-
dades administrativas para preservar el orden, la seguridad vy la tran-
quilidad pablicos”.

Asimismo, dicho diccionario abunda en ¢l sentido de que:

“Los reglamentos a que se refiere ¢l [articulo] 21 Constitucional son de
caridcter municipal, pues no teniendo ¢l municipio érgano legistative
propio, sélo a través de reglamentos auténomos puede establecer reglas
generales de buen gobierno y por ende de policia administrativa™.

En suma, podemas colegir que, a nivel municipal, la relacién ad-
ministrativa entre ¢l Ayuntamiento con los encargados de mantener la
seguridad piblica dentro de la jurisdiccién ternitonal, se rige por las
disposiciones contenidas en los bandos o reglamentos de policia ex-
pedidos por tos ayuntamientos, ¢n uso de la facultad establecida en el
articulo 115, fraccién Il de la Constitucidon Federal y de acuerdo con
tas bases normativas establecidas por las legislaturas locales; de ahi
que tales bandos o reglamentos sean formalmente administrativos

! Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexica-
no. México 1999. Porrida, 13" ed. p. 2752.
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6 JAIME ALLIER CAMPUZANC

(precisamente por provenir de los Ayuntamientos) v materialmente
legislativos (por tratarse de normas que crean situaciones jurfdicas
generales, abstractas e impersonales). Para ilustrar lo anterior, me per-
mito hacer alusién al Reglamento Orgénico de la Policia y Trinsito
Meuopolitano del Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el cual en-
tre otras cucstiones regula la rclacién juridico-administrativa entre el
Ayuntamiente aludido con sus eclementos de policia y trdnsito, mismo
que lue expedido por su Cabildo, en uso de la fraccién I, pérrafo sc-
gundo de la Constitucién Federal, articulos 94, parrafo tercero y 103 de
la Constirucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y ¢l
articulo 33, fraccién I de las Ordenanzas Municipales (actualmente ar-
ticulo 34, fraccién I, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Qaxaea).

Para concluir la glosa del primer pdrrafo de la fraccién XIII, apar-
tado B, del articulo 123 de 1a Constitucién Federal, resulta pertinente
aclarar y explicar que la prestacién del servicio de seguridad privada
queda fuera de los supuestos establecidos en tal dispositivo Constitu-
cional; de ahi que la relacién juridica existente entre un gobernado
que presta servicios de seguridad privada con la empresa dedicada a
esa actividad, es de cardcter laboral, regida por la Ley Federal del
Trabajo y cuyos conflictos obrero-patronales hacen que se surta la com-
pctencia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de conformi-
dad con lo dispucsto por la fraccién XX del articulo 123, apartado *A”
de nuestra Carta Magna. Al respecto se ha pronunciado, la Segunda
Sala de la Honorable Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en la
Tesis 2°. CXXII1/99 y que aparece publicada en las paginas 583 v 584
de] Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente
al mes de octubre de 1999. 9%, Epoca, Tomo X, Pleno, Salas bajo el
texto literal siguiente:

“COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE
LA DEMANDA INTERPUESTA POR UN TRABAJADCR EN
CONTRA DE LA EMPRESA A LA QUE PRESTA SERVICIOS
DE SEGURIDAD PRIVADA A PESAR DE QUE SEA LLAMA-
DO A JUICIO UN CUERPO DE SEGURIDAD. De conformidad
con la fraccién XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucién Poli-
ticade tos Estades Unidos Mexicanos, corresponde a las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje decidir los conflictos gencrados entre el patrén y cl
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trabajador, con motivo de la relacién laboral. En consecuencia, si el tra-
bajador demanda prestaciones derivadas de los servicios de seguridad
(que afirma haberle prestado a una empresa particular distinta de las que
enumera la fraccién XXXI1 del citado precepto Constitucional la com-
pelencia para conocer de la controversia laboral recae de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, sin que sea obsticulo para ello, la circunstancia
de que conforme al articulo 690 de la Ley Federal del Trabajo, se llame
al juicio como tercera interesada la Policia Bancaria e Industrial que
constituve un cuerpo de seguridad piblica, ya que en esos casos la soli-
citnd se apaya exchisivamente en [2 existencia de la relacién laborai
que asegura el emplec existié con la empresa demandada™.

Asimismo conviene precisar que el planteamiento de las contre-
versias entahladas, entre el personal administrativo (v.g. secretaria
mecandgrafa, intendente, etc.), de las corporaciones de seguridad pui-
blica con el Estado, hace que se surta la competencia de los Tribuna-
les Laborales, toda vez que al no desarrollar precisamente funciones
de scguridad pablica, la relacién juridica existente entre ellos es de natu-
raleza laboral. Tal cuestion ya fue resuelta por la Segunda Sala de la
Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la reciente Ju-
risprudencia 135/99 (CLXX/98), sesicnada el 19 de noviembre de 1999
y que tiene el texto hiteral siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILJACION Y ARBITRA]JE.
ES COMPETENTE PARA CONOCCER DE LAS CONTROVER-
ST1AS PLANTEADAS POR EL. PERSONAL ADMINISTRATI-
YO DE LAS DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, EN CONTRA DE SUS TITULA-
RES. De conformidad con los articulos 123, apartade “B”, fraccidn XTI,
de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicunos, 124 y 124
“B”, de la I.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, v 13
del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, el conoctmiento de los
conllictos individuales que se susciten entre los titulares de una De-
pendencia encargada de la Seguridad Pablica v aquellas que desempe-
fen funciones de cardcter administrativo, dependiente at Tribunal
Federal de Conctliacién y Arbitraje, en virtud de que esas personas, al
no realizar fuociones de policia, no forman parte propiamente de los

DR © 2000. Instituto de la Judicatura Federal
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Eventos_Revista2021.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

8 JAIME ALLIER CAMPUZANG

cuerpos de scguridad pablica y, por cllo, su relacién no es de naturaleza
administrariva, ni los conflictos son de competencia de los Tribunales
Administrativos.?

SEGUNDO PARRAFO

Por lo que respecta al segundo parrafo de Ia fraccién X111, aparta-
do B, del articulo 123 de la Constitucién Federal no hay mucho que
comentar, inicamente que la Federacién proporcionari a los micm-
bros cn activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, la prestacion so-
cial de habilitacién a través de los organismos internos de esas propias
instituciones.

TERCER PARRAFO

En ¢l novedoso pirrafo tercero de la fraccién en comento, se esta-
blece que los miembros de las instituciones policiales de los munici-
pios, entidades federativas, deil Distrito Federal, asi como de la
Federaci6n “podrén ser semovidos de su cargo si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en ¢l momento de la remocién sefia-
len para permanccer en dichas instituciones”. Esta misma disposicién
establece que en rales casos no procederd su reinstalacion o resticu-
ci6n, cualquiera que sea ¢l juicio o medio de defensa que se elija para
combatir la remocién correspondiente y en su caso, s6lo proceders la
indemnizaci6n. La adicidn concluye disponiendo que la remoci6n de
los demds servidores piblicos referidos en esa fraccién (militares,
marinos, personal del servicio exterior y agentes del Ministerio Pibli-
co), s¢ regiré por lo que dispongan “los preceptos legales aplicables”.

El Magistrado de Circuito y Doctor en Derecho Alberto Pérez
Day4n,* nos comenta que, en la exposicién de motivos de la referida

? Al momento de 1z elaboracién de !a presente exposicién, la Jurisprudencia
aludida adn no ha aparecido publicada en el Semanario Judicial de a Federacién y
su Gaceta.

3Pérez Dayén Alberto. La Improcedencia Constitucional y ha Aplicacién Retro-
activa de la Norma en Perjuicio de !as Personas (Reflexiones en Torno a la Reforma
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adicién, se razoné que algunas leyes “otorgan a Jos miembros de las
insticuciones encargadas de la segunidad pablica, diversos beneficios
como la permanencia en el cargo y establecieron un complejo sistema
de separacién del mismo”.

Ese mismo Jurisconsulto nos dice que dicha exposicién concluye
que la citada reforma permitird: “Por un lado, cumplir con ¢l objetivo
de los sistemas de carrera de las instituciones de seguridad pablica, y
POT 0Lro, cORnLar CON MEcanismos necesarios para promover libremen-
te aaquellos servidores piiblicos que no cumplan con los requisitos de
permanencia que las leyes en el momento de la remocién senalen
para mantenerse en el cargo”.

Asi pues, utilizando ¢l mérodo exegérico, podemos interpretar el
parrafo en estudio, y obtener la siguiente conclusién:

Cuando un miembro de las instituciones policiales de los munici-
pios, entidades federativas, del Distrito Federal ast como de la Fede-
racién, sca removido de su puesto por no cumplir con algunos de los
requisitos de permanencia que las leyes vigentes en el momento de
la remocién sefialen para mantenerse en el cargo, no tendrd derecho
a la reinstalacién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa
elegido, y en su caso, sélo procederd la indemnizacion.,

A su vez, de dicha conclusién paodemos desprender las siguientes
garantias de seguridad juridica:

a) La excepcidn af principio de inestabilidad en el empleo (la no
reinstalacién) s6lo opera cuando el miembro de la corporacién
policiaca es dado de baja alegidndose la inobservancia de algu-
no de los requisitos de permanencia.

b) Enlalegislacién secundaria (Federal, Local 0 Municipal), de-
ben establecerse con precision cudles son los requisitos de per-
manencia en el empleo a fin de que tanto los agentes policiales

del Articulo 123, apartado B, fraccién X111, de 12 Constirucion Federal). Revista del
Instituto de la Judicatura Federal. México 1999. ed. Themis No. 4. p. 205 a la 207.
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10 JAMME ALLIER CAMPUZANO

como los titulares de dichas corporaciones tengan la certeza
sobre su existencia.

¢} Los requisitos de permanencia en el empieo son distintos de
las causales de responsabilidad administrativa que ameritan la
remocién del puesto,

d)} Lareinstalacién debe operar cuando no se demuestre lacausal
de responsabilidad administrativa que dio origen a la remo-
cién del miembro policiaco.

Respecto a la primera garantia, cabe decir que es irrelevante que
durante el procedimiento correspondiente se demuestre o no 12 inob-
servancia del requisito de permanencia en el empleo toda vez que por
mandato constituciona! la reinstalacién resulta inoperante y el policia
sélo tendrd derecho al pago de una indemnizacién.

Por lo tanto, el juicio de amparo ¢s improcedente contra fa reinsta-
lacidn solicitada por un miembro de una corporacién policiaca que ha
sido removido de su empleo con motivo de la supuesta inobservancia
de un requisito de permanencia. Ello en términos de lo dispuesto por
el articulo 73, fraccién XVIII de la Ley de Amparo en relacién con ¢l
tltimo pérrafo de la fraccién XI1II, apartado B, del articulo 123 de la
Constitucién Federal.

Ademis, en el incidente respectivo debe negarse tanto la suspen-
sién provisional como la definitiva respecto de la reinstalacidn, por no
satisfacerse el requisite establecido en la fraccién 11 del articulo 124
de la Ley de Amparo, toda vez que se contravendrian disposiciones
del orden pablico como lo son el precepto constitucional en comento
y los numerales de la ley ordinaria que reglamenta el mismo.

Lo anterior no impide que el juicio de garantias sea procedente
cuando se seiiale como acto reclamado la falta de pago de la indemni-
zacidén correspondiente, pues en este caso, si el Juez de Distrito consi-
dera que no quedd demostrada la inobservancia de los requisitos de
permanencia, entonces deberd conceder la Proteccién Federal solici-
tada para el dnico efecto de que la autoridad responsable pague al
qucjoso dicha indemnizaci6n,

DR © 2000. Instituto de la Judicatura Federal
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Eventos_Revista2021.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL 11

Respecto de esta tiltima cuestién, surge el problema a dilucidar
de que: ;Cuiél serd el monto de la indemnizacién a que alude el pre-
cepto constitucional en comento?

Si revisamos las diversas leyes que regulan las relaciones adminis-
trativas entre los elementos policiacos con el Estado, encontramos que
aquellas son omisas respecto del guantum indemnizatorio. Sin embar-
go, los juzgadores no podemos cruzarnos los brazos y dejar de resolver
una controversia sometida a nuestra decisién, so pretexto de que el
caso no estuviera previsto en la ley. Ello es asi, debido a que el tiltimo
pérrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal impone como man-
do categérico que: “En los juicios de orden civil [lato sensu: todas las
materias, excepto la penal], la sentencia definitiva debera ser confor-
me a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta, se
fundard en los principios generales del derecho”.

Bajo ese contexto y tomando en cuenta que la indemnizacién a
que alude el tltimo pérrafo de la fraccién X111, apartado B, del articu-
lo 123 de la Carta Magna, se equipara a una indemnizacién laboral,
precisamente por derivar ambas de la falta de acreditamiento de una
causa de separacién del empleo, entonces es inconcluso que el juzga-
dor debe colmar la laguna legal y, valiéndose del principio de analogia
que reza: “Ubicadem legis ratio, ibi cadem dispositio” (donde existe la
misma raz6n legal debe existir igual disposicién de derecho)* debers
establecer que el monto de la referida indemnizacién es de tres meses
de salario y el pago de salarios vencidos desde la fecha de separa-
cién del empleo hasta que se cumplimente la resolucién correspon-
diente. Lo anterior con apoyo en lo dispuesto por el articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo, aplicado al presente caso por analogia.

Tocante a la segunda garantia de seguridad juridica, conviene
mencionar que, para que tenga aplicacién la disposicién constitucio-
nal en comento, resulta menester que en sus leyes reglamentarias
(Federales, Locales o Municipales) se establezcan con precisién los
requisitos que den permanencia en el empleo de lo encargados de la
seguridad publica; sin embargo, haciendo un examen exhaustivo de

* Cfr. Ortiz Urquidi Radl. Derecho Civil. (Parte General). México 1986. Porrtia.
3" ed. p. 159.
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los diversos elementos ordenamientos que regula esta materia, en-
contramos previstos tales requisitos inicamente en le Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Repiiblica, concretamente en el ar-
ticulo 23, el cual dispone:

“ARTICULO 23.- Para ingresar y permanecer como agente de la Poli-
cia Judicial Federal, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

I1. Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sen-
tencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito
culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal;

II1. Acreditar que se ha concluido, por lo menos los estudios correspon-
dientes a la ensefianza preparatoria o equivalente;

IV. Contar con la edad y el perfil fisico, médico, ético y de personalidad
que las disposiciones sobre carrera policial establezcan como necesarias
para r=alizar las actividades policiales;

V. No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes y
otras que produzcan efectos similares ni padecer alcoholismo;

VI. En su caso tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

VII. Acreditar que se han cumplido los requisitos de ingreso, relativos a
la seleccibn, y en su caso formacién, capacitacién y adiestramiento del
agente, siendo requisito indispensable para acceder, la aprobacién del
concurso de ingreso en los términos de las disposiciones juridicas apli-
cables; :

VIII. No estar supeditado ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucién firme, como servidor publico, en los términos de las normas
aplicables; y

IX. Los demis requisitos que establezcan otras disposiciones aplica-
bles”.

Ademis, en el articulo 11 bis-1 del Reglamento de la Ley Organi-
ca de la Procuraduria General de la Republica, se establece que, en-
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tre otros funcionarios, los Agentes de la Policia Judicial Federal, de-
berdn aprobar, entre Gtros requisitos, las evaluaciones periédicas si-
guientes:

I. Médicay de aptitudes fisicas;

II. Toxicologia;

III. Psicolégicas;

IV.  Del entorno social y situacién patrimonial;
V. Poligrafica; y

VI. Las demis que establezca el Procurador.

En suma, el Gltimo pérrafo de la fraccién X111, apartado B, del
articulo 123 Constitucional, hasta el momento sélo tiene aplicacién
respecto de los agentes de la Policia Judicial Federal, precisamente
porque, en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiibli-
cay en su Reglamento, se prevén los requisitos de permanencia en el
empleo de tales agentes.

En cuanto a la tercera garantia, conviene aclarar y precisar que son
distintos los conceptos: Requisitos de permanencia en el empleo con
las causales de responsabilidad administrativa que ameritan la remo-
cién del puesto.

En efecto, si se atiende a las ideas relacionadas en la exposicién
de motivos del precepto constitucional en comento, podemos esta-
blecer que los requisitos de permanencia de los miembros de las cor-
poraciones policiacas se traduce en un régimen de excepcién que regula
la libre remocién de quienes dejen de cumplir con las exigencias esen-
ciales para continuar en las instituciones de seguridad publica y
policiales.

En tanto que la responsabilidad administrativa implica un régi-
men al que se somete a todos los servidores publicos, por actos u omi-
siones que afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos
o comisiones.
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