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La funcién del juez de distrito. Peso de las tareas
administrativas. Un ejercicio exploratorio

Marfa Teresa Zambrano Calkero
Magistrada del Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

INTRODUCCION

Elinterés de este trabajo es identificar el tiempo invertido por un
juez de distrito en las funciones jurisdiccionales y las tareas adminis-
trativas. Interesa en partucular detectar la repercustén que estas filu-
mas tareas tienen en fa funcién central del juez, que es la jurisdiccional.
Para ¢llo, se analiza el tema en dos partes que se estudian en un pri-
mer capitulo, en donde sc precisan cuales son Jas funciones atribuidas
al jucz de distrito, ya sea que éstas provengan de una orden legal o de
una orden de autoridad y las demas, que si bien no estdn asentadasen
documento alguno, son efectuadas por el juez. En un segundo capitu-
lo se analiza como ejercicio exploratorio el funcionamiento del Juzga-
do Quintce de Distrito en ¢l Estado de Chihuahua, con sede en Ciudad
Juirez, en el que se hizo una primera contabilidad de cuales son estas
actividades, quién las desarrolla v el uempo invertido, ello a parur de
un cuestionanio elaborado para el personal de tal tribunal, y que fue
procesado en una base de datos. Asimismo se hizo una encuesta a
veintidds Jueces de Distrita que participaron en un curso de actuali-
zacién que organizé el Instituto de la Judicatura, que ignalmente fue
procesada en una base de datos.
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306 MARIA TERESA ZAMBRANO CALERO

1. FUNCIONES ATRIBUIDAS AL JUEZ DE DISTRITO

La reforma a la Constitucién publicada el 31 de diciembre de 1994
en el Diario Oficial de la Federacién, introdujo importantes cambios en
el sistema de administracién de justicia en México. Se otorgan al Con-
sejo de la Judicatura Federal las facultades de administracién, vigilan-
cia y disciplina del Poder Judicial Federal, a excepcién de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tal y como lo establece ¢l articulo 100 de
la Constitucién Politica.! Dicha reforma es producto del crecimiento de
la sociedad mexicana y, como consecuencia, de los érganos de imparticién
de justicia, que por ello requerian, entre otros, de un érgano especiali-
zado que administrara a los tribunales en cuanto a sus recursos materia-
les, para as{ preservar la funcién tltima de la Suprema Corte, de impartir
justicia y no distraer sus funciones en cuestiones administrativas, las
que se hicieron mas complejas a partir de las Gltimas décadas.?

Esta evolucion dej6 fuera a los Juzgados de Distrito dado que en
éstos se realizan actividades jurisdiccionales y ademas, diversas acu-
vidades administrativas, aun cuando la funcién primordial de un juz-
gador, es la de aplicar e interpretar la ley, ya que esto repercute en
todos los dmbitos del Estado.? Si partimos de que ésta es su funcién
primordial, tendriamos entonces que asumir que €l cien por ciento de
su tiempo lo dedicara a la misma. Sin embargo, un porcentaje impor-
tante de su tiempo es invertido en tareas administrativas, stendo éstas

" “Articulo 100. La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de
la Federacidn, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, estardn
a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las
bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las leves...” Diario Oficial de la Fede-
racidn, del 31 de diciembre de 1994,

2 Para una explicacién mis exhaustiva Cfr. Fix-Zamudio, Héctor(1997) v Melgar
Adalid, Mario (1997).

*Como lo afirma Hugo Alsina “La funcién jurisdiccional es la que mejor define
el cardcter juridico del Estado”. La funcién jurisdiccional “se ejerce mediante los
6rganos creados para ese efecto, o sean los jueces, quiénes, por medio de la senten-
cia, previo al conocimiento de los hechos, aplican el derecho al caso concreto que se
les somete. La sentencia es asi, como concepto primario, el acto por ¢l cual el Esta-
do resuelve, con cardcter definitivo, una controversia entre partes, v para ello esid
investida, entre otros caracteres, de la autoridad de la cosa juzgada v de la fuerza
ejecurtoria”. Citado por Guerrero Lépez, Euquerio (1977) p. 62.
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todas las que se realizan con el fin de administrar el juzgado que, en
realidad, no es mis que una oficina organizada jerarquicamente, €n
donde la funcién de cada uno de los que la integran, se interrelaciona
y confluye en un fin comiin, que es impartir justicia bajo la responsa-
bilidad del Juez. Por ello, un Juzgado se puede considerar como un
sistema, entendiendo por esto, “el conjunto de partes u 6rganos inter-
dependientes que interactian... Asi, una persona, un equipo, un de-
partamento dentro de una organizacién, una empresa, una comunidad,
un pais, son sistemas, pues se componen de érganos o partes que de-
ben funcionar coordinada e integradamente™.*

Estas actividades administrativas desempefiadas por los integran-
tes de los juzgados, no son producto de un programa organizacional
preestablecido, sino por el contrario, han surgido de necesidades que
el desempeiio cotidiano de las tareas ha ido demandando. Cuando
hablamos de tarcas administrativas, nos estamos refiriendo a aquellas
que no son las jurisdiccionales y que son esenciales para el buen fun-
cionamiento de un juzgado, como por ejemplo todas las relacionadas
con los libros de gobierno, el resguardo de valores, la solucién de pro-
blemas interpersonales, la selecciéon vy evaluacién del personal, servi-
cio y mantenimiento de la infraestructura, entre otras.

Respecto al peso de las actividades jurisdiccionales y las tareas
administrativas, pocos autores mexicanos lo han tratado, algunos au-
tores lo sefialan someramente® y otros consideran que es un tema que
ha sido olvidado y dejado de lado por los tratadistas®. Esta situacién

* Para una teoria organizacional, Cfr. De Farfa, Melo Fernando Achilles (1996).

% Cfr. Fix-Zamudioc y José Ramén Cossio Diaz (1996).

%Ya desde 1953 se sefalaban las dificultades que tenian los jueces para el des-
empeiio 6ptimo de su funcién, en ese sentido senalaba un autor *;Qué rendimiento
de trabajo puede esperarse de nuestros juzgadores cuando éstos carecen de los mids
elementales v decorosos medios para el ejercicio exacto de la técnica juridica?
Incuestionablemente que el rendimiento de ese trabajo solo puede ser minimo y
pobre en la acepcién mas amplia del vocablo. Al verter nuestros conceptos anterio-
res, asi como los sucesivos no pretendemos de ningtiin modo exagerar, ¥ menos ain
valernos de Ja simple imaginacién, sinc de lo contrario, seguros estamos que €sos
son producto directo de la viva realidad, va que es del dominio piblico ver como
suelen refugiarse nuestros funcionarios judiciales, en locales tétricos, insalubres e
impropios, en los cuales, de modo inevitable, se nota lz presencia de un polvoso v
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influye directamente en que la imparticion de justicia sea ripida y
expedita, pues la tardanza judicial es lo que mis repereute en la socie-
dad. en la confianza y en la credibilidad al sistema’. “Contar con una
administracion de justieia recta, pronta y expedita ha sido una de Jas
grandes preocupaciones de la humanidad...”.®

Por ello, una de las preguntas que nos planteamos es jcuil pudiera
ser uno de los motivos de fa falta de sendimiento de un juez en sus
funciones propiamente jurisdiccionales?

En estc trabajo pretendemos analizar si las tareas de tipo adminis-
trativo repercuten en ¢l rendimiento de un juez, esto es, si el nempo
dedicado a estas actividades merma el tiempo que debe destinara la
funcién que le cs propia.®

Nuestro analisis no pretende agotar cémo son administrados to-
dos los Juzgados de Distrito, mi cuidnto tiempe se invierte en ¢llo, sin
embargo se trata de un ejercicio exploratorio que permite introducir-
nos al problema, pues se tiene la conviccién de que el rendimiento en
un juzgado depende mas de la organizacién del tribunal v de sus ta-
reas administrativas, que del volumen de trabajo.'® Por lo anterior s
importanie que explicitemos qué compisende Ja actividad jurisdiccio-
nal y la administrativa.

Se requiere precisar, quc las obligaciones jurisdiccionales y de
administracién, se encuentran dissminadas en diversos ordenamienos,
asi como en distintos acuerdos y circulares, por lo que, sin pretender
analizar todos los existentes, se hard referencia a algunos de cllos.

anuquisimo mobiliario, independientemente de una insuficienciz numérica de juz-
gados. De alli que los jucces existenies resulten impotentes para satisfacer
clicicniemente todas Jas necesidades legales de upa poblacién como la nuestra...”
Cfr. Robles Guerrero, Rubén (1953) p. 48.

 “La tardanza judicial es la consagracién de la pérdida de tiempo; en este pun-
to la tardanza es lesiva, y ya como costumbre judicisl constituye una lesién continua
que la magistratura ejercita contra toda la sociedad.” Cfr. Berrendorf, Daniel (1994).

* Cfr. Reodrigucz v Rodriguez, Jorge (1997) p. 95.

“ Este tems ha sido abordado por Geoffrey C. Hazard Jr. (1989).

" Para profundizar en el tema consultar Ackermann, Werner ¥ Benoit Bastacd
{1990).
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1.1 Funciones jurisdiccionales y tareas adminisiratroas escrilas

En cste apartado se quiere precisaren qué consisten las funciones
jurisdiccionales y en qué las administrativas, y cudles estdn plasmadas
en algin documento, entendiéndose por esto aquellas que provienen
de la lcgislacién, de circulares y acuerdos y que, de alguna manera,
obligan al juzgador.

1.1.1 Funciones jurisdiccionales v administrativas en la legistacidn

Las funciones jurisdiccionales del Juez de Distrito son todas aque-
ltas que le son propias a su funcién, esto es impartir justicia; €stas le
son otorgadas principalmente por la Constitucién,' en su articulo 94
que sefiala: “Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de 1a Federa-
cién en una Suprema Corte de Justicia,... en Juzgados de Distrito...”,
ello en relacion con ¢l articulo 1o. fracei6n V de Ja Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién.'? Asimismo, la CP precisa las diver-
sas funciones que los jueces deben de realizar, asi como sus faculta-
des.” De otro lado, tanto la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la CP, asi como la LOPJF'* (articulos 1, 48 a 55), el Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales'® y el Cédigo Federal de Procedi-
mientas civiles,!® entre otras, contienen los deberes que se le impo-
nen al Juez de Distrito, cuvo incumplimiente tiene severas sanciones,
como se desprende dc los articulos 109 a 114 de la CP v 129 a 140 de
la LOPJF.

De la lectura de los articulos sefialados se advierte que al Juez de
Distrito, se le asignan diversas funciones jurisdiccionales, las cuales
tiene que realizar personalmente per imposicién de laley y que porsu

" En adelante CP.

12 En adeiante LOP)F,

" Ares. 14, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 103, 104 v 107 fracciones VII, X1, X1I,
XV

" Asrts, 1,484 55,

* Arts. 162 19, 21 v 94, entre otros.

" Arts. 54 ¢ 55,
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el Secretario Ejecutivo de Administracién, en relacién al acuerdo 16/
96 del Pleno de la Judicatura Federal donde se delegan a los Jueces,
facultades en matena de recursos humanos; circular CPJF Nam. 4,
del 22 de abril de 1997, donde el Contralor del Poder Judicial, solicita
se exija, por los Jueces de Distrito, a todos los aspirantes a ingresar a la
carrera Judicial, manifestar por escrito y bajo protesta de decir verdad,
no encontrarse inhabilitados para ejercer empleo y asf evitar las san-
ciones de] articulo 47, fraccién X11I de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Piublicos; circular 002, 1997, del Secretario
Ejecutivo del Consejo de la Judicatura sobre sanciones por retardo a
los servidores publicos; circular 11/97, relativa al acuerdo general 15/
97 que fija condiciones vy términos de las visitas carcelarias; circular
CPJF Nim. 3, del 10 de abril de 1997, del Contralor del Poder Judi-
cial, donde se sefiala que por acuerdo general 19/96 del Pleno del
Consejo, determiné competencia de la Contraloria para recibir infor-
mes sobre ex servidores puablicos inhabilitados por sentencia; circular
006/97, remitida por el Secretario Ejecutivo de Administracién, sobre
la autorizacién det Consejo de la Judicatura de un dia de asucto a las
madres trabajadoras con motivo del 10 de mayo; circular 5/98 sobre
el proyecto de apoyo a los equipos de cdmputo particulares al servi-
cio del Poder Judicial, firmada por el Secretario Ejecutivo del Pleno;
oficio remitido por el contralor del Poder Judicial de la Federacién,
donde segiin acuerdo de 19 de agosto de 1998, solicita una relactén de
los bienes asegurados y decomisados. Por todos estos acuerdos y cir-
culares se remite un acuse de recibo firmado por el Juez.

La anterior referencia a acuerdos y circulares, que no pretende ser
exhaustiva, sino sélo ilustrativa, pone de manifiesto que diferentes
6rganos administrativos otorgan facultades a los Jueces, o le imponen
obligaciones, las que tiene que cumplir personalmente, pues de no
hacerse, puede ser mortivo si no de sancidn si de una llamada de aten-
cién por el érgano correspondiente del Consejo de la Judicatura. Asi
nos debemos referir a la contestacién de las quejas administrativas
interpuestas contra ¢l Juzgador y que segun el articulo 134 de la LOPJF,
deben de contestarse en un término de cinco dias habiles, debiendo
contestar cada uno de los hechos, pues se tienen por confesos sobre los
que no se suscite controversia. Igualmente sucede con las contestacio-
nes a las demandas laborales interpuestas a los titulares de los juzgados

DR © 2000. Instituto de la Judicatura Federal
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Eventos_Revista2021.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

312 MARIA TERESA ZAMBRANO CALERO

ante la Comisién Substanciadora del Poder Judicial. Ademds, los jueces
tienen obligacién de contestar al Secretario Ejecutivo de Disciplina
cualquier cuestién relacionada con las visitas de inspeccion.

1.2 Tareas Administrativas no escritas

Entse las tareas administrativas que no estin plasmadas €n docu-
mento alguno, existen las relacionadas con la funcién jurisdiccional v
las que por costumbre desarrolla el Juez de Distrito.

1.2.]1 Tareas administrativas relacionadas con la funcion jurisdiccional

En este apartado nos referimos a diversas tareas que derivan de la
jurisdiccional aunque no estén plasmadas por escrito, stn embargo, el
Juez tiene la obligacién de hacerlo, entre ellas estd primordialmente
la de recibir a los litigantes, familiares de los reos o a los propios proce-
sados; revisar que los expedientes estén foliados y sellados, pues si
bien esta es una obligacién del secretario, la responsabilidad directa
es del juez. Igualmente tiene que vigilar que los billetes de depésitoy
fianzas sean remitidos a la Tesoreria de la Federacién para que se
hagan efectivos o se cancelen, al igual que revisar los libros de registro
de dichos valores; en resumen, al juez le corresponde verificar, en
ultima instancia, que todo el funcionamiento del juzgado sea 6ptimo.

1.2.2 Tareas administrativas realizadas por costumbre

Son aquellas que sin estar ordenadas por escrito, el uso ha hecho
que ¢l Juez las desarrolle, pues son necesarias para €l buen funciona-
miento del Juzgado. Tales funciones tienen que ver, primordialmente,
con todo lo relacionado con el personal y los conflictos que se susciten
entre elios; las faltas temporales y reorganizacién del Juzgado; la com-
pra de papeleria; todo lo relativo al mantenimiento del inmueble,
computadoras. mdquinas de escribir, y seguridad del edificio entre otras. "

19 Cfr. Anexo I, Subanexo AZ2.
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Podemos concluir de lo anterior, que las funciones administraci-
vas que se le imponen al Juez de Distrito, le impiden dedicar el total
de su trabajo a las funciones jurisdiccionales que le son propias, pues
aguellas lo distraen enormemente, ya que ademis de ser muchas, €s-
tas sc llevan a cabo durante toda la jornada laboral, to que implica
ademds, que ¢l juez no pueda concentrarse intelectualmente por pe-
riodos largos,

Ahora bien, para ilustrar la situacién a que nos referimos, se deci-
dié hacer una evaluacién en un Juzgado de Distrito, lo que se verd a
continuacion.

2. FUNCIONES JURISDICCIONAL Y TAREAS ADMINISTRATIVAS DEL
JuzGaDo QUINTO DE DisTRITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

En este apartado, nuestra intencién es hacer un ejercicio explora-
torio de los manejos de los tiempos, en torno a las funciones jurisdic-
cionales v a las tareas administrativas que se desarrollan en el Juzgado
Quinto de Distrito en ¢l estado de Chihuahua, con sede en ciudad
Judrez. Consideré importante aprovechar mi experiencia personal para
hacer esta exploracién inicial, Ja que resuha limitada, dado que no ¢s
posible analizar la rotalidad de las funciones y tareas, asi como la me-
dicitin rigurosa de los tiempos que lleva realizarlas; asimismo, soy cons-
ciente que el estudio se circunscribe a un caso particular que no
necesariamente ¢s reflejo ni tampoco comin deneminador de los Juz-
gados de Distrito en México, dado que hay muchos factores que inces-
viencn y que pueden ser especificos en cada caso.?

#Parz cl estudio, se elaboraron pregunias al personal de dicho Juzgado, con ¢l
fin de que informaran cuanto tiempo invierten en tarcas administrativas. Ademds,
sc aproveché el curso de actualizacién para Jucces de Distrito organizado por <l
Caonsejo de la Judicatura Federal llevado a cubo del 26 de octubre al 19 de noviem-
bre de 1998, para hacer una encuesta a los jueces asistentes y ver la percepein que
tienen sobre este tema.
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2.1 Descripcion y caractervsticas del juzgado

Es necesario iniciar este apartado, con la descripcién y caracteris-
ticas del Juzgado a que nos referimos, para dar una visién completa de
la carga de trabajo y de la cantidad de personal que ia desarrolla.

2.1.1 La Jurisdiccion

La jurisdiccion territorial que le corresponde a este Tribunal le es
otorgada por el Articulo 144 de la Liey Osgénica del Poder Judicial de
la Federacién, en relacién con el acuerdo del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fecha trece de encro de
mil novecientos noventa y cuatro. El drea de atenci6én que le compete
a este juzgado abarca, principalmente, a Ia poblacién de Ciudad Juérez
y que es de mis de un millén de habitantes, y €l hecho de ser una
ciudad fronteriza e imprime una peculiaridad de interaccién con la
ciudad de El Paso, Texas, que hace mucho mas complejo el desempe-
fio del juzgado en dicha jurisdiccién.

2.1.2 La estructura

El juzgado esta integrado por un Juez, ocho secretarios, cuatro
actuarios y 25 oficiales judiciales, que son el personal de apoyo.?! Exis-
ten dos dreas una en materia de amparo, con cuatro secretarios, un
actuario y nueve oficiales. Por lo que hace a la seccién de penal, estd
integrada por cuatro secretarios, tres actuarios y trece oficiales judi-
ciales. El juzgado estd organizado de forma piramidal de tal suerte
que todas las funciones y tareas confluyen en la responsabilidad di-
recta y Gltima del juez, quien en este caso viene a ser el “gerente” de
la “oficina”, ya que la administracién “...comprende la organizacién y
funcionamiento de un tribunal como una oficina. El juez en este as-
pecto €s un gerente, un administrador, un jefe”.?

41 Articulo 42 de la LOP)F
22 Cfr, Maclean, Roberto {sin pie de imprenta, copia forostdtica)
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2.1.3 Distribucién del trabajo

En promedio, el trabajo se desarrolla en ocho horas diarias, sin
embargo esto es fluctuante, pues en general las labores se extienden
hasta ya entrada la noche y en las semanas de turnos, las labores se
incluyen los fines de semana, sabados y domingos.”

Los ocho seerctarios realizan funciones jurisdiccionales que son el
trimite de los asuntus, que incluve, radicacign de diligencias, provec-
to de sentencia, registro en los libros de gobierno, recepcién vy registro
de billetes de depdsito o dinero en efectivo, que cubren las {ianzas
por libertades provisionalcs bajo caucién, entre otras. Para esta fun-
cion los secretartos se auxilian del personal de apoyo que le es asigna-
do segin la carga del trabajo. en el caso particular del juzgado de Juarez,
el irea penal es la que tiene mas personal por ser 1a que tiene mayor
carga de trabajo, pues se resuclven anualmente un promedio de 350
procesos (que comprenden por supucsto, los autos de formal prisién)
ademids dc érdenes de aprehensién y 6rdenes de cateo; procedimien-
tos todos €stos que tienen términos perentorios, esto es, deben resol-
verse en setenta y dos horas o en veinticuatro, dependiendo del case.
Ademais hay que romar en cuenta que 1a mavoria de los procesos pe-
nales tienen objetos consignados o droga, los cuales deben anotarse en
un hibso especial, muestras de drogas que deben ser resguardadas en el
seguro del juzgado y registrarse en otro libro; igual sucede con las
armas de fuego aseguradas y los vehiculos. De otro lado, existen li-
bros de oficius €n donde las oficiales, diariamente, tienen quc registrar
Jos oficios remitidos a las avtonidades con el nimero correspondiente.
(Clada quince dias los procesados que disfrutan del beneficio de la lt-
bertad provisional bajo caucidén, comparecen a firmar en un libro es-
pecial v, en seguida de tal lirma, el secretario encargado de recabarlas
debe asentar su firma. La seccién penal tiene asignados tres actuarios,
con un oficial, que se encargan de notificar a tas partes.

** El turno del Juzgado, objeto de nuesiro estudio. cs cada tres secmanas con
durdcion de siete diss, inicisndo el lunes a las 00.01 hasta las 00:00 del domingo
ssguiente. Turno gue corresponde Gnicamente a los asunios penales, pues en mare-
1na de amparao el turmo es permanente.
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2.2.1 Desglose de funciones jurisdiccionales y de tareas administrativas

Como hemos senalado nuestro interés es identificar €l peso del
tiempo invertido por el personal del juzgado y del juez, en las tareas
propias del juzgado. En el desglose de funciones y tareas del personal
del juzgado, incluyendo las del jueg, resultaron un total de 36, de las
cuales 6 son jurisdiccionales legales, 7 relacionadas con la actividad
jurisdiccional, 13 administrativas con fundamento en una orden escri-
ta 'y 10 de caricter administrativo pero del orden de la costumbre.?
Un problema que se enfrenté en el analisis, fue el organizar y homolo-
gar los tiempos en horas, va que algunas se realizan a lo largo de todo
el afio y otras se hacen una o dos veces al afo, por este motivo, se
decidié transformar todos los tiempos en horas, solo que unas son ho-
ras semana y otras horas anuales.

En relacién al anilisis de ]a informacién de los tiempos declarados
por todo el personal del juzgado, incluvendo al juez, observamos que
la mayor canudad de horas se dedican a las funciones jurisdiccionales
propiamente dichas, 200 horas, y las administrativas escritas 220, en
ambas contabilizamos tanto las horas anuales, como las semanales.
Las actividades administrativas relacionadas con las jurisdiccionales,
s6lo ocupan aproximadamente 45 horas semanales y las administrati-
vas por costumbre, tienen ain un peso menor, 5 horas semanales, ver
cuadro 1. Leida asi la informacién, pareceria que existe un equilibrio
entre los tiempos destinados a las actividades administrativas y el de
las jurisdiccionales, sin embargo, st nos concentramos en los tiempos
del juez destinados a estas actividades por semana y por aiio, tenemos
una situacién muy diferente.

Como podemos observar en el cuadro 2, los tiempos que el juez
dedica semanalmente a las funciones jurisdiccionales v administrati-
vas, es aproximadamente de 80 horas, de éstas el peso mas fuerte estd
en las jurisdiccionales, que corresponde al 87.5% de su tiempo, el res-
to es para las otras actividades. Si se distribuye el monto de horas
semanal por dias habiles laborales, tenemos que ¢l juez tiene que de-

% Para unz descripcién derallada respecto a las funciones v tareas sefialadas ver
en el Anexol, en la Base 2 el anexo Bl.
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dicar aproximadamente 16 horas al dia para desempeiiar ptimamen-
te su trabajo. Esta situacidn se ve todavia mis presionada, si observa-
mos lo que sucede cuando consideramos las tareas anuales y [as horas
que las mismas demandan, ver cuadro 3. El total de horas que exigen
estas actividades es de 232, de las cuales 184, el 79%, son de cardcter
administrativo proveniente de una orden cscrita v el 21% restantc a
funciones jurisdiccionales.

Consideramos tareas anuales las que sc realizan para preparar las
visitas del Consejo de 1a Judicatura, en dénde el juez tiene que revisar
todas las cucstiones administrativas. La preparacién tiene que hacer-
se¢, generalmente, una semana previa a la visira. Jgualmente tiene que
actualizarse todo Jo jurisdiccional, lo que hace que las tarcas adminis-
trativas pesen alin més. 51 a esto agregamos que tienen guc seguirse
desarrollando las actividades cotidianas del juzgado, la situacién de
presién de tiempo administrativo pucde ser muy alta,

2.2.2 Percepcidn del problema por los Jueces de Distrito

La sitvuacidn planteada en el inciso anterior coincide con la per-
cepcidn que tienen los jueces fespecto al peso de las actividades ad-
ministrativas en los juzgados, como sefialdbamos, en una encuesta
aplicada a los 22 participantes del curso de actualizacion, observamos
que el 36.5 % considcran que no deberia destinarse tiempo alguno a
las tareas administrativas y el 54.5% considera que las tareas adminis-
trativas no deberian ser mds del 10% del uempo emplecado y solamen-
tc ¢l 9% considera que deben ser mayor al 20%, ver cuadro 4. Esto
parcce ser una respuesta a la situacién que de hecho opera en los juz-
gados ya que 18 de los 22 jueces declararon dedicar un 20% o mis de
su ticmpo a las tareas administrativas.”’

Si analizamos la relacién de tiempo administrativo deseado con la
materia del juzgado se podria aventurar que hay una relacién diferen-

<" En ¢l cuadro 6 se hace una descripeién por juez del tiempo administrativo
deseado v ¢l empleado.
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cial dependiendo del tipo de materia.?® Los resultados nos muestran
que los juzgados que mayor niimero de asuntos penales tienen son
también los que mayor cantidad de tiempo emplean €n tareas admi-
nistrativas, por ejemplo en el cuadro 9 se ve claramente esta relacién
va que 13 jueces que atienden un nimero importante de asuntos pe-
nales emplean mas del 15% de su tiempo en tareas administrativas.
Asimismo son también los que desean una menor carga de estas ta-
reas, ver cuadro 10, dado que 14 de ellos proponen que la carga admi-
nistrativa sea menor al 5%. Esta misma relacién se presenta en los
juzgados que tienen un gran nimero de juicios de amparo en donde
17 jueces emplean mds del 15% de su tiempo en estas tareas v 15 de
ellos desean emplear, cuando mucho, el 5%, ver cuadros 11y 12.%

3, CONCLUSIONES

Como hemos visto en los resultados del inciso anterior, el peso de
las tareas administrativas efectivamente es muy grande y el tiempo
que el juez tiene que dedicar a las mismas es excesivo. tomando en
cuenta que la funcién primordial del Juez es impartir Justicia. Esto se
ve confirmado, por la encuesta aplicada a los jueces participantes del
curso de actualizacién para Jueces de Distrito, del 26 de octubre al 19
de noviembre de 1998 en el Instituto de la Judicatura del Poder Judi-
cial de la Federacién, en la que la mayoria sefialan que el porcentaje
de tiempo dedicado a las actividades administrativas es alto v desea-
rian que éste disminuyera, ver cuadros 13, 14 y 15,

A este respecto Roberto Maclean sefiala que “el juez... es un ad-
ministrador, un jefe, aunque esta tarea deberia ser asumida por un
empleado administrativo. A este nive] hay que preocuparse, ademds,
de los aspectos fisicos del local y equipos, luz eléctrica, agua, higiene
v seguridad v distribucién de las dependencias en forma funcional y
cémoda para los usuarios de 1a atencién al publico. Luego, de todos los

“*Para ver ¢l comportamiento de! tiempo administrativo deseado v el empleado
por los 22 jueces, ver cuadro 7.

2% Para un desglose del tiempo real vy deseado en relacién a las funciones pena-
les v de amparo ver los cuadros 9a, 10a, 11a v 12a,
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aspectos del personal que apoya al juez, como son el nimero de secre-
tarios, asistentes, alguaciles, notificadores por juzgado, y1a racionalizacién
del niimero, eficiencia y organizaci6n del personal, asi como lo relativo
a acciones, permisos, etc. A este nivel debe de ser el de cualquierem-
presa eficiente. Hay varios ¢jemplos en el mundo de la aplicacién exitosa
de estos criterios a la administracién de justicia.”0

Considero que los trabajos que retoman el caricter empresarial de
la imparticién de justicia, pueden aportar algunos elementos impor-
tantes para la racionalizacién de las tareas administrativas en los juz-
gados, pues tenemos que considerar que la imparticién de justicia,
tiene una funcién piblica fundamental de servicio social a la comuni-
dad. En esta perspectiva, si la organizacién de las labores de un juz-
gado, repercuten directamente en la rapidez con que se pueda impartir
la justicia y en la imagen que la sociedad pueda tener de clla,* s
necesario se den apoyos a los Titulares de los Juzgados para su desem-
pefio jurisdiccional, pues el exceso de tareas administrativas hacen
que el Juez se distraiga de la funcién para la que fue nombrado.

Una solucidn practica a este problema, mientras se logra hacer un
analisis profundo y disefiar una estrategia de racionalizacién de la or-
ganizacién de los juzgados, seria la existencia de un secretario técni-
co-administrativo, que dependa directamente del Juez y que se
encargue de revisar y efectuar las tareas administrativas, supervisado
v bajo la sesponsabilidad directa del Juez. Esto permitiria liberar al
juez de un trabajo administrativo que se encuentra diseminado tanto
en diversos documentos, como en las diferentes areas del juzgado y
que ¢l secretario técnico tendria la funcién de concentrar, organizar y
sistematizar para la supervisién del Juez. Este secretario técnico-ad-
ministrativo tendria una categoria intermedia entre el secretario y el
actuano. E] perfil debe ser el de un profesional del derecho, pero al
mismo tiempo con un entrenamiento en tareas administrativas, por

% Macjean, Roberto (sin pie de imprenta copia fotostitica). También se realizé
estudio de un juzgado o bajo la perspectiva de la teoria organizacién y su planeacién
estratégica. en la que se refuerza la imagen del juzgado en su racionalidad empresa-
rial. Cfr. Gonzidlez A., Leonisa Isabe] (1988).

3 Sobre un profundo estudio de los diferentes marcos conceptuales prevale-
cientes para el andlisis de la eficiencia de la justicia, Cfr. Fix Fierro, Héctor (1995).
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elio el Consejo de la Judicatura, conjuntamente con los jueces, ten-
drian que pensar en el reclutamiento y formacién de este perfil profe-
sional para los juzgados. Es importante scfialar que dado que la
responsabilidad jurisdiccional y administrativa esta depositada en el
juez, Ia persona tiene que ser de la absoluta confianza del mismo, poi
lo tanto tiene que ser nombrado por éste.

Asimismo, podria elaborarse un manual €n €l que se establezcan
las directrices del funcionamiento administrativo de los juzgados, y
las labores que cada miembro tiene que desarrollar, lo que permitiria
tener criterios de uniformidad que facilitaria a los visitadores def Con-
sejo de la Judicarura su funcién y su trabajo.
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LEGISLACION:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Acuerdos del Consejo de la Judicatura

Circulares del Consejo de la Judicatura
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Distribucién del tiempo de 1odo el personal €n
Funciones Junsdiccienales y tareas adrinistrativas

s¢emanales y anvales

Caricter de la Cantdad de tareas | Ticmpo Inverudo

Actividad v funciones Horas

Jurisdiccionales escritas 6 200

Relacionadas con las

jurnisdiccionales 7 45

Administrativas escritas 13 220

Administrativas por

costurnbre 10 5

Total 36 470

Horas semanales invertidas en funciones
Jurisdiccionales y Tareas Adminiscrativas

Cuadro No. 2

por ¢l Juez
1 Cardcrer de 1a Cantidad dc careas Tiermpo Invertdo
' Actividad v funcianes Horas x Semana
Jurisdiccionales
esCTits 5 70 B7.5%
Relacionadas con las
Jurisdiccionales 7 3 3%
Admimstrativas
escritas B 2 2.5%
Adminisrativas
por costumbre 10 5 6.3% :
Toral 30 80 100.0
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Cuadro No 3

Horas invertidas en actividad anval por Juez

Caricter de la Cantidad de tareas Tiempo Invertido
acrividad y funciones Horas
Jurisdiccionales
Escritas - 1 48-21.1%
Administrativas
Escritas 5 184-79.0%
Total 6 232-100.0%
Cuadro No. 4

Proporcién de tiempo administrativo
deseado por los jueces

Proporcién de
tiempo Administrativo Nitm. Jueces Porcentaje
0% 8 36.5
2% 1 4.5
5% 6 27.3
10% S 22.7
20% 1 4.5
30% 1 4.5
Total I 100.0
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Cuzdro No. 5
Funciones Jurisdiccionales consideradas
mds importantes por los Jueces

Funcion Num. Jueces Porcentaje
Sentencias 14 63.6
Tramites 2 9.1
[Jiligencias 2 9.1
! Acuerdos 1 4.5
Audiencias 2 9.1
Revisidn Provectos 1 4.5
Total 22 100.0
Cuadro No. 6

Tareas Administrativas consideradas en
Primer orden de imporeancia por los Jueces

Tareas NGm. Jueces Porcentaje

Revisién libros gobierno 6 273
Billetes depssito v fianzas 2 9.1
Atender piblico 2 9.1
Firmar oftcios administrativos 1 4.5
Custodia valores 1 4.5
Nombramientos 6 273
Asistencia y contral personal 3 13.6
Elaboracién Fstadistica 1 4.5

Toual 2z 100.0
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Cuadro No. 7
Proporcién de tiempo administrativo
Invertido por los Jueces

Tiempo Twempo
Administrativo Administrative

Juez % Deseado % Real Materia
1 5% 25% Mixto

2 10% 30% Mixta
3 5% 20% Penal

4 30% 30% Civil
5 0% 0% Misto
6 0% 20% Mixto

7 5% 15% Mixto

8 0% 20% Civil
g 10% 40% Mixto
10 5% 40% Mixto
1t 0% 30% Penal
12 10% 30% Penal
13 2% 15% Mixto
14 5% 5% Penal
15 5% 20% Amparo
16 0% 30% Mixto

[ 17 0% 40% Penal
ST 20% 20% Mixto
19 0% 20% Mixeo
20 % 20% Mixto
21 0% 10% Fenal

22 10% 25% Civil
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Cuadro No. 8
Caracteristicas Generales de cada Juzgado,
personal adscrito y procesos juridicos al afio

Nimero Total de Total de | Total de | Total de % de
Juez Secretarios | Oficiales | Actuarios | Personal | Asuntos
Juridicos

1 8 30 4 42 1856
2z 6 19 2z 27 1015
3 6 22 3 31 2100
4 8 38 7 53 2200
5 5 24 2 31 1327
6 6 20 2 28 1433
7 7 17 2 26 1355
8 7 20 3 30 1114
9 9 27 4 40 2005
10 8 30 4 42 2211
11 8 20 4 32 1380
12 7 25 4 36 1480
13 7 16 ) 28 1592
14 7 19 4 30 1850
15 7 20 3 30 2300
16 5 26 3 34 1200
17 7 25 4 36 1680
18 6 20 3 29 2090
19 6 23 4 33 1608
20 5 12 2 19 1186
21 6 21 3 30 2500
22 7 14 5 26 1630
Total 148 488 77 713 37112
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Cuadro No. 9
Numero Total de Procesos Penales Apuales y
Tiempo Administrativo empleado por los Jueces

% Tiempo Hasta 225 Mis de 225
Administrativo Real Procesos Procesos Total
Menos 15% 3 1 4
Mis de 15% 7 6 13
Toral 10 7 17

Cuadro No. 9a
Relacitn entre tiempos administrativos reales
por el Juez de Distrito y Asuntos Penales tramitados
en el juzgado por afio
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Cuadro No. 10
Nimero Total de Procesos Penales Anuales y
tiempo administrativo deseado por los jueces

333

% Tiempo
Administrativo Hasta 225 Mais de 225
Descado - Procesos Procesos Total
Menos 5% 7 7 14
Mi4s de 5% 3 2 5
Total 10 9 19

Cuadro No. 10a

Relacién entre tiempos administrativos deseados por el
Juez de Distrito y asuntos penales tramitados en ¢l juzgado por afio
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Cuadro No. 11
Total de Juicios de Amparo por afio y
Tiempo administrativo empleado por loa Jueces

% Tempo Hasta 1450 Mis de 1450
Administrativo Real Amparos Amparos Toual
Hasta 5% 2 3 5
Mis de 15% 9 8 1?
Total 11 11 22

Cuadro No. 11a
Relacitn entre tiempos administrativos descados
por ¢l Juez de Distrito y asuntos de Amparo tramitados
en ¢l juzgado por aflo
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Cuadro No. 12
Total de Juicios de Amparo por afio y
Tiempo Administrativo descado por los Jueces
% Tiempo Hasta 1450 Mis de 1450
Administrativo Real Amparos Amparos Total
Hasta 5% 8 7 15
Mis de 15% 3 4 7
Total 11 11 22
Cuadro No. 12a
Relacién entre tiempos administrativos reales por ¢l Juez
de Distrito y asuntos de Amparo tramitados en el juzgado por afio
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Cuadro No. 13
Proporcién de tiempo administrativo empleado por los jueces

Proporci6n de
Tiempo Administrativo Nidm. Jueces Porcentaje
2% 1 4.5
5% 1 4.5
10% 1 4.5
15% 2 9.1
20% 6 27.3
25% 2 9.1
30% 6 27.3
40% 3 13.6
Total 22 100.0

Cuadro No. 14
Tiempo Real utilizado en funciones jurisdiccionales por los Jucces

Proporcién Real Niimero Jueces Porcentaje
55 1 4.5
60 3 13.6
70 6 27.3
75 2 9.1
80 6 27.3
85 2 9.1
90 1 4.5
98 1 4.5
Total 22 100.0
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Cuadro No. 15
Tiempo deseado en funciones jurisdiccionales por los Jueces

Proporcién Niim. Jueces Porcentaje

70 1 4.5
80 1 4.5
90 5 22.7
95 6 22.7
98 1 4.5
100 8 36.4

Toral 22 100.0
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Ancxo 1. Problemitica relacionada con las funciones
jurisdiccionales y las tareas administrativas que se realizan
en los juzgados de Distrito. Un ejercicio experimental

Apoyo técnico:
Gibran Bautista y Lugo

1. METODOLOGIA

Se pueden ubicar de mancra general tres ctapas constitutivas del es-
tudio, a saber; la construccién del instrumento (cuestionario, encues-
ta, entrevista, cte), la aplicacién del instrumento para recavar la
informacién vy el ordenamiento v sistematizacién de la informacién
que se obtuvo a partir de la aplicacién del instrumento.

El segundo paso es la prueba del instrumento, que es el objetivo
principal de este ejercicio, con el objetivo de que pueda ser aplicado
de manera amplia posteriormente.

El paso siguiente ¢s la sistematizacién de la informacién registra-
da utilizando para esto una base de datos” computarizada que sc cons-
truye a partir de dos tipos de datos obtenidos: ¢l dato que constituye
la unidad de registro v los datos que se constituyen en atributos de la
unidad de registro, dichos atributos reficren distintos datos acerca de
la unidad de registro, cada dato genera una vanable o campo de la base
de datos.

" El programa de computador utilizado es el SPSS (Statistic Program 1o Social
Sciences) para Windows
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De este modo se explica que la base de datos puede y de hecho se
constituye en un objeto material estandarizado, pero que permite au-
mentar el niimero de registros o casos y €l niimero de campos o varia-
bles que refieren a un atributo de la unidad de registro; por lo cual
puede la estructura de la base de datos ser utilizada para otras investi-
gaciones.

Cuando la informacién ha sido vaciada en su totalidad a la base de
datos, €s posible realizar operaciones cstadisticas con el programa
computarizado, tales como frecuencias de vanables, cruces entre dos o
mas variables; de este modo se construyen cuadros o graficas que per-
miten leer la informacién no s6lo de manera descriptiva, sino haciendo
comparaciones que aporten mis claridad acerca del objeto de estudio,
para de ¢ste modo tener herramientas para arribar al analisis en el estu-
dio y ¢l consecuente informe de resultados de la investigacién.

Es necesario destacar que la metodologia a segutr, no establece
una sola y tnica forma a seguir de manera mecanica; es mas bien, una
metodologia que se construye en relacién con los objetivos y alcances
deseados para ¢l estudio y a medida que se van instalando preguntas
nuevas a partir de conocimientos originales. Aunque si es posible ha-
blar de lincas gencrales de procedimiento.

2. DESCRIPCION DE LAS BASES DE DATOS
A. Base de Datos de los cuestionarios aplicados a los jueces de Distrito

Esta base de datos fuc construida a partir de la informacién obte-
nida por un cuestionario aplicado a 22 jueces de distrito. La unidad de
registro estd constituida por el juzgado.

Los atributos de cada juzgado fueron vertidos en las variables que
a continuacién se describen.

1. Numero de registro. (numreg):” Cosresponde al nimero con-
secutivo de registros o casos

" Los titulos en negrillas y entre paréntesis cerresponden a las designaciones de
cada variable de la base de datos,
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2. Nombre del juez. (juez): Describe ¢l nombre del juez, que
csta determinado por el nimero consecutivo de cuestionarios
contestados por cada juez.

3. Adscripcién. {(adscrip); Describe la demarcacién juridica y/o
geogrifica del juzgado.

4. Adscripcion precodificada. {adscod): Primera precodificacién
de la adscripcidn, asigna un nimero ascendente a cada una de
las 22 adscripciones de los juzgados.

5. Tiempo en el cargo. (tiecmpoca): Indica el tiempo en rango de
afios que ¢l juez ha tenido a su cargo el juzgado.

6. Tiempo agrupado. (tiempoag): primera agrupacién del tiem-
po por rango de afio. Las categorfas son las siguientes:
1: menos de 1 afio
2:1a4afos
3:5a 10 anos
4: mas de 10 anos

7. Personal. (personal): Describe ¢l tipo de personal y la canti-
dad por tipo escrita entre paréntesis enseguida. ejemplo: se-
crctanos (n), actuarios (n).

8. Secretario. (secretar): Cantidad de secretarios por juzgado
9. Actuano. (actuario): Cantidad de actuarios por juzgado
10. Oficiales. (oficiales): Cantidad de oficiales por juzgado

11. Ouro personal. (otrosper): Cantidad de personal que no entra
en las categorfas anteriores.

12. Cantidad total de personal. (cantper): Cantidad total de perso-
nal por juzgado

13. Tipo de asuntos. (tipoasun): Describe el tipo de asunto v la
cantidad de asuntos por tipo escrita enscguida entre parénte-
sis. Ejemplo: penales (n), amparos (n).

14. Tipo de asunto agrupado. (tipasunag): Precodificacién del tipo
de asuntos del Juzgado.
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Se crearon las siguientes categorias:

1: Penales

2: Amparos

3: Juicios civiles

4: Juicios administrativos

5: Penales y amparos

6: Penales y juicios civiles

7: Penales y juicios administrativos

8. Amparos y juicios civiles

9: Amparos y juicios administrativos

10: Juicios Civiles y juicios administrativos
15: Penales, amparos vy juicios civiles y Penales, amparos, jui-
cios civiles y juicios admin.

15. Canuidad de asuntos penales. {c.penales): cantidad de asuntos
pcnales por juzgado

16. Cantidad de asuntos amparos. {c.amparos): cantidad de ampa-
ros por juzgado

17. Cantidad de juicios civiles. {(c.jeiviles): cantidad de juicios ci-
viles por juzgado

18. Cantidad de juicios administrativos. {c.jadmnt): cantidad jui-
cios admn. por juzgado

19. Asuntos totales. (asuntot): cantidad total de asuntos al afiio por
juzgado

20. Asuntos totales agrupados. (asutotag): primera precodificacién
del total de asuntos al afio por juzgado. Se construyeron cate-
gorias con rangos de cantidad.

: menos de 1000 al ano

: 1000 a 1500 al ano

: 1600 a 2000 al ano

: 2100 a 2500 al adio

: 2600 a 3000 al ano

: mis de 3000 al afio

[ R S R

20. Funcién Jurisdiccional 1. (funcjurl): describe la funcién juris-
diccional de ler. orden de importancia.
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21. Funcién Jurisdiccional 1 agrupada. (fjlagr): primera precodi-
ficacién de las funciones jurisdiccionales. 20 categorfas, estas
s¢ utilizan para las cinco funciones ¢n orden de importancia.
ver anexo A.1.

22. Funcién Jurisdiccional 2. (funcjur2); describe la funcién juris-
diccional de 2° orden de importancia.

23. Funcién Jurisdiccional 2 agrupada. (fj2agr): primera precodi-
ficacién de las funciones jurisdiccionales. 20 categorias, estas
se utilizan para las cinco funciones en orden de importancia.

ver anexo A.l.

24. Funcién Jurisdiccional 3. (funcjur3): describe la funcién juris-

diccional de 3cr. orden de importancia.

25. Funcién Jurisdiccional 3 agrupada. (fj3agr): primera preco-
dificacién de las funciones jurnsdiccionales. 20 categorias, es-
tas sc utilizan para las cinco funciones en orden de importancia.
ver anexo Al

26. Funci6n Jurisdiccional 4. (funcjur4): describe la funcién juris-
diccional de 4°. orden de importancia.

27. Funcién Jurisdiccional 4 agrupada. (fjdagr): primera precodi-
ficacién de las funciones jurisdiccionales. 20 categorias, cstas
se utilizan para las cinco funciones ¢n orden de importancia.
ver anexo A.l.

28. Funcién Jurisdiccional 5. (funcjur5): describe la funcién juris-
diccional de 5°. orden de importancta.

29. Funcién Jurisdiccional 5 agrupada. (fjSagr): primera preco-
dificacién de las funciones jurisdiccionales. 20 categorias, es-
tas se utilizan para las cinco funciones en orden de importancia.
ver anexo A.l.

30. Funciones Jurisdiccionales agrupadas. (funcjagr): agrupacién
de las funciones jurisdiccionales. campo experimental no hay
catcgorias.

31. Tarea administrativa 1. (tareadmnl): describe la tarea admi-
nistrativa de ler. orden de importancia.
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32. Tarea administrativa 1 agrupada. (talagr): primera preco-
dificacién de las tareas administrativas. 20 categorias, estas se
utilizan para las cinco tareas administrativas en orden de im-
portancia. ver anexo A.2.

33. Tarea administrativa 2. (tareadmn2): describe la tarea admi-
nistrativa de 2° orden de importancia.

34. Tarea adminisuativa 2 agrupada. {ta2agr): primera precodi-
ficacién dc las tareas administrativas. 20 categorias, estas se
utilizan para las cinco tarcas administrativas en orden de im-
portancia. ver anexo A.2.

35. Tarea administrativa 3. (tareadmn3): describe la tarea admi-
nistrativa de 3er. orden de importancia.

36. Tarca administrativa 3 agrupada. (ta3agr): primera precodi-
ficaci6én dc las tareas administrativas. 20 categorias, estas se
uttlizan para las cinco tareas administrativas ¢n orden de im-
portancia. ver anexo A.2.

37. Tarca administrativa 4. (tareadmnd): describe la tarea admi-
nistrativa de 4° orden de importancia.

38. Tarea administrativa 4 agrupada. (tadagr): primera precodi-
ficacién de las tareas administrativas. 20 categorias, estas se
utilizan para las cinco tarcas administrativas en orden de im-
portancia. ver anexo A.2.

39. Tareca administrativa 5. (tareadmnS): describe la tarea admi-
nistrativa de 5° orden de importancia.

40. Tarea administrativa 5 agrupada. (taSagr): primera precodi-
ficacién de las tareas administrativas, 20 categorias, estas se
utilizan para las cinco tareas administrativas en orden de im-
portancia. ver anexo A.2.

4]. Tareas administrativas agrupadas. (tareadag): Precodificacién
de las tareas administrativas. campo experimental. No hay ca-
tegorias.

42. Horas semanales. (horase): indica cantidad de horas aproxima-
das quc el juez trabaja a la semana.
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43. Horas semanales agrupadas. (horasagr): precodificacién del
campo anterior (horas de trabajo aprox. a la semana).Las cate-
gorias son las siguientes:

0: menos de 20 hrs.
1: 21 2 40 hrs.

2: 41 a 60 hrs.

3:61 a 80 hrs.

4: 81 a 100 hrs.

5: mas de 100 hrs.

44, Funcién jurisdiccional tiempo a la semana. {fjsemtie): indica
porcentaje de tiempo por semana empleado en funciones ju-
risdiccionalces.

45. Tarea administrativa tiempo por semana. {tasemtic): indica
porcentaje de tiempo por scmana empleado en tareas admi-
nistrativas.

46

h

Funcién Jurisdiccional proporcién propuesta. (fijpropor): indi-
ca porcentaje de tiempo por semana deseable, requendo para
las funciones jurisdiccionales.

47. Tarea administrativa proporcién propuesta. {(tapropor): indica
porcentaje de iempo por semana deseable, requerido para las
tarcas administrativas.

ANEXO A1

Catcgorias propuestas para la primera precodificacién de las fun-
ciones junisdiccionales (f]), las categorias se aplican a los 5 6rdenes de
importancia en que fucron divididas las funciones jurisdiccionales,

01. Sentencias: sentencias, dictado de sentencias, resolucién pro-
CCS0S.

02. Tramite: tramite de asuntos penales, amparos y/o procesos.
03. Diligencia: admisién, levantamiento diligencia

04. Expedientes: estudio v lectura expedicentes.
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05. Firma de actuaciones

06. Acuerdos: toma de acuerdos

07. Audiencias: supervisar v presidir audiencias
09. Proyectos: revisar y coIregir proyectos

10. Consultas del personal

11. Jurisprudencia: consultas de jurisprudencia, estudiar criterios,
resolver términos juridicos

12. Atender cucstiones administrativas

13. Visitas carcelarias

14, Términos constitucionales: resolver términos constituctonales
15. Juicios federales

16. Ordenes aprehensién

17. Requisitorias y exhortos

18. Autos de formal prisién

19. Consignados: resolver situacién juridica de consignados, dete-
nidos.

20. Ouos: diversos, otros,ete.

ANEXO A.2

Categorias propuestas para la primera precodificacion de las ta-
reas administrativas (ta), las categorias s¢ aplican a los § érdenes de
importancia ¢n que fueron divididas las tareas administrativas.

01. Llibros de gobierno: revisién y vigilancia de anotaciones, fir-
mas en hbros de gobierno

02. Billetes depésito: hacer efectivos v prescribir billetes de de-
poésito v fianzas

03. Permisos personal: atender asuntos de personal, permisos, au-
diencias, licencias.
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04. Atender piblico
05. Archivo: vigilancia de archivo.

06. Oficios: firmar oficios administrativos, contestar oficios del
Consejo de la Judicatura.

07. Mantenimiento: vigilancia mantenimiento general, asuntos
mobiliario.

08. Valorcs: supervisar manejo y custodia de valores.

09. Inmueble: asuntos del inmueble.

10. Nombramicntos: nombramientos, distribucién del trabajo.
11. Rrecursos: solicitar recursos humanos y materiales necesarios.
12. Eempleos: entrevistas a solicitantes de emplco

13. Control personal: revisar, vigilar labores del personal en gene-
ral y de vigilancia. revisar asistencia

14. Correspondencia
15. Cuestioncs en oficinas centrales

16. Ouros: visitas carcelarias, control bienes asegurados, funciones
jurisdiccionales

17. Estadisticas: elaboracién dc estadisticas
18. Control vehiculos

19. Exdmenes: elaboracién, revisién, calificacién eximenes a per-
sonal

20. Gastos: autonzar facturas de gastos, acuses de recibo, etc.

B. BASE DE DATOS

Base de datos de las funciones y tareas del Juzgado Quinto de
distrnito en Ciudad Juarez, Chihuahua.
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