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I. INTRODUCCION

La sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n
<en la accién de inconstitucionalidad 5/99 contra ¢l Cédigo Electoral
del Distrito Federal dio pic a un bloque de tesis de jurisprudencia
partitivo en dos cuestiones relevantes respecto a la aplicacién del en-
cuadramiento constitucional de la capital de los Estados Unidos Mexi-
canos: la forma en que se desenvuelve la “duplicidad legislativa”™ en
cuanto al reparto competencial local y los acotamientos de Ia facultad
de la Asamblea Legislativa para expedir leyes en materia electoral.

El presente comentario sélo se abocar a la segunda de esas cues-
tiones, en cuanto ¢c6mo fue tratada en las respectivas tesis jurispru-
denciales.
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{1. EL ENCUADRAMIENTOQ CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL

La reforma politico-clectoral de 1996 incluyé una modificacién
del régimen constitucional del Distrito Federal, ampliamente desa-
rrollado en el articulo 1222 que, desde la reforma a la Ley Supsema de
1993, es el dispositivo donde estd fincada la organizacién juridica-po-
litica de la sede de los poderes de 1a Unién.

El marco constitucional vigence del Distrito Federal se caracteri-
za por conservar la reparticién de competencias entre el Congreso de
la Uni6n y la Asamblea Legislativa planteado desde 1a reforma consu-
tucional de 1993 relativa a la sede de los poderes federales, en lo to-
cante a {a potestad legislativa local, reparto competencial que viene a
ser una excepcion del sistema instaurado en ¢l articulo 124; cambiar a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en Asamblea
Legislativa, manteniendo la atribucién de facultades legislativas para
el 4mbiro de la capital del pafs, ya establecidas desde la reforma de
1993; dotar a la nueva Asamblea Legislativa de facultades para expe-
dir leyes en materia electoral, acordes con los principios enumerados
en los incisos b) a 1) de la fraccién IV del articulo 116; circunscribir la
potestad legislativa de la Asamblea, para ejercerla en los términos del
Estatuto de Gobierno,* lo que no cra establecido en la reforma de
1993; continuar la funcién del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral, como referente normativo supremo para la entidad que regula-
rd la estructura politico-administrativa de los 6rganos de gobierno
locales de la sede de los poderes de la Unién, considerado como una
especic de “ley suprema” con respecto de las leves que expida la Asam-
blea Legislativa y expedido por el Congreso de la Unién; sustitucion del
sistema de eleccién indirecta del Jefe de Gobierno local a otro disecto
y verificable cada seis afos, y eleccién directa de los citulares de los
6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, en
que se dividird el Distrito Federal, que sustituiran a las Delegaciones

' Diario Oficial de 12 Federacion de 22 de agosto de 1996,

¢ Cuando-cn estc comentario se haga referencia a articulos sin mencionar la ley,
se entenderd que pertenecen a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917,

* Fraccién V de la Base Primera del apartado C del articulo 122.
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Politicas; adopcién de principios para la estructura de la administra-
cién publica local; y distribucién de facultades y deberes de los 6rga-
nos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales; y
establecimiento de una confusa distribucién de atribuciones en mate-
ria de seguridad publica a diversos servidores publicos (el Presidente
de la Republica asume ¢l mando supremo de la fuerza piblica, el
Jefe de Gobierno queda como director de los servicios de seguridad
ptblica y sefialamiento de un servidor piblico que tendrd €l mando
directo de la fuerza piblica local, que en la actualidad es €] Secretario
de Seguridad Publica).?

De lo anterior, importa subrayar la forma de asignacién de la po-
testad legislativa local entre el Congreso de la Unién y la2 Asamblea
Legislativa, como lo he explicado en otras ocasiones.® Frente al siste-
ma de distribucién de competencias del Estado federal mexicano,
seftalado ¢n el articulo 124, el sistema para el Distrito f'ederal €5 dife-
renciado y excepcional. E| reparto de la funcién legislativa para la
capital de la Repiblica deviene una bifurcacién donde aparecen dos
espacios competenciales diferenciados:

3 Estas caracteristicas del encusdramiento constitucional del Distrito Federl
las he desarrollado en tres estudios: PEREZ LOPEZ, Miguel, “Estudio sobre ¢l
articule 122 constitucional”, Alegates, México, mim. 38, encro-abril de 1998, pp. 33-
46, Id., “E] Derecho Local del Distrito Federal en el nuevo artfculo 122 Constitu-
cional”, Revista del Instituto de la Judicaturg Federal, México, nim. 2, junio de 1998,
pp. 251-269, ¢ /4., “La riforma politica del Distretto Federale messicano” en
GHIRINGHELLI, Robertino {(coord.), Aspetti del Federalismo Messicano, Milin,
Giuffré Editore, 2000, pp. 61 a 86. Ha sido cscasa la doctrina sobre la reforma de
1996 sobre el Distrito Federal, en particular . ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho
Constitucional, México, Oxford, 1999, pp. 468-482; BECERRA, Ricardo, SALAZAR,
Pedro v WOLDENBERG, José, La reforma electoral de 1996, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1997, pp. 215-220; RIOS ESTAVILLO, Juan José, “Comenta-
rio al articulo 122", Constirucién Pelftica de fos Estados Unidos Mexicanos comentada.,
tomo II, 11* edicién, México, Editorial Porria-UNAM, 1997, pp. 1243-1262, y RO-
QUE FOURCADE, Elsa, *La organizacién del Distrito Federal: primeras reflexio-
nes sobre la reforma constitucional”, Alegares, México, niim, 34, septiembre-diciembre
de 1996, pp. 651-656.

S Vid. PEREZ LOPEZ, Migucl, “Estudio sobre ¢l articulo 122 constitucionat”,
Alegaros, México, nim. 38, enero-abrif de 1998, pp. 33-46, ¢ /4., "El Derecho Local
del Distrito Federal en el nuevo articulo 122 Constitucional”, Revista del Lustiruto de
la Judicaryra Federal, México, ntim. 2, junio de 1998, pp. 251-269,
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Asamblea Legislativa para regular las elecciones locales en el Distrito
Federal queds establecida en el inciso f) de la fraccién V de la Base
Primera del Apartado C del articulo 122 y sujetada a las siguientes
limitaciones constitucionales:

a) Deberé ejercerse conforme a las bases establecidas en €l Esta-
zuto de Gobierno y a éste se le tendrd como norma superior
inmediata a la ley electoral del Distrito Federal, como ya que-
do dicho anteriormente.

b) Las bases prescritas en €l Estatuto de Gobierno sobre la mate-
ria electoral tomarin en cuenta los principios enunciados en
los incisos b) a i} de la fraccién IV del articulo 116, incorpora-
dos en la misma reforma de 1996 y que las Constituciones y
leyes de los Estados de la Unién deben atender, a efecto de
garantizar uniformemente la funcién clectoral ¢n el pais. Di-
chos principios estin desglosados de la siguiente manera: 1)
que la funcién electoral a cargo de las autoridades compertentes
esté sometida a los principios de legalidad, imparcialidad, objets-
vidad, certesa € independencia; 2) que las autoridades a cargo de la
organizacién de las elecciones y los tribunakes electorales gocen
de autonomia cn su funcionamiento< independencia en sus de-
cisiones; 3) el principio de legalidad seré garantizado mediante
un sistema de medios de impugnacién de todos los actos y reso-
luciones electorales, asi como con {a tpificacién de delitos y el
sefialamiento de faltas en materia electoral, con la determina-
cién de las sanciones que por ello deban imponerse; 4) el princi-
pio de definitividad de las etapas de los procesos electorales
fijaré los plazos para el desahogo de todas las instancias impug-
nativas, y 5) ¢l principio de equidad regird respecto a los par-
tidos politicos en cuanto a su financiamiento, la suministracién
de apoyos durante los procesos clectorales, €l acceso a los me-
dios de comunicacién social, y la fijacién de los criterios para
determinar los limites a las erogaciones que realicen en sus
campanas ¢lectorales, fos montos maximos de las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos de vigi-
lancia del origen y uso de sus recursos.
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¢) Quelaley electoral del Distrito Federal debe tomar encuenta
prescripciones especificas para el proceso de renovacién del
6rgano legislativo local: 1) establecer {os términos paraque los
diputados a la Asamblea Legislativa sean clegidos cada tres
afios por voto universal, libre, directo y secreto; 2) los requist-
tos para ser diputado a {a Asamblea no podrén ser menores a los
exigidos para ser diputado federal, 3) a la Asamblea y sus dipu-
tados les serdn aplicables, ¢n lo que sea compatible, las disposi-
ciones respecto a la existencia del suplente por cada diputado
propietario, la no reeleccién para el periodo inmediato y la
expedicién de la convocatoria para elecciones extraordinarias
con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros, asf como la
forma de cubrir las vacantes de los diputados clectos a través
del principio de presentacién proporcional, por aquellos can-
didatos del mismo partido que sigan en ¢l orden de la lista
respectiva; 4) atender para la organizacién de las elecciones, la
expedicién de constancias y los medios de impugnacién en
la materia, las disposiciones de los articulos 41, 60 y 99; 5) con-
siderar el sistema de asignacién de curules de representacién
proporcional por el cual al parstido politico que obtenga por si
mismo ¢l mayor niimero de constancias de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de la votacién local, le serén asig-
nados diputados de representacién proporcional suficientes
para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

d) Laley<lectoral del Distrito Federal regiré la eleccién del Jefe
de Gobierno y de los titulares de los 6rganos politico-adminis-
trativos de las demarcaciones territoriales, mediamte el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo. No debe escapar que los
requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal de-
ben estar seiialados por ¢l Estatuto de Gobierno, ordenamien-
to que debe considerar algunos previstos constitucionalmente.
Lo mismo ocurte para ¢l caso de los titulazes de los 6rganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales.

e) En los procesos electorales locales del Distrito Federal, sélo
pueden participar los partidos politicos con registfo nacional,
con lo cual queda excluido el surgimiento de partidos politicos
locales.
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f) Finalmente, tenemos disposiciones transitorias de la reforma
constitucional de 1996 que condicionan 1a facultad electoral
de la Asambiea Legislativa: 1) entraria en vigor ¢l 1 de enero
del 1998, por lo que 2) para la eleccién del Ejecutivo y Legis-
lativo locales en 1997, seria aplicado el Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, mientras que 3)
respecto a la eleccién de los ticulares de los érganos politico-
electorales se realizarfa en forma indirecta en 1997, en los tér-
minos que senale {a ley {que para este caso fue la orgdnica de
la Asamblea Legislativa), y la eleccién directa entraria en vi-
gor el 1 de encro del 2000.

La Asamblea Legislativa expidi6 el Cédigo Electoral del Distrito
Federal el 15 de diciembre de 1998.% En esta nueva época del érgano
legislativo de la sede de los poderes federales, la mayoria de sus dipu-
tados pertenecen al Partido de la Revolucién Democritica (PRD),
que también tiene la Jefatura de Gobierno local, a partir de la primera
aplicacién del ejercicio democritico de julio de 1997. La aprobacién
del Cédigo Electoral fue sélo con ¢l voto de los diputados del PRD
y del Partido del Trabajo, tentendo en contra los de las bancadas del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) v de los Partidos Accién
Nacional y Verde Ecologista de México.

II1. LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/99.

L.a reforma constitucional en materia judicial de 1994 instauré las
acciones de inconstitucionalidad en el articulo 105, dirigidas a ser un
control de la regularidad constitucional de las leyes federales y loca-
les, asi como de los tratados inkernacionales, a cargo de {a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con exclusién expresa de las leyes elec-
torales. La citada reforma politico-electoral de 1996 abatié la exclu-
sion de las leyes electorales federales y locales, legitimando a los
partidos politicos nacionales y de los Estados para ejercer la accién de

¥ Publicado en ia-Gacera Oficial del Distrite Federal de 5 de enero de 1999,
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inconstitucionalidad contra dichos ordenamientos ante la Suprema
Corte de Justicia.

El presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI promovié
la accién de inconstitucionalidad contra €l Cédigo Electoral del Dis-
trito Federal expedido por ia Asamblea Legislativa. Mediante la re-
ferida demanda se impugnaron diversas disposiciones del Cédigo
Electoral por estimar que se contravenia el sistema-<expreso de asigna-
cién competencial del ejercicio de la funcién legislativa en €l Distrito
Federal previsto en ¢l articulo 122, esencialmente ¢en lo relativo a:

a) La integracién de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, al crear los
Conccjos de Gobierno en ¢l Cédigo Electoral, o cual se consi-
deraba era propio del Estatuto de Gobierno.

b) El establecimiento de agrupaciones politicas locales con los
mismos derechos y prerrogativas que los partidos politicos na-
cionales.

¢) Ladisposicién de que los partidos politicos contarian con tiem-
po gratuito en radio y televisién, por considerar que invadia
facultades exclusivas del Congreso de la Unién.

d} La previsién de la pérdida de registro de los partidos politicos
por fusiones con otro partido politico 0 con una agrupacién
politica local o por sancién impuesta por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

e) Laregulacién de un medio de impugnacién por actos o resolu-
ciones que violen los derechos politico-electorales de los ciu-
dadanos de votar, ser votados y de asociacion libre y pacifica
que, segin ¢l partido actor, corresponde exclusivamente al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

f) Elotorgamiento de facuttades al Consejo General del Institu-
to Electoral del Distrito Federal y a la Asamblea Legislativa
para determinar el nimero de distritos uninominales en que
habri dc dividirse el territorio de la capital de la Republica.

Radicada la acci6n, fue designado como ponente el ministro José
de Jesis Gudifio Pelayo, quien admiti6é la demanda, emplazé a las
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partes seiialadas como responsables para que rindiesen su informe, al
Procurador General de la Repiiblica para que formulase su pedimen-
to y a laSala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion le fue requerida su opinién. El Pleno del Alro Tribunal
dict6 sentencia el dia 11 de marzo de 1999. De los diecisiete concep-
tos de invalidez formulados en la demanda del PR], la Suprema Corte
de Justicia consideré fundados cinco, resolviendo por unanimidad de
votos, salvo en lo tocante al quinto concepto de invalidez, donde los
ministros Genaro David Géngora Pimentel y Sergio Salvador Aguirre
Anguiano expresaron que la impugnacién enderezada contra el aiti-
mo pérrafo del articulo 11 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
era infundada, manifestando que formularian voto de minorfa.’

Consecuentemente fue declarada la inconstitucionalidad de laley
electoral 1ocal, en lo tocance a la creacién de los Concejos de Gobier-
no, la regulacién del registro de la lista de candidatos a diputaciones
locales por ¢l sistema de represensacién proporcional, Ia facultad del
Consejo General del Instituto Electorat local para prestar apoyo logis-
tico a los partidos politicos en el desarrollo de sus procesos internos de
seleccién de dirigentes y candidatos, la restriccién a la libertad ocupa-
cional de los miembros del servicio profesional electoral del {nstituto
Federal Electoral para integrarse al servicio simifar del Instituto local,
y ¢l establecimiento de un mecanismo aleatorio para designar a los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral y a Jos magis-
trados del Tribunal Electoral del Distrito Electoral.

En atencién a lo dispuesto por la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia, en csta accién de inconstitucionalidad, ¢l Congreso de la
Unién procedi6 a reformar el Estatuto de Gobierno a efecto de regu-
lar lo concerniente a la integracién y funcionamiento de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, que con-
scrvaran la denominacién de Delegaciones y serin encabezadas por

? La sentencia fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su-Gageta,
novena época, tomo [X, marzo de 1999, acciones de inconstitucionalidad y contro-
versias constitucionales, pp. 469-857, El voto de minorfa de los ministros Géngora
Pimentel vy Aguirre Anguiano, ibidem, pp. 857-861.
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Jefes Delegacionales!®, La Asamblea Legislativa puso a tono el Cédi-
go Electoral a partir de la declaracién de inconstitucionalidad y lo re-
formé.!!

1V. LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA SOBRE LA FACULTAD LEGISLATIVA
EN LA MATERIA ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los articulos 43 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
v 11 del articulo 105 establecen que las razones contenidas en los
considerandos que funden los resolutivos de las sentencias recaidas
en las acciones de inconstitucionalidad aprobadas por cuando menos
ocho votos adquieren naturaleza de jurisprudencia, lo cual explica <!
gran nimero de tesis de jurisprudencia emitidas a partir de 1a senten-
cia de inconstitucionalidad que nos ocupa. De la decisién del Alto
Tnbunal se derivaron 23 tesis de jurisprudencia. Como se advirti6 en
el inicio de este comentario, €l objeto de estudio seria ¢l posiciona-
miento de la Suprema Corte de Justicia sobre las 22 tesis relacionadas
con ¢! objeto de cste comentario.'?

La tesis P/]. 49/99, con rubro “DISTRITO FEDERAL. AL
CONGRESO DE LA UNION LE CORRESPONDE LEGIS-
LAR EN LO RELATIVO A DICHA ENTIDAD, EN TODAS
LAS MATERIAS QUE NO ESTEN EXPRESAMENTE CON-
FERIDAS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR LA CONS-
TITUCION FEDERAL"," puede tenérsele como la tesis matriz
de las restantes al desarrollar la idea de un reparto de competencias,
excepcional en el federalismo mexicano, basado en un régimen ex-
preso y cerrado de facultades para la Asamblea Legislativa, enumera-
das en la fracci6n V de la Base Primera del apartado C del articulo 122,

1 Diario Oficial de a Federacién de 14 de octubre de 1999,

! Gaceta Oficial del Distrito Federal de 15 de octubre de 1999,

12 1.as tesis aparecieron en ¢l Semanarie Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena €poca, tomo X, agosto de 1999, acciones de inconstitucionalidad y contro-
versias constitucionales, pp. 545-566, y en el Informe de labores 1999, Anexo Jurispru-
dencia, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1999, pp. 44-63.

3 Semanario Indicial..., ibidem, p. 546.
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ademis de las que expresamente le confiera la Ley Fundamental, y la
previsién de un reserva a favor del Congreso de la Unién respecto de
las materias no atribuidas de forma explicita a la Asamblea Legislati-
va, “lo que significa que las facultades de la Asamblca son aquellas
que la Carta Magna le confiere expresamente , las del Congreso de la

Unién, las no conferidas de manera expresa”™. '

Esta tesis confirma la existencia de una asignacién de competen-
cias legislativas especial dentro del sistema federal mexicano, distinto
al sefalado en €l articulo 124. Como en otra ocasién comenté, estamos
ante “un reparto de competencias sus generis y de excepeién, consti-
tuido desde 1a reforma de 1993".'%

Las restantes tesis jurisprudenciales se pueden clasificar en los
siguientes agrupamicntos temiticos electorales: principios rectores de
la funcién clectoral, partidos politicos y agrupaciones politicas loca-
les, funciones del Instituto Electoral local, contencioso electoral y pre-
suntas violaciones a garantias individuales por ¢l C6digo Electoral de
la capital del pafs.

a) Principios rectores en matersa electoral

Primero tenemos las tesis que consideraron que el Cédigo impug-
nado no contradecia a la Constitucién Federal, que veremos €n razén
del orden consecutivo del Cédigo.

En la tesis P/]. 71/99' se consideré que el principio de certeza no
resultaba cransgredido, a pesar de la confusién sobre la diversidad de
fechas de inicio del proceso electoral que aparecian ¢n los articulos
58, 59 y 137 del Cédigo Electoral €n virtud de la interpretacién siste-
mitica de dichas disposiciones legales, contrario a lo sostenido por el
partido politico actor en ¢l pedimento del Procurador General de la

14 fdem.

15 Pérez Lopez, Miguel, “Estudio...”, ap. at. supra nota 4, p. 36. En l pedi-
mento del Procurador General de la Repiblica emitido con motivo de esta accién de
inconstitucionalidad se reitera esia idea, 4. 6p. 6it. supra nota 9, pp. 655 y 656.

% Semanario Judicial... eit. supra nota 11, 549,
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Repiiblica. En este particular, fue constante la aseveracién de dichas
partes y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) sobre algo que resuitaba evidente: la téeni-
ca legislativa defectuosa del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

La tesis P/]. 65/99'7 igualmente establece la conformidad del Cé6-
digo Electoral con la Ley Suprema, en cuanto al establecimiento de
los recursos de apelacion y de sevisién en dicho ordenamiento local,
con lo que se somete al principio de legalidad de los actos y resolucio-
nes de las autoridades del Instituto Electoral del Distrito Federal, por
1o que no hay trasgresién al principio de que la fey elecroral garantiza-
rd el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién para
que todos los actos y resoluciones electorates se sujeten al principio
de legalidad.

La Suprema Corte de Justicia, en la tesis P/f]. 63/99,'" tampoco
consider6 que la creacién de una causa de nulidad de una cleccién el
que un partido politico que obtenga la mayoria de votos sobrepase los
topes de gastos de campaiia, as{ como las sanciones a que se haria
acreedor, vulnerasen el principio de legalidad en la materia electoral.

En cuanto a las tesis basadas en las consideraciones del Alto Tri-
bunal derivadas de la inconstitucional de] Cédigo Electoral tenemos
las siguientes tesis:

Segiin la tesis P./]. 55/99,'” es declarado inconstitucional €l Gltimo
parrafo del articulo 11 del Cédigo impugnado en cuanto se faculta a
los partidos politicos a optar por un registro previo en ¢l que se defi-
nan los nombres de sus candidatos o por los mejores porscentajes de
sus candidatos uninominales que no obtuvieran el triunfo en su distri-
to, o incluso por un sistema que conjugue los dos anteriores; en el
ultimo de dichos supuestos, la lista se integrard con la mitad de las
opciones antes referidas de mancra alternativa, comenzando con los
candidatos de las listas previamente registradas, porque con ello se
contraviene el principio de certeza, en virtud de que:

17 Ibid., pp. 556 y 557.
¥ Jbid., p. 547.
" 1bid., p. 554.
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*...los partidos politicos, una vez que conozcan el resultado de las elec-
ciones de los candidatos uninominales y adviertan que no resubtaren
triunfadores en su distrito, puedan integrar una lista con esos candida-
tos o con éstos ¥ los registrados €n {a lista de representacién proporcio-
nal, lo que hace patente, sin fugar a dudas, que se trata de listas no
votadas, lo cual de suyo le quita el cardcter de definitivo al registro de
listas de candidatos a diputados por el principio de representacién pro-
porcional”.?®

Sobre esta cuestién, la Sala Superior del TEPJF opiné que no ha-
bia tal inconstitucionalidad, mientras que €l Procurador General de la
Repiblica si-consideré que era fundado ef planteamiento del PRI

El Tribunal en Pleno en su tesis P./]. 57/99%! establecié la
inconstitucionalidad del articulo 61 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que contenia la facultad del Consejo General del Instituto
Electoral local para celebrar convenios de asesoramiento y de apoyos
logisticos, a peticién de los partidos politicos, ya que se estimé que
atentaba contra los principios de imparcialidad e independencia, “pues
al otorgar apoyo a los partidos politicos que lo requieran, se involucrardn
aspectos subjetivos que harén dudar de su independencia y autono-
mia”. Nuevamente, resaltan discrepancias entre la Sala Superior del
TEP]JF y ¢l pedimento del Procurador: la opinién del Tribunal fue en
¢l sentido de que tal facultad era apegada a la Constitucién, mientras
en <l pedimento se consideraba lo contrario.

En [a Gluma tesis englobada en la temdtica de los principios elec-
torales, 1a P/J. 59/99% tildé de inconstitucional ¢l procedimiento alea-
torio para la designacién de consejeros y magistrados electorales del
Distrito Federal establecido en los articulos 55, fracci6n I, y 224, inci-
so E, de la ley electoral impugnada, ya que dicho procedimiento con-
travienc tanto la Ley Suprema como ¢l Estatuto de Gobierno.

I Loc. cit.
2 1bid., p. 550.
2 1id. p. 558,
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b} Partidos politicos y agrupaciones polfticas locales.

El conjunto de siete tesis que abarcan esias cuestiones coinciden
en sefalar difesencias entre estas formas de asociacién politica y deslin-
dar competencias para la Asamblea Legislativa. Conforme a fa juris-
prudencia generada, los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas locales tienen caracteristicas y fines diversos, ya que los pri-
meros ¢stan registrados ante las autoridades federales y tienen como
fin intervenir en la renovaci6n periédica del poder politico mediante
la eleccién popular, las segundas son “formas de asociacién ciudadana
que coadyuven al desarrollo de la vida democrética, cultura politica, a
la creacién de una opinién piblica mejor informada y que serdn un
medio para la participacién, el andlisis, discusién y resolucién de los
asuntos politicos de la ciudad”, sin tener posibilidad de intervenir,
directa o indirectamente, en las elecciones {tesis P./]. 62/99);% conse-
cuentemente dentro de la idea del Estado social democritico, debe
evitarse la consideracién de que los partidos politicos son la Unica via
de participacién politica, “pues no existe precepto constitucional que
asf lo prevea”, por lo que la Asamblea Legislativa no transgrede ni la
Constitucién federal ni el Estatuto de Gobierno, al regular a las agru-
paciones politicas locales como formas de participacién ciudadana,
distintas de los partidos politicos, como€n lo concerniente a su activi-
dad permanente que deba ser objeto de fiscalizacién o revisién, al
otorgamicnto de ciertas prerrogativas, su régimen financiero {tesis P./
J. 51/99 y P/]. 54/99),%* asi como prohibir que las personas juridicas
mexicanas de cualquier naturaleza realicen donativos o aportaciones a
las asociaciones politicas (tesis P/J. $9/99);25 en cambio, cuestiones
como la atribucién del Institueo Electoral local para resolver sobre la
cancelacién del registro de los partidos politicos fusionados y la sus-
pensién o cancelacién de un partido politico, son cuestiones diversas
a su participacién en las elecciones Jocales, que no atafie regular a la
Asamblea Legislativa (tesis P.f]. 53/99);%% v si en cambio, €l érgano
legislativo local puede establecer en ¢l Cédigo Electoral una causal

2 Ibid., p. S65.
2 Ibid., pp. 560 y 561.
= Jbid., p. 548.
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de nulidad en caso de que un partido politico hubiese excedido en
el tope de los gastos de campafia, generando un impedimento al par-
tido responsable para intervenir en la eleccién extraordinaria res-
pectiva, sin que esto sea interpretado como una limitacién a su
derecho para contender en las elecciones locales del Distrito Fede-
ral (tesis P./). 67/99).%

Es notorio que el conjunto jurisprudencial anterior refleja las
permisiones y limitaciones constitucionales impuestas a la Asamblea
Legislativa para regular la intervencién de los partidos politicos na-
cionales en los procesos de eleccién democritica del Distrito Federal,
tal como fueron anotados ¢n los prolegémenos de -este comentario.

¢) Funciones del instituto electoral del distrito federal

Sobre esta materia se ¢stimé que el Cédigo impugnado por la mi-
noria parlamentaria priista €n la Asamblea no contravenia la Constitu-
cién, en cuanto que el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal tiene facultades para proponer el nimero de distritos
electorales uninominales y fijar su circunscripcién {tesis P.f]. 56/99);%
que la facultad de dicho Consejo General para presentar propucstas
de reforma en materia electoral no ¢s equiparable con ¢l derecho de
iniciar leyes {(tesis P./]. 68/99),% 1o cual por cierto resulta contradicto-
rio con una tesis aislada generada en ¢l amparo promovido por Ma-
nuel Camacho Solis contra la reforma electoral de 1996, donde se
considera que una iniciativa resulta ser una mera “propuesta”, y que
la votacidn calificada de la Asamblea para remover a los consejeros y
magistrados electorales no implica la creacién de un sistema de res-
ponsabilidades de los servidores piblicos clectorales (tesis P/]. 61/

 1bid., p. 563.

2 Jbid., p. 545.

 Ibid., p. 552.

 Ipid., p. 585.

3 Ver a tesis aistada PLXIX/99, rubro: “INICIATIVADE LEYES Y DECRE-
TOS, SUNATURALEZA JURIDICA” en el Semanario Judicial de la Federacién v su
Gaceta, novena época, tomo X, scptiembre de 1999, Pleno, p. 7 a 14.
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99).3 De esta manera, se ratificaron los fundamentos constitucionales
de la Asamblea como érgano legislador de la materia electoral local.

d) contencioso electoral

En esta cuestién tenemos tres tesis: una dedicada a la competen-
cia de la Asamblea Legislativa para crear un medio de impugnacién
clectoral, la segunda sobre el auxilio de las autoridades federales y
locales hacia el Tribunal Electoral del Distrito Federal y la tikima a
justificar una causal de nulidad.

La tesis P/]. 64/99*2 expone que el 6rgano legislativo local de la
Ciudad de México tiene facultades para regular el medio de impug-
nacién necesarto contra los actos o resoluciones que afecten derechos
politicos-electorales de los ciudadanos, como es €l recurso administrati-
vo de revisién previsto en el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En la tesis P./]. 70/99 es expuesta de ausencia de inconstituciona-
lidad en ¢l otorgamiento de facultades al presidente del Tribunal Elec-
toral capitalino para que requiera el auxilio de las autoridades federales
o locales, sin que esto se interprete como una imposicién de cargas u
obligaciones a estas autoridades, ya que el Cédigo Electoral establece
una coordinacién y cooperacién de los poderses y érganos de gobierno,
independientemente de su espacio competencial.

La tesis P/]. 66/99* explaya la causa de nulidad de elecciones
cuando el partido politico con mayoria de votos haya sobrepasado los
topes de gastos de campaiia, misma que debe acreditarse plenamente
y que ¢l exceso sea determinante para el resultado de la eleccién,
deformando la conciencia del votante. Dicho supuesto normativo del
Cédigo reclamado, de acuerdo con el Médximo Tribunal, resulta ape-
gado a la Constitucidn.

M Jhid., p. 559.
N Jbid., pp. 564 y 565.
5 Ihid., p. 559 y 560.
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e) Garantias individuales y la matersa electoral local

Tenemos dos tesis jurisprudenciales: la tesis P./J. 60/99 determina
que {a regulacién del Cédigo Electoral de la difusién de los resuitados
de las encuestas o sondeos de opinién no viclenta la garantia de liber-
tad de imprenta* y la tesis P/]. 58/99 fija la inconstitucionalidad del
inciso B del articulo octavo transitorio de la ey electoral de! Distriro
Federal, que impide a los miembros del servicio profesional electoral
pasar a formar parte del servicio electoral capitalino, porque resulta
abiertamente afectada la garantia de libertad ocupacional otorgada por
el articulo 5.%%

V. COMENTARIOS FINALES

La accién de inconstitucionalidad 5/99 puso de relicve Jos siguien-
tes puntos:

a) Que la reforma constitucional de agosto de 1996 que incorpo-
ré la materia electoral a las acciones de inconstitucionalidad,
junto con la del establecimiento de un sistema de medios de
impugnacidén para la defensa de los derechos politicos, ha re-
sultado benéfica como una garantia de la supremacta de la Cons-
titucion federal mexicana.

b) Que las mayorias parlamentarias, independientemente de su
signo partidista, pueden incurrir en excesos constitucionales,
politicos, econémico-financieros o sociales, por lo que resulta
adecuado proporcionar a las minorias de los poderes u 6rganos
legislativos la legitimacién para acudir al Tribunal Constitu-
cional, a efecto de que éste determine si efectivamente la ley
impugnada resulta contraria a la Carta Constitucional, a efecto
de formular la declaracién que cotresponda, sin atender a los
intereses particulares de los partidos contendientes en la dis-
puta de inconstitucionalidad de una norma genecral. Esta es la

B [bid., pp. 546 y 547.
¥ Jbid., p. 553.
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idea central de la reforma constitucional €n materia judicial
que instalé en nuestra Ley Suprema a las accioncs de incons-
titucionalidad en la fraccion II del articulo 10S.

¢) Que lacomplejaestructura constitucional del Distrito Federal
impone caracteristicas, limitaciones y condiciones al ejercicio
de las facultades de la Asamblea Legislativa, en especial {a de
expedir leyes, en nombre del eguilibrio entre los poderes fede-
rales y los 6rganos locales de gobierno, que conviven en el es-
pacio territorial de la Ciudad de México. La democratizacion
del gobierno local de la capital debe verse aparejada con el esta-
blecimiento de /imitaciones juridicas al efercicio del poder en cual-
quiera de sus manifestaciones, sea que provenga de los poderes
federales con competencia local en el Distrito o de los 6fganos
locales de gobierno, independientemente que sea la Asam-
blea Legislativa, €l Jefe de Gobierno o€l Tribunal Superior de
Justicia, limitaciones que deben estar contenidas en 1a Ley
Suprema.

d) Elentramado constitucional del Distrito Federal demuestra cudn
limitada es la funcién tegislativa de la Asamblea y qué riesgoso
viene a ser que se pretenda cjercer el poder mayoritario, sin
considerar fas prescripciones especificadas por la Constitucién,
cuya primera functén juridico-politica fue precisamente fijar ¢l
perimetro juridico del ejercicio del poder politico.

e} Que la facultad de la Asamblea Legislativa para expedir
ordenamientos €n materia electoral esta sujeta a limitaciones
constitucionales de tipo variado, las cuales no es posible sosla-
yar al momento de ejercerla. Pueden resultar bien intenciona-
das las leyes que traten de abrir los espacios del poder politico;
sin embargo el desconocimiento no mensurado o deliberado,
pucden dar al traste con los avances democriticos. Asimismo
resulta notable la incuria asumida por los actores politicos, en
especial de parte del PRD, para enfrentar inmediatamente la
sentencia de inconstitucionalidad y no proveer los cambios y
adecuaciones pertinentes ¢n € Estatuco de Gobierno y en el
Cédigo Electoral del Distrito Federal. Seis meses transcurrie-
ron para que se llevaran a cabo los trabajos legislativos corres-
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pondientes, a efecto de que las modificaciones estatutarias y
legales estuvieran publicadas noventa dias antes de la primera
semana de enero del 2000 y cumplir con el mandato del tercer
pérrafo de la fraccién II del articulo 105, en el sentido de que
las leyes electorales deben publicarse noventa dias antes de
que inicie ¢l proceso elecroral.

f) Es de esperarse que esta experiencia jurisprudencial contri-
buya en la preparacién de las fuerzas politicas nacionales y
locales para que eviten ordenamientos con deficiente téenica
legislativa, aun cuando estos contengan una buena intencién,
sca en nombre de la libertad, la democracia o la justicia social.
Que no asuman las posturas, los vicios y las indolencias que
denuncian y critican y que han retrasado la transicién demo-
cratica. Las mavyorias parlamentarias no son “cheques sociales
en blanco”.
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