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Hacia un Estado de Derecho

Hilario Barcenas Chéivez
Magistrado de Circuito

INTRODUCCION

No todo Estado de Derecho puede conceptuarse como tal, opina
Elias Diaz maestro y autor espanol; el Estado de Derecho es el que se
encuentra sometido a éste, aquél cuyo poder y actividad estan regula-
dos y controlados por la ley.

En México se afirma con més frecuencia de la deseada, la existen-
cia plena de un Estado de Derecho, quiza con la idea de convencer-
nos de elio, afirmacién que desde mi muy personal punto de vista en
términos generales es sustentable, en tanto vy no intervengan los pro-
tagonistas de la politica, pues, por desgracia, cuando esto acontece se
supedita la ley a sus intereses; pero no obstante mi afirmacién, tam-
bién me resulta incuestionabie que requiere de afinar especificas cir-
cunstancias para acercarnos a su ideal.

Durante décadas se ha regulado la vida social por medio de disposi-
ciones legales, tanto formales como materiales, que si bien han tenido
cabal aplicacidén en una época determinada, en la actualidad requieren
de cambios sustanciales tanto en la estructura del Poder que tiene a su
cargo Ja administracién de justicia como de aquellas normas que confie-
ren derechos sustantivos para los gobernados, preceptos que regulen
con mavor precisién las obligaciones para con los ciidadanos, de las
personas que ejercen el poder sea por la voluntad de aquellos o por
designacién de quienes tienen facultad legal para hacerla, puesto que la
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Poderosos rivales disputan a las diferentes entidades judiciales del
pais la facultad de impartir justicia, me refiero, entre otros, a los me-
dios masivos de comunicacidn, los que se han crigido en jueces de
facto, que con el solo criterio normalmente regido por sus intereses
condenan, o liberan a quienes por diversas razones quedan sujetos a la
jurisdiccién judicial; y, por otra parte, integrantes de otros poderes
que pretenden domeiiar a quienes integran aquellas entidades con el
fin de obtener sus pretensiones fuera de las normas juridicas. Respec-
to a los medios de comunicacién, Roberto Dromi, autor argentino, en
su obra Los Jueces sefiala: “Porotra parte, pareciera que la prensa compi-
te porel espacio de poder de la justicia. A su modo impone sentencias sociales,
basadas rinicamente en investigaciones periodisticas. Cuando los tribunales
Judiciales llegan a expedirse, la opinidn piblica acusa a las sentencias de
tardias, parciales, no subordinadas a los altos intereses de la Repiblica’ .

Las demandas sociales por un cambio en la administracién de justicia
se vienen manifestando desde hace tiempo, por tanto s necesario en ¢l
marco de! Estado de Derecho, dar perentoria respuesta a estas exigen-
cias, pues los servicios de las instituciones judiciales estan vinculadas a
las necesidades cada vez mis apremiantes de la vida diaria del puebilo.

No es facil romper con los moldes del pasado, la comodidad nos
hace contnuar en ellos, es probable que los nuevos moldes no se
adecuen de inmediato al multforme cuerpo de la sociedad, pero si
éstos no lo consiguen, con prontitud ha de iniciarse con redoblados
esfuerzos la busqueda de aquellos que le ajusten, no quedan momen-
tos para vacilaciones, de dudas que nos impidan la cransformacién del
Estado en beneficio del ente social a través del Derecho, anticipémo-
nos a otras fucrzas, que con el pretexto de lograr el orden ahora en
crisis, nos hundan atin mds en la desespeianza de obtener logros posi-
tivos. La inica forma de conseguirlo es a través de la ley y como mar-
co esencial de ella 1a Constitucién.

LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LA PREPONDERANCIA DE LA LEY
EN UN ESTADO DE DERECHO.

Senalé en la parte introductoria de este trabajo, que es la hora de la
renovacién del Derecho, la que debe ser acomparfiada con la renovacién
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de la voluntad de los integrantes de quienes tenemos en nuestras ma-
nos la extraordinaria faculead de decir el derecho. No hice, sin embargo,
referencia a la creacién de un nuevo Derecho, pues contamos ya con
valiosas bases sustentadas por quienes nos dieron nuestra primera Cons-
titucién del México Independiente en 1824, y con aquellas legadas en
otras més hasta la Carta Magna de Querétaro. En ellas se han consagra-
do ciertos principios, que si no podemos considerarlos inmutables, si
son lo suficientemente firmes para tomarlos como un sélido apoyo del
sistema juridico, politico, social y econémico de nuestro pafs.

El articulo 133 de nuestra vigente Constitucién dispone la supre-
macia de ésta, establece el marco al que debe someterse todo el orden
juridico nacional y la actuacién de las autoridades que tienen a cargo
su aplicacién y contiene, ademads, ¢l fundamento de la subsistencia
del federalismo impuesto por la voluntad del pueblo mexicano, al efec-
to sciiala: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
¥ que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Sena-
do, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

-

.

Ante el contenido de ese precepto se tiene que las leyes federales
y los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Re-
publica con aprobacién del Senado, deben estar de acuerdo con la
misma y una vez satisfecho ese requisito indispensable, constituirin
la ley suprema de la Unién, y por lo que hace a las constituciones y
leyes de los Estados, carecerin de valor juridico cuando contengan
disposiciones contrarias a la Constitucién de la Repiblica, asi como a
las leyes federales y tratados iternacionales. Como consecuencia de
ello, se reitera, se le reconoce como el marco juridico al que deben
quedar circunscritos todos los actos del Poder Legislativo, asi como
los realizados por el Poder Ejecutivo y por el Poder Judicial, o de cual-
quiera que ejerza funciones autoritarias que afecten unilateralmente
derechos sustanciales de los gobernados, sin importar su indole jerar-
quica o competencial.

Por otra parte, el articulo 1°, de la propia Constitucién establece:
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
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que otarya esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse,
sine en los cases y con Jas condiciones gue ella mistma establece”.

En mi concepro, en los dos articulos transcritos germina €l Estado
de Derecho, y toca lograr su total desarrolo a las autoridades a través
del cabal sometimiento del poder que cjercen a la Constitucién, dan-
do cumplimiento a sus hipétesis normativas. Por conducto de este
principio de sometimicnto del poder al Derecho la funcién judicial
adquicre un peso mas trasccndente en el contexto de la divisién de
podcres, ya que se convicite en ¢l poder moderador, Pero advirtamos
una cucstién importante al afirmar lo anterior, el Poder Judicial, a través
de sus diferentes érganos, no impone su voluntad arbitraria, pues s6lo
se concreta a aphiear la Constitucién o en su caso la ley, previamente
aprobada y sancionada por los otros dos poderes, no s¢ esté, por tanto,
ant¢ una pugna de poderes sino de sujecion a las normas legales.

Pero la Consutucién por st sola, no puede prever todos los actos
juridicos que nacen de las relaciones humanas, requiere de las leyes a
que se refiere el primero de los articulas sefialados emanadas del Po-
der Legislativo, las que al ser aprobadas por €ste nacen con la presun-
cién de ser la expresién de la voluntad general del pueblo; asi lo
considera Emmanuel Kant al sefialar que “la soberania se halla ¢n las
feyes”, afirmacién que nos lleva a concluir que la violacion a las garan-
tias que consagra la Constitucién y los derechos sustantivos reconoci-
dos por las leyes que de clla emanan, implica no sélo la afectacién a
un derecho individual, sinc también a la voluntad soberana del pue-
blo que integra la Nacién Mexicana.

Lu ley, el ciimnlo de disposiciones que han de regir el actuar de
ias autoridades v la conducta de los individuos que integran el ente
personal del Estado, debe emanar de un grupo de seres humanos sen-
satos, que tengan pleno conocimicnto de la noble labor que se les
encomicnda, ya que hasta ahora, en la inacabada y mal comprendida
democracia en que se mueve el quchacer politico de nuestro pais, se
tiene la conciencia, no de servir a éste sino a la faccién politica a la que
pertenecen con ¢l fin de atacar los principios de quicnes forman parte
de otras distintas, de “servir” a un partido politico que los lievé a ocu-
par un escano, y no a controvertir ideas o principtos, mas dedicados a
destrnir que a construir. Como ejempio de lo que afirmo me permito
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Por justicia también se hizo la revolucion de 1910. El dia 20 y 21 de enero de
1917, el Diario de los Debates de Jos constituyentes de 1917 lo consigna, se
discutic de una manera muy acalorada el problema de la justicia.

Eu aguellos dias habia 5 mil expedientes rezagados en términes de amparo en
la Suprema Corte de Justicia, sélo 5 mil expedientes. Y de esta manera el pro-
blema de la justicia era un prodlema muy grande para todos, y se decia que en
realidad lo que habia sucedido en aguellos dfas no es que se¢ hubiera kecho abuso
del recurso de amparo, sine que la actitud prepotente y avbitraria del dictador
Diaz habia impuesto el recurso de amparo conto uno de fos iiltimos mecanismos
que tenia el pueblo de México, precisamente para satisfacer sus ausias y sus
necesidades de justicia.

Y ahiestaba el rezago, y se pensada, lo pensaron en Apatzingdn lo pensaron en
el Constituyente del 57, lo pensaron el Constituyente del 24 y lo pensaron ef 20
yel 21 de enero de 1917 nuestros Constituyentes, que ef principio fundamental
sobre el cual debia buscarse la justicia en México, era an principto republicane.
E/ principio de la division de los poderes del Estado para su funcionamiento
en Poder Judicial, en Poder Ejecutivo y en Poder Legislattvo.

Y la enorme preeminencia que le daban los Constiruyentes del 17 al Poder Le-
gislativo, era tan grande y traia tanta sensibilidad politica a este problema tan
vital, que el dia 20 de enero de 1917 se disolvid el quirum de la Camara
porgue habia un enfrentamiento muy grande entre el ala liberal radical y el ala
conservadora de la Cdmara.

cDe que se trataba el conflicto? sQué importancia tenia para el pais este con-
Sflicro? No sdlo era la afirmacidon de un principio, la afirmacion de la division
v ol equilibrio de Jos poderes, sino ademds era el sentide general priciico del
principio; no solo la justicia por quien, sino también para quien, y en medio
estaba una discusibn que se arrastraba desde 1857, estaba el principio de la
inamovilidad 3Qué decia el Constituyente del 57 del principio de la inamo-
vilidad? Sobre el particular es Zarco quien nos dice: “debe acabarse con e/
monopolio de los sabios con titulo”. La Suprema Corte inamnovible ha estado
muy lejos de corresponder, salvo honrosas excepciones a las esperanzas que se
tuvieron en ella, pues mientras ha sido inflexible y ka castigado con severidad
al infeliz que roba un paiuelo, es mds indulgente en cambio con los ladrones
piiblices gue han gravado en millones el Erario Nacional.
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aprueba con beneplicito, en ese momento recordd seguramente que
la iniciativa provenia del Presidente de la Repiiblica y €1 si, en un acto
de abyeccién y servilismo dio su voto aprobatorio.

Por otra parte, con legisladores como el que intervino en la refor-
ma constitucional relacionada con la administracién de justicia, es di-
ficil contar con leyes sabias, con leyes que respondan a las necesidades
de la sociedad.

Ahora, por lo que hace a las diferentes dependencias del Poder
Ejecutivo es vilido afirmar, que salvo excepciones, en términos gene-
rales complen con las normas legales que les imponen obligaciones,
pues de los muchos, de los cientos de miles de actos juridicos que
propicia su actuacién, son en proporcién pocos los que se controvierten,
actos que se dan, asi supongo, por ¢l convencimiento de las autorida-
des que los emiten de que se hace una correcta interpretacién y apli-
cacion de los preceptos de la ley, y que en muchos casos, sometidos a
la potestad del juzgador, asi se acredita. Existen otros actos, seria ne-
cio negarlo, que son producto del capricho de personas que ejercen
funciones de autoridad que mal entienden las facultades que sc les
confieren, que insisten cn llevarlos a cabo no abstante ¢! pleno cono-
cimicnto que ticnen de su ilegalidad, que con su actuacién se da la
violacién de los derechos fundamentales de los gobernados; por lo
quc €n estos casos es procedente cuestionar jpor qué permitir que
csos gobernantes se coloquen por cncima de las leyes? INo puede
argumentarse que el principio que cstablece: que las autoridades sélo
pueden hacer aquello que la ley expresamente les permite, sca facti-
ble soslayasio a través de reglamentos y menos aiin de acuerdos mi-
nisteriales, que siempre tendrin sus limites en la propia ley, cuya
aplicacién para los gobernantes debe ser estricta, nuestro régimen ju-
ridico no autoriza para ellos la existencia de facuitades implicitas.

Con frecuencia cstas autoridades invocan la afectacién al orden
publico y al interés social con ¢l fin de justificar sus actos, y asi preten-
den evadir el cumplimiento de las reglas que le imponen las leyes,
interpretando v adecuando esos conceptas a sus muy persenales inte-
rescs. No quiero con ¢llo desconocer ¢l derecho de la autoridad para
apreciar la posible afectacion de aquellos a través de los actos de los
particulares: sin embargo, por fortuna se ha conferido al juez la facul-
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de que ¢l Rey “protege al Common Lawe” respondic Coke que “el Comnon
Law protege al Rey’, tesis que el Rey califics de traitorous speech”.

Agrega cl citado autor que esa anéedota se considera como uno de
los mis significativos antecedentes de la independencia del poder ju-
dicial, ya que después de lo antcs sciialado siguié una interesante dis-
cusidn cn la que e] Rey alegé quc si ¢l Derecho sc fundaba en la razén
cualquiera podia interpretarlo con la misma autonidad que un juez, v
Sir Edward Coke respondid que ¢l Rey, sin perjuicio de su ciencia v
sus dotes naturales. era lego ¢n Derecho, que las cuestiones juridicas no
se deciden por la razén natural sinv por “la razén aruficial v el juicio
conforme a la L.ey, lo cual requicre cicrto estudio y experiencia”.

Muchaos Jacobos existen hoy y algunos Edwards Coke, esperamos
que otros muchos de cstos Glimos cstén en ciernes.

P'ODER JUDICIAL

Ninguna argumentacién es necesaria para admitir que el Poder
Judicial es uno de los Poderes de la IFederacion y que conjuntamente
con las legislaturas v los ejecutivos locales forman fa trilogia reconoci-
da por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las
constituciones de los escados miembros.

No cbstante Io apuntado, el citado Poder no sicmpre fue recono-
cido como tal, crrado como estaba el suscrite, de quc la teoria de
Montesquicu referente al reconocimiento universal de la coexisten-
cia de los tres podercs gozaba de conocimiento universal, mucho me
sorprendio quc en el discurso docroral que cn ¢f afio de 1959 propuso
Otro Bashof, que denomind Jueres y Consttincign, afirmara que la ex-
presién “Poder Judicial” habia sonado escandalosamente a los juristas
alemancs, asi como a los mismos jucces, afirmacién que acredita que
en ese pais no se consideraba al Judicial como integrante del Poder
Publice. En relacidn a cste tema el citado Liborio Herrera sostiene
que el Poder Judicial no cs un “poder” en sentido socioldgico «como
Montesquicu habla de poderes» ni lo ¢s en sentido politico «cumo lo
son el legislativo v el ejecutivor, constituye sélo una funcion pablica
v 86lo se torma en un poder o forma de ejerecr el poder en la medida v
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y de las acciones de inconstitucionalidad a que alude el articulo 105
de nuestra Carta Magna.

Considero importante para las conclusiones a las que pretendo lle-
gar con este trabajo, hacer un anilisis, asi sea somero, de las citadas
reformas con el fin de destacar cual fue el ideario del presidente de la
Repiiblica que propuso el Decreto de reformas respectivo y que sir-
ven de apoyo al constituyente permanente para lievarlas a cabo.

a) Reforma de agosto de 1987

Fue la primera de las iniciativas presidenciales de reformas a la
Constitucién a que hago referencia en este trabajo, la primera que
inicié la transformacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en “Corte Constitucional”, limitando su competencia al conocimien-
to de aquellos asuntos en los que se dirimieran cuestiones de mera
constitucionalidad, aun cuando, a través de la facultad de atraccién
que se¢ le confirié, ocasionalmente pudiera conocer de asuntos de le-
galidad. Asi encontramos que en la exposicién de motivos de esta ini-
ciativa se argumentoé:

“La elevada dignidad de la Suprema Corte de Justicia requiere dedicarse pri-
mordialmente a la interpretacidn definitiva de la Coustitucion, como corres-
ponde al mds alto Tribunal del pais. La esfera de competencia de nuestro maximo
Tribunal debe limitarse fundamentalmente al control de la constitucionalidad
v a fiar en definitiva el alcance de los textos constitucionales, cuya observancia
ataite al iiterés superior de la nacion, evitando que la actuacin de los poderes
se aparte de la norma superior, contribuyendo asi a mantener la solidez del
régimen politico del pass, que depende del cumplimiento de la Ley Fundamental
que lo establece. Mediante dicko control de la constitucionalidad, se mantiene a
los Poderes, locales y federales, dentro de los limites que la Constirucion les
asigna, con relacidn & los derechos de los individuos e tmpide que, con afecta-
cibn de esos derechos, las autoridades federales y locales rebasen el marco de sus
vespectivas jurisdicciones. En el cumplimiento de esta funcion se logra el debido
rvespeto a la soberania del pueblo, expresado en los dictados de la Coustitu-
adn..... La Constitucion es la norma superior del orden juridico mexicano, fa
cval determina el contenido y proceso de creacidn de todas las normas gue de
ella dependen; en su parte degmdtica, eleva a normas supremas los derechos v
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un anhelo de todos los habitantes de la republica, principios que ya
quedaron establecidos en el Capitulo que antecede.

El objetivo de la iniciativa se encuentra contenido en la parte fi-
nal de uno de sus parrafos al sefialar que los cambios propuestos “...ze-
nen el propésito de fortalecer la Constitucidn y la normatividad como sustento
bdsico para una convivencia segura, ordenada y tranquila. Se propone el
fortalecintiento del Poder Judicial y modificaciones a la organizacién inter-
na, al funcionamiento y a las competencias de las instituctones... pernitirdn
a estas instituciones un mefor desemperio de sus responsabilidades de repre-
sentar v salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer que la ley sea la
norma suprema de nuestra vida piablica”.

En parrafo posterior agrega: “Consolidar a la Suprema Corte conto
tribunal de consrirucionalidad exige otorgar mayor fuersa a sus decisiones,
exige ampliar su competencia para emitir declaraciones sobre la
constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales para dirimir con-
troversias entre los tres niveles de gobierno y para fungir como garante del
Sederalismo...”.

El aspecto propositivo de la iniciativa se puede sintetizar en los
siguientes puntos:

1. Reduccién del nimero de ministros de 26 a 11, retornando asi
al nimero de niembros que establecié el articulo 94 del texto
original de la Constitucién de 1917.

2. Aumento en el porcentaje de aprobacién de los nombramien-
tos de ministros por parte del Senado, clevindolo a las dos
terceras partes de sus integrantes presentes en la sesién co-
rrespondiente y aumentar de 10 a 20 dias el plazo para otorgar
o negar la aprobacién.

3. Limitacién de la temporalidad en la que los ministros ocupen
el cargo a sélo 15 afios, y que su sustitucién se lleve de forma
escalonada.

4. Renovacién de requisitos para la designacién de ministros, ex-
cluvendo de la propuesta a quienes hubieran ocupado cargos
publicos como Secretario de Estado, Jefe de Departamentos
Administrativos, Procuradores de Justicia General de la Repii-
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des colectvas a las que aspiramos.... Por la que se refiere a la imparticién de
Justicia, buena parte de las reformas que se llevaron a cabe tuvieron como
destinatario principal el Poder Judicial de la Federacidn, precisamente porque
en sus Srganos descansa la tarea de Hevar a cabo el control de la regulandad
constituctanal de los actos de todas las autoridades del pais.... Un cambio tras-
cendental {o fue la creacidn de nuevos procedimientos tendientes a garantisar el
apego @ la Constitucion de actos y wormas generales fundameniales, a través de
les controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Estas fi-
guras buscaron lograr que los diferencias enire los mexicanos por sustentar
wisiones distintas acerca de nuestra realidad o de provecto de pais, tuvieran ln
posibilidad de ser resueltas mediante procedimientos jurisdiccionales y con es-
tricto apego a derecho.... Para estar en posibilidad de adminisirar de manera
nids eficiente al Poder Judicial de la Federacidn se liberd a la Suprema Corte
de Justicia de rareas administrattvas para permitirle concentrar todos sus es-
Juerzos en £l efercicto de sus importantes tareas de control de la
constifncionalidad.... 1.0s resultados de las reformas fudiciales han estado a la
wista v grecias a ellas ka sido posible que los drganos fudiciales procesen niu-
chos de los conflictos que se han estado presentando en el pafs con motroo del
cambio social que estamas iviendo. Gracias a la actsacidn de Jos drganos del
Poder Judicial delo Federacion conflictos sociales que con anterioridad habian
venido resoluitndose en trmninos puramente pofivicos, han comenzado a resof-
verse de manera fundamentalmente normariva, asimismo se han ampliado /as
oias procesales parca que i gran niimero de actos o de normas generales que en
el pasado no podian ser conocidas por los drganos judiciales, hov en dia
pueden serlo en trminos juridicos. Lo anterior ha dado tugar a un nuevo
constitucionalismo, en el cual todas las fuerzas politicas y sociales pueden exi-
gir, precticamcnte spn excepeion, ef apego i la Constitucién de actos o de normas
creadas por otras fuerzas sociales. De esta manera, todos los cindadanos en-
cuentran en fa Constitucian un refereite Rormative @nico ¥ compartioo”.

Continda la exposicién de motivos presentada ante la Cimara de
Senadores con las siguientes consideraciones:

“Ante los buenos resultados que se han logrado con fa reforma judicial miciada
en 1994, s necesarto gue ahora profundicemos en sus alcances, animados por
el misma espiritu de incjoraniento y tortalecimiento del Poder Judicial. Par-
tiendo de fos indudables aciertos alcansades.... Con objero de fortalecer a la
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En la misma exposicién de motivos se precisa, que previamente a
ejercer la facultad a que se refiere la parte final de lo transcrito, esto
es, el dejar de conocer de aquellos asuntos que en consideracién de
los ministros integrantes de la Suprema Corte no retinan los requisitos
necesarios para que sean resueltos por ella, se debe emitir un acuerdo
general por ¢l Pleno en el que se determine cudles son los supuestos
para ejercer la facultad, acuerdos que deberin ser previamente publi-
cados. En esta parte de la exposicién de motivos, relacionado con las
facultades para que la Suprema Corte deje de conocer de ciertos asun-
tos, ¥ que por su trascendencia prefiero transcribir, sc refiere a: “Es
importante precisar también que esta naeva facaltad incluye las atribuciones
que la propia Constitucidn establece como de ejercicio exclusive de la Supre-
ma Corte, como son las controversias y acctones de inconstitucionaltidad, en
agquellas que por su propia naturaleza, no es factible ni pertinente que sean
grercidas por otros drganos judiciales, tales como las previsias en el articulo
97, pdrrafos segundo y tercero, entre otras’.

Ortro tema de relevancia a que se refiere la reforma es el relativo a
la determinacién de la naturaleza juridica del Consejo de la Judicatu-
ra Federal, en el que ya no se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la IFederacién como lo habia establecido la reforma de diciembre de
1994, conclusién légica si se considera que ¢l citado Consejo no lleva
a cabo funciones jurisdiccionales sino de administracién, vigilancia,
disciplina y carrera judicial de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacién, excepceién hecha de los miembros integrantes de la Su-
prema Corte. Por ello se le encuadra como un érgano del Poder Judi-
cial de la Federacién, con independencia técnica de gestién y para
emitir sus resoluciones; por tanto, los depositarios del Poder Judicial
de la Federacién, conforme al articulo 94 constitucional, se circuns-
criben a la Suprema Corte de Justicia, a los Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito y a los Juzgados de Distrito.

Establece la iniciativa de reforma, a través de su exposicion de
motivos, que de aprobarse aquella, en muchos casos la imparticién
de justicia se realizard de manera mas expedita y mis cercana a los
ciudadanos, evitindoles gastos innecesarios ya que conocerin de sus
planteamientos los tribunales que existen en todo ¢l territorio nacional.
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ne en las iniciativas de reformas, tanto de la Suprema Corte de Justi-
cia como de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito,
pero cllo implica también una responsabilidad para todos los integran-
tes de quienes ejercen funciones jurisdiccionales a la que debemos
responder con trabajo, dedicacién y honradez, €s a los insegrantes de
este Poder, a quienes nos corresponde darle la fortaleza € importancia
que por las funciones trascendentes que realizan dentro del contexto
del medio social nacional debe tener. Porque la mejor de las leyes
carente de una correcta aplicacién se convierte en letra muerta.

Cabria aqui también la anécdota con la que finalizé el capitulo
anterior, pucs en ¢lla se hace alusién a la independencia de los érga-
nos del Poder Judicial.

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
MATERIA FEDERAL

Uno de los mis graves problemas que aquejan al Poder Judicial de
la Federacién es el incesante crecimiento de los juicios que ante €l se
promueven, lo que propicia el rezago de los asuntos encomendados a
su resolucién y que impide dar debido cumplimiento a la garantia de
imparticién de justicia en los plazos y términos que fijan las leyes e
impide también que se emitan las sentencias de manera pronta y com-
pleta como establece el articulo 17 constitucional.

Las razones que he expuesto a través de este trabajo y en el parra-
fo que antecede, me lievan a proponer algunas modificaciones que
pudieran coadvuvar al mejoramiento de la imparticién de justicia, de
ellas unas implicardn una necesaria reforma al articulo 107 constru-
cional, a la Ley de Amparo o a la Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacion; otras a un cambio de criterios jurtsprudenciales o de tesis
aisladas, que si bien pudieron tener actualidad en un momento dado,
algunos de ellos han perdido vigencia y otros se prestan a confusiones,
porque siendo aplicables a un caso concreto se generahiza su aplica-
c16n en ocastones en forma indebida, unas modificaciones mis serdn
objeto de la aplicacién de las facultades del Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia a través de acuerdos generales.
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En relacién a las primeras:

1. MODIFICACION, O EN SU CASO DEROGACION, DEL PRINCIPIO DE LA
RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Iniciaré sefialando que hago mio el deseo del ministro Genaro
David Géngora Pimentel expresado en el prélogo a la obra del tam-
bi&n ministro Juventino Castro y Castro E/ Artfculo 105 Constitucional,
publicado en el afio de 1997, en ¢l que seiala; “Esperamos desde hace ya
muchos afios, el final del principio de relatrvidad de las sentencias de ampa-
ro, la accién de itnconstitucionalidad no es un primer paso en ese sentido, esto
lo defa claro el autor, aun cuando sostiene que es un adelanto, pero ... “para
darle una segunda oportunidad a minorias perdidosas”.

No es nuevo ¢l deseo apuntado, en el mismo prélogo se hace cita
de 1a exposicién del minisero Ignacio L. Vallarta, datada mis de cien
afos antes, en ¢l que expreséd: “Entre nosotros, sin embargo, penoso pero
necesario me es decir, la institucion del amparo no produce atin el mds gran-
dioso de sus efectos, el de fyyar el derecho piblico, institucion nueva, combari-
da muckas veces anies de juzgaria, fucka con el torrente de ariejas
pronuncraciones. Que despuds de la ejecutoria que declara inconstitucional
una ley, el legislador ne se apresure a derogaria, se comprende bien: el iribu-
nal puede enganiarse; pero que después que cien, que mil efecutorias han repe-
tido la misma declaracidn de inconstitucionalidad de la ley, ésta subsista y
permanexca, es cosa que no se explica, sino confesando con dolor que aiin uo
se aprecia en lo que vale la excelencia de ia institucidn del amparo, de la mds
importante de las reformas hechas por el Constituyente. La ley se mantiene
porlos poderes Jegislativo y erecutrvo después de haber side condenada uni-
Sormemente en millones de casos por el yudicial. Debemos esperar que liegue
por fin el dia en que nuestras instituciones sean una verdad, en que ¢l kegisla-
dor se sienta obligado a derogar leyes contrarias a la Constitucion...”.

Lo primero que cabe preguntar ;Dénde queda la supremacia cons-
trtucional? ;Dénde tantas declaraciones de sumisién a los postulados
de la Constitucién manifestadas por el Ejecutivo a través de sus ini-
ciativas de reforma, y que aprobadas por el Legislativo las acepta? Son
de suyo graves esos cuestionamientos pafa que por si mismos provo-
caran la derogacién del principio de relatividad v con ello, si no la
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derogacién de la ley declarada inconstitucional por la jurisprudencia,
que seria lo ideal, si la inaplicacién de sus normas por las autorida-
des que la tuvieran a su cargo en beneficio de todos aquéllos que se
encuentren bajo sus supuestos.

La subsistencia del principio lleva consigo un caudal de injusti-
cias, lamentablemente en contra de quiencs integran la clase mas
hunilde y necesitada de nuestro pueblo, los que se encuentran impo-
sibilitados, por ignorancia o falta de recursos econémicos para acudir
al juicio de amparo en busca de su proteccién, y lo convierte asi en
una accién elitista lo que ha motivado miltples criticas a través del
tiempo.

Originalmente el principio de relatividad cumplié con una misién
en una época en que fue necesario, evitar los conflictos entre podercs
publicos; ahora, con mayor madurez y la real inexistencia de la pugna
de esos poderes, pues como ya quedé apuntado con anterioridad, la
Constitucién que juramos cumplir quienes ejercen un cargo ptiblico y
a la que nos sometemos por ser la voluntad del pueblo soberano, fue
expedida y es modificada por el Congreso Constituyente y por el
Congreso Permanente, respectivamente, normalmente a iniciativa del
Ejecutivo; por tanto, debemos entenderla como una autolimitacién a
los que los propios pederes se someten.

2. CONFERIR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UN
MAYOR CUMULO DE FACULTADES PARA QUE OFICIOSAMENTE CONOZCA
DE ASUNTOS RESPECTO DE ACTOS QUE PUDIERAN AFECTAR DERECHOS
CONSAGRADOS POR LA CONSTITUCION EN FAVOR DE GRUPOS
SOCIALES, Y DE AQUELLOS ASUNTOS EN LOS QUE SE VEAN AFECTADOS
EL INTERES SOCIAL Y EL ORDEN PUBLICO

En forma prolija se ha sustentado el principio de supremacia cons-
ticuctonal, principio que nadie discute, aunque en ocasiones no se acatce,
v si bien es verdad que el parrafo segundo del articulo 97 constitucio-
nal confiere la facultad a la Suprema Corte de Justicia para designar a
alguno o algunos de sus miembros, o algiin Juez de Distrito o Magis-
trado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales con
el fin de averiguar algin hecho o hechos que constituyan una grave
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violacién de alguna garantia individual, también es que tal precepto
debe modificarse para aquellos casos en los que las violaciones impli-
quen afectacién 2 los grupos sociales indicados y también de aque-
llos que pudicran afectar el interés de 1a sociedad o €l orden publico.

3. MODIFICAR EL CAPITULO IV DEL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL
PARA UBICAR EN OTRO MAS ADECUADO AL MINISTERIO PUBLICO Y SU
TITULAR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, ASf COMO A
LA CoMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Es sabido que el hecho de que la Procuraduria General de la Re-
piblica ¢sté prevista dentro del Capitulo relativo al Poder Judicial
ticne un antecedente histdrico; sin embargo, en la actualidad han des-
aparecido ya los motivos que hicieron propicio que esa dependencia
estuviera prevista en €l capitulado del Poder Judicial por lo que tanto
técnica como légicamente es necesario que la dependencia del Eje-
cutivo se ubique en capftulo por separado, argumento que es vilido
para la Comisién de Derecho Humanos.

4. AUTORIZACION PARA QUE LOS [UECES DE DISTRITO Y LOS
MAGISTRADOS DESIGNEN DIRECTAMENTE A SUS SECRETARIOS DE
JUZGADO O DE TRIBUNAL, ST UNA VEZ PRACTICADO EL EXAMEN DE
CONOCIMIENTGOS SE ACREDITA SU APTITUD

Es indudable que el conocimiento del Derecho en general, del
Dereche Constitucional y de la L.ey de Amparo en particular, sca un
requisito indispensable para que los secretarios de juzgados y de tri-
bunales, puedan ser nombrados, conocimientos que es factible obte-
ner por medio de exdrnenes de conocimiento; sin embargo, considero
que el conocimiento no ¢s suficiente para determinar la idoneidad de
una persona para ¢l encarge piblico de que se trata, la confianza que
despierte en el titular la persona que pretenda ocuparlo €s necesario
para un correcto descmpefio det mismo, y 1a confianza se obtiene sélo
a través del trato personal, por tal motivo propongo que, sin evadir el
examen de conocimiento, se deje en libertad al juez o al magistrado
para designar entre quicnes hayan destacado en €, a Ja persona que
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miés confianza le inspire. Inclusive hace algunos afios propuse que
para liberar al Poder Judicial de secretarios sin conocimientos nom-
brados por razones extrajuridicas, no obstante su antigiiedad, se les
practicara examen y a quien no lo aprobara, se le concediera un térmi-
no para presentar un nuevo examen y en caso de que no volviera a
acreditarlo, separarlo del cargo. Por tanto, mi propuesta pudiera im-
plicar una modificacién al articulo 115 de la Ley Orgédnica del Poder
Judicial de la Federacién.

Modificaciones que pueden realizarse mediante acuerdos genera-
les del Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

1. ELIMINACION DE CRITERIOS JURISPRUDENCIALES Y DE TESIS
AISLADAS CONTRADICTORIAS, PUBLICADAS EN LOS DIFERENTES
ORGANOS OFICIALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Las contradicciones de criterios entre los diferentes érganos del
Poder Judicial de la Federacién facultados para crear jurnisprudencias
con caracter obligatorio han existido siempre, tiene su origen en uno
de los valores esenciales del juzgador, la independencia de criterio de
la que nunca debera ser privado, a menos que se pretenda convertirlo
en un mero amanuense de los actos de la autoridad o de alguna de las
partes que intervienen en el juicio. La Ley de Amparo, por medio de
la denuncia de contradiccién de tesis, prevé un sistema para poner
remedio a la diversidad de criterios, que es 16gico admitir, son causa
de inseguridad juridica y desconfianza para los particulares que acuden
al juicio constitucional y que en tanto subsistan los criterios contrarios
hacen proliferar los juicios.

No se requiere de prueba alguna para asegurar el enorme déficit
de soluciones de las denuncias de contradiccién de tesis, pues siendo
tan grande el nimero de Tribunales Colegiados que las producen, a
las que se deben sumar, asi sea en minima cantidad, las de las Salas
de la Suprema Corte, sélo éstas y el Pleno tienen facultad para resol-
verlas; por tanto, es légico que exista el rezago en ese sentido dada la
imposibilidad material de una pronta solucién de todas las que se pro-
ducen.
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Atento a ese problema me permito proponer que sc haga un cstu-
dio de las tesis vigentes y que el Pleno de la Suprema Corte, en su
caricter de maxima autoridad judicial, lleve a cabo una depuracién de
todas ellas y declare y deje subsistentes aquellas que satisfagan los
requisitos legales, porque constituyan una interpretacién y aplicacién
adecuada de las leyes aplicables, revisién que en otros tiempos se po-
dria considerar de muy dificil realizacién, ahora con los sistemas de
cémputo puede simplificarse.

Considero que una vez determinados los criterios a seguir y cono-
cidos por los litigantes, dard margen a que un buen ntimero de juicios
de amparo no se promuevan, si el criterio o criterios prevalecientes
fueran contrarios a los intereses de la parte que se sienta afectada por
un acto, una resolucién o una sentencia.

2. CREACION DE LOS INSTITUTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DEL AMPARO

Quiénes mis que la Suprema Corte de Justicia y el Poder Judicial
de la Federacién estin intercsados en tener al dia las corrientes
doctrinarias del mundo entero relacionadas con la Constitucién vy los
medios de defensa de los derechos del individuo, para asumir la posi-
bilidad de incorporarlos a nuestro sistema juridico y, ademas, para que
sirvan de apoyo con razonamientos debidamente fundados y docu-
mentados a futuras reformas constitucionales o legales.

En relacién a los criterios que se apoyan en tesis de jurisprudencia.

1. REEXAMINAR EL CONCEPTO DE INTERES JURIDICO CON EL FIN DE
RESTRINGIR EL SOBRESEIMIENTO QUE SE FUNDA EN LA FRACCION V
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO

Una caracteristica que se da en el sobreseimiento por improce-
dencia del juicio de amparo consiste en la imposibilidad legal de exa-
minar las pruebas aportadas al juicio relacionadas con el fondo de la
cuestién planteada en €I, la causal de improcedencia que deriva del
articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, rompe con ese principio
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v sélo se llega al sobreseimiento una vez que se han examinado csas
priebas. Asi si un particular acude al juez de distrito ¢en demanda de
amparo reclamando el desposeimiento de un bien o un derecho. la
accién puede prosperar si ofrece prucbas suficientes ¢ tdéncas para
acreditar el derecho, en caso contrario ¢l juzgador sobreseerd coan ¢l
argumento de que no acreditd la afectacién a su interés juridico, cuan-
do, en mi concepto debié negar la proteccién constitucional.

Tal como estd concebida csa causal queda al criterio subjetivo del
juez determinar s existe o no cl interés juridico debidamente tutelado
por alguna disposicién legal para hacer procedente el estudio del fon-
do delasunto, lo que, e ocasiones, se traduce en una verdadera dence-
gacién de justicia y concomitantemente una viglacidn a la Constitucidn
al prevalecer un acto posiblemente violatorio de elia.

2. ESTABLECER CON MAYOR PRECISION LOS REQUISITOS PARA
DESECHAR DEMANDAS DE AMPARO POR NOTORIA IMPROCEDENCIA

Difcrentes tesis sc han publicado sobre ¢l alcance de la expresion
“motivo mantfiesto ¢ indudable de improcedencia” con el fin de des-
echar la demanda de amparo. Se establece en casi todas ¢las que lo
“manifiesto” se da cuando se advierta de forma clara, patcnte, evi-
dente v que estas caracteristicas deben obtenerse de la lectura de la
demanda de garantias; v por lo quc hace al concepto de “indudable”
¢ste resulta cuando sc tienc la certidumbre y plena conviceidn de que
[a causa de improcedenciu sea inobjetable, de modo tal que si s¢ invo-
can razones que puedan prestarse a debate, ya no se cstard ¢n presen-
cia del supuesto hipotético del artfculo 145 de la Ley de Amparo.

Otras tesis que pretenden aclarar los conceptos mencionados se
han dictado refiriéndose a actos concretos v asi desvirtuar la aparien-
cia de su existencia lo que me lleva a pensar que el juez de distrito
debe ser muy reflexivo v cauteloso para desechar la demanda por cau-
sa de notoria € indudable improcedencia, porque obrar de otra mane-
ra implica una denegacién de justiciay dejar en estado de indefensién
al particular que se siente afectado por el acto de la avroridad; encon-
tramos cnterios que nos sefalan que Ja mera cxistencia de un securso
no agotado por el quejoso no implica necesariamente ef desechamiento
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de la demanda, pues bien pueden acreditarse motivos valederos le-
galmente del por qué no era necesario que se agotara el recurso, pues
en la misma Ley de Amparo se enuncian motivos que hacen innece-
sario cumplir con el principio de definitividad: por ejemplo, que el
acto reclamado carezca de fundamentacién y motivacién, tambi€n,
que en la demanda se hubicran hecho valer conceptos de violacién
relacionados con la inconstitucionalidad de una ley o se aduzcan vio-
laciones directas de un precepto constitucional; asimismo, no se re-
quiere agotar el recurso cuando la ley de la matenia no suspenda los
efectos del acto reclamado o para suspenderlo deba el quejoso satisfa-
cer mayores requisitos de los que establece la Ley Reglamentana de
los articulos 103 y 107 constitucionales. También se han pronunciado
criterios que hacen improcedente el desechamiento por notoria € in-
dudable improcedencia cuando aparentemente Ja demanda se hubie-
ra presentado extemporineamente, pues no basta la expresién en la
demanda en ese sentido, ya que bien pudiera suceder que esa aparen-
te confesidn se deba a un error, ficilmente desvirtuable con las mis-
mas constancias de autos, o bien que dentro del término hubiera dias
inhdbiles no tomados en consideracién por el juez.

Debo reconocer que el exceso de trabajo a que se encuentran so-
metidos los juzgados de distrito y los términos perentorios a que se
encuentran sujetos para admitir o desechar la demanda originan esos
acuerdos, pero no se justifica cuando el desechamiento se realiza por
el mero pretexto de la carga de trabajo con la conciencia de que las
razones invocadas no son precisamente notorias € indudables; por tanto,
considero que deben determinarse con mayor claridad las causas que
den motivo al desechamiento de las demandas.

3, ESTUDIO PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
PLANTEADOS EN LA DEMANDA DE AMPARO QUE ENTRANEN EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO

Una tesis ya aiieja que alcanz6 el rango de jurisprudencia dispuso
que la procedencia de los conceptos de violacién por vicios de forma que
se hubieran hecho valer en la demanda de garantias, exclufa el exa-
men de los que también se hubieran aducido referentes al fondo del
negocio.
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El criterio contenido en esa tesis propicié un constante reenvio a
las autoridades responsables para que una vez purgados los vicios de
forma emitieran de nueva cuenta el acto o resolucién que estuviera a
su cargo, no obstante que la sentencia del juicio de amparo pudo ha-
ber solucionado en forma definitiva la cuestién planteada.

Bien es sabido que ¢! Cédigo Fiscal de la Federacién en una refor-
ma reciente, impone a las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién
en el articulo 237, parrafo segundo, la obligacién de estudiar y resol-
ver en primer término los conceptos de anulacién que pudieran tener
como consecuencta la nulidad lisa y llana del acto o resolucién impug-
nada. Considero que una disposicién similar o el cambio de criterio de
aquella jurisprudencia hard bien al juicio de amparo, pues se lograra
una justicia mas pronta.

4. AMPARO PARA EFECTOS Y AMPARQ LISO Y LLANO

En mi concepto constituye un vicio de técnica juridica el conce-
der un amparo “para efectos”. Una jurisprudencia que data de 1964
explica con claridad el porqué de esa afirmacién, por lo mismo me per-
mito transcribirla, pues ella mas que cualquier razén que ¢l que sus-
cribe pudiera dar, hard comprender el por qué no debe concederse ¢l
amparo “para efectos”, algo que sucede con frecuencia en nuestro
medio. Esa tesis dice: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, AM-
PARO EN CASO DE LA GARANTIA DE. Si &l acto reclamado no es in-
trinseca v radicalmente anticonstitucional porque no evidencia en si mismo
la falta de norma alguna, legal o reglamentaria, que pudiera justificarlo
(comno sucederia, por efemplo, respecto de un acto dictado sin competencia
constitucional) para obtener de modo indubitable una conclusién sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho acto, que yendo mds alld
de su aspecto formal trascendiera al fondo, esto es, a su contenido, seria pre-
ciso hacer un estudio exhaustivo de rodas las leyes y reglamentos, a fin de
poder determinar si existe o no alguna disposicion gue le sirva de apoyo,
estudio que no es dable reahzar en el juicio de amparo. Lldmese violacidn
procesal o formal (los dos términos se han enipleado indistintamente en la
Jurisprudencia, aunque ¢l primero, en verdad, no con intackable propiedad)
a la abstencion de expresar el fundaniento y motive de un acto de autoridad,
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lo cierto es que tal abstencion impide jusgar el acto en cuanto al fondo, por
carecerse de los elementos necesarios para ello, pues desconocrdos tales funda-
mento y mottvo, los mismos no pueden ser objeto de apreciacidn juridica
alguna. La reparacion de la violacion cometida mediante el otorgamsento del
amparo, consiste en dejar insubsistente el acto formalmente ilegal; pero no
jusgada la inconstitucionalidad del propio acto en cuanto al fondo por des-
conocerse sus motivos y fundamentos, no puede impedirse a la autoridad que
emita un nuevo acto en el que se purguen los vicios formales del anterior, el
cual, en su caso, podria reclamarse en un amparo, entonces sf, por violacio-
nes de fondo concernientes a su fundamentacion y motivacion ya expresados.
87 bien no puede impedirse a la autoridad que reitere el acto, con tal que lo
Junde y motive, tampoco puede obligdrsele a que haga su reiteracion, pues s
la propia autoridad encuentra que, ciertamente el acto reclamado no podria
apoyarse en irveprochables motivos y fundamentos legales, estard en aptitud
de no insistir en el mismo. En consecuencia, la concesion del amparo contra
un acto no fundado ni motrvado dnicamente constriiie a la responsable a
desario insubsistente, mas no a reiterarlo purgando esos vicios formales”.

Admito que las propuestas que hago en este trabajo adolecen de
parcialidad, pues se encuentran enfocadas desde el punto de vista
meramente administrativo, por lo que ruego disculpas por ello.
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