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Dc la competencia de los tribunales
colegiados de circuito

Germin Eduardo Baltazar Robles

Secretario de Tribunal de Circuito

A. ANTECEDENTES

El séptimo parrafo del articulo 94 Constitucional' establece lo si-
guicnte:

“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estaré facultado para expedir
acverdos generales, a fin de lograr una adecuada disuibucidn encre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en ¢l des-
pacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurispru-
dencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte
derermine para una mejor impariicién de justicia. Dichos acuerdos sur-
tirin cfectos después de publicados.”

Con fundamento en dicho precepto constitucional, nuestro maxi-
mo tribunal ha expedido los acuerdos generales 6/1999 y 1/2000, me-
diante los cuales cstablece los cniterios y procedimientos para el envio
de expedientes, cuya competencia legal corresponde originalmente a
la Suprema Corte, a los Tribunales Colegiados de Circuito.

' Reforma publicada en ¢l Diano Oficial de la Federacidn el 11 de junio de
1999,
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REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL 17

sey6 en el juicio, ni existe alguna otra o motivo diferente que impidan
entrar al examen de constitucionalidad, revocari la sentencia recurrida
dejando a salvo la jurisdiccién de la Suprema Corte y le remitird el asun-
to, salvo cuando ésta ya haya establecido jurisprudencia sobre el proble-
ma de constitucionalidad de que se trate, en cuyo caso el tribunal lo
resolvera, aplicindola.

I1. Recursos de revisién en contra de sentencias dictadas en la audien-
cia constitucional por los Jueces de Distrito o los Magistrados de Tribu-
nales Unitarios de Circuito, cualquiera que haya sido su sentido, cuando
en la demanda se hubiere impugnado un reglamento federal o local.

II1. Recursos de revisién en contra de sentencias dictadas en la audien-
cia constitucional por los Jueces de Distrito o los Magistrados de Tribu-
nales Unitarios de Circuito, en los juicios de amparo en los que se hubiese
planteado la inconstitucionalidad de alguna ley federal, local o del Dis-
trito Federal, independientemente del sentido de la sentencia recurri-
da, cuando resulte innecesaria la intervencién de la Suprema Corte por
no darse ninguna de las hipétesis precisadas en el punto primero de
este acuerdo, como los que de manera ejemplificativa se enuncian a
continuacién:

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:
A) Aseguramiento o embargo de bienes;
B) Identificacién administrativa del procesado;
C) Aplicacién de cualquier medio de apremio; y
D) Reconocimiento de inocencia.
2. En materia administrativa, cuando el tema esencial de fondo sea:
A) Funcionamiento de giros mercantiles;

B) Determinacién y cobro de derechos por el otorgamiento y reva-
lidacién de licencias de funcionamiento de giros mercantiles;

C) Procedimiento administrativo de ejecucién;

D) Procedimientos administrativos que ordenen el aseguramiento
o embargo de bienes;
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18 GERMAN EDUARDO BALTAZAR ROBLES

E) Practica de una visita domiciliaria;

. F) Afectacién de la actividad de los concesionarios del servicio pu-
blico de transporte;

G) Determinacién y cobro del impuesto predial;

H) Determinacién y cobro del impuesto sobre néminas;
I) Determinacién y cobro del impuesto sobre hospedaje;
J) Multas y arrestos administrativos;

K) Leyes locales de aplicacién en el 4mbito municipal;

L) Cese o suspensién de los integrantes de los cuerpos de seguri-
dad publica; y

M) Fianzas.
3. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo sea:

A) Arrendamiento inmobiliario;

B) Juicio ejecutivo mercantil;

C) Aplicacién de cualquier medio de apremio;

D) Procedimiento de ejecucién de sentencia;

E) Procedimiento para hacer efectiva la garantia prendaria;

F) Juicio hipotecario;

G) Arrendamiento financiero; y

H) Efectos bajo los cuales se admite el recurso de apelacién.
4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:

A) Procedimiento de ejecucién de laudo;

B) Aplicacién de cualquier medio de apremio; y

C) Determinacién de la competencia federal o local para conocer
de un conflicto individual o colectivo.

IV. Los asuntos de cualquier naturaleza en los que, sobre el tema deba-
tido, ya exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas.
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V. Los conflictos de competencia, con excepcién de los que se susciten
entre los Tribunales Colegiados de Circuito, que serdn resueltos por las
Salas de la Suprema Corte.

En los casos previstos en los incisos II a V, los Tribunales Colegiados de
Circuito resolverian en su integridad las cuestiones de improcedencia,
de fondo y de cualquier naturaleza que, en su caso, se presenten.

CUARTO. La remisién de expedientes del Pleno a las Salas y de éstas
a aquél, se sujetar4 a las reglas previstas en el Acuerdo 1/1997 de veinti-
siete de mayo de mil novecientos noventa y siete, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de once de junio siguiente.

QUINTO. Laremisién de los expedientes a los Tribunales Colegiados
se sujetard a las siguientes reglas:

I. Los amparos en revisi6n se enviardn al Tribunal Colegiado de Circui-
to que tenga jurisdiccién sobre el Juez de Distrito o ‘Tribunal Unirtario
de Circuito que hubiese dictado la sentencia respectiva.

Cuando en el circuito correspondiente existan dos o més Tribunales
Colegiados se remitira al que se encuentre en turno y, €n su caso, al
especializado en la materia del juicio, o al que hubiese prevenido en el
conocimiento de la revisién.

I1. Los conflictos de competencia se remitirdn al Tribunal Colegiado de
Circuito que tenga jurisdiccién sobre el 6rgano que previno en el cono-
cimiento del juicio, aplicando en lo conducente el parrafo segundo de la
fraccién anterior.

SEXTO. En materia de amparo, el auto de radicacién dictado por el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito y, en su caso, la resolu-
ci6n de devolucién de los autos a la Suprema Corte de Justicia, se noti-
ficardn en forma personal al quejoso y al tercero perjudicado y por medio
de oficio a las autoridades responsables.

SEPTIMO. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y los de las Salas enviardn los asuntos a que se refiere este acuerdo
cuando adviertan que asi proceda, o bien a solicitud de los Ministros
designados como ponentes, e¢n el caso de que los expedientes de nuevo
ingreso hubiesen sido turnados para elaborar el proyecto de resolucién.
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20 GERMAN EDUARDO BALTAZAR ROBLES

No podrin remitirse asuntos aplazados o retirados por el Pleno o las
Salas.

OCTAVO. Si un Tribunal Colegiado de Circuito al que le haya sido
remitido un asunto, de oficio o por alegato de parte interesada, conside-
ra que éste no se encuentra previsto en los casos precisados en este
acuerdo, o estima que existen razones fundadas para que lo resuelva el
Pleno, o alguna de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, devolverd
los autos exponiendo las razones. Por tal motivo, los autos a que se re-
fiere el punto séptimo seran irrecurribles.

NOVENUO. Los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito a
los que se les remitan asuntos, en los términos de este acuerdo, cuando
sean resueltos informarén a la Suprema Corte, por conducto de la Sub-
secretaria General de Acuerdos, acompafiando copia certificada de la
ejecutoria, que se glosard al cuaderno de antecedentes para su archivo.

DECIMO. La Subsecretaria General de Acuerdos informara mensual-
mente a los Ministros el resultado que arroje la aplicacién de este acuer-
do, detallando el concepto que dio fundamento a la remisién de los
asuntos.”

Por su parte, el acuerdo general 1/2000 dispone que:3

“PRIMERO. Los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito enviardn directamente a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para su trimite y resolucién, los recursos de revisién cuya competencia
originaria corresponda a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuan-
do se actualice alguna de las hip6tesis previstas en el Acuerdo 6/1999,
que faculta legalmente a dichos Tribunales Colegiados para emitir el
fallo respectivo, como en los casos siguientes: a) cuando se hubiese de-
cretado el sobreseimiento; b) cuando se reclame un reglamento federal
o local (independientemente del sentido del fallo); ¢) en los que exista
jurisprudencia sobre el tema debatido; y d) aquellos cuya materia esen-
cial de fondo se encuentre comprendida en el catdlogo de temas conte-
nido en el propio Acuerdo 6/1999.

3 Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo X1, enero de 2000,
p. 1067.
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SEGUNDO. Los presidentes de los Tribunales Colegrados de Circuito
comunicaran a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por conducro
de la Subsecrerarfa General de Acuerdos, 2 mas tardar dentro de los
primeros diez dias de cada mes, los ingresos, egresos v existencia de
asuntos de fa competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, incluyendo aquellos que con ancerioridad se les hubiesen
enviado por la Corte en aplicacién del Acuerdo 6/1999, detallando el
concepto que motivé el proveido de asuncién de competencia, confor-
me al cuadro anexo.

TERCERQ. Si un Tribunal Colegiade de Circuito estima de oficio o
por alegato de parte interesada, que un asunto no $€ encuentra previsto
en los casos precisados en el Acuerdo 6/1999, o considera que existen
razones fundadas para que el Pleno o alguna de las Salas de este Alwo
Tribunal asuma su competencia originaria, enviard los autos del juicio
de amparo exponiendo las razones; por tal motivo, el auto a que se refiere
el punto segundo de este acuerdo serd irrecurrible. Notificard, ademds,
por medin de oficio esa determinacidn a las autoridades responsables,
asi como al Tribunal Unitario de Circuito o Juzgado de Distrito del co-
nocimiento y personalmentc al quejoso como al tercero perjudicado, en
Su Caso.

CUARTO. Al recibir los Tribunales Colegiados de Circuito un conflic-
to competencial que les corresponda conocer conforme a la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacidn y al Acuerdo 6/1999, lo conservardn
para su trdmite y resolucién, procediendo conforme a lo previsto en cl
punto segundo de este acuerdo y notificardn a las partes en forma per-
sonal 12 radicacién del asunto.

QUINTO. La Subsecreraria General de Acuerdos informard men-
sualmente a los Ministros el resultado que arroje la aplicacién de
cste acuerdo.

l.a misma oficina remirird a la Visitaduria Judicial y al secretario ejecu-
tivo de Crescién de Nuevos Organos. dependientes del Consejo de la
Judicatura Federal, para los efectos de su competencia, los datos esta-
disticos que los Tribunales Colegiados de Circuito envien a este Aito
Tribunal en cumplimiento a lo establecido en el punto segundo del pre-
sente acuerdo.”
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Lo anterior ocasiona que sean ahora los Tribunales Colegiados de
Circuito quienes conozcan de diversos asuntos que originalmente co-
rrespondian a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por lo que
resulta necesario determinar la naturalcza de los acuerdos generales
que establecen dicha remisidn y, sobre todo, la naturaleza de la com-
petencia que ejercen al respecto los Tribunales Colegiados, as{ como
de las resoluciones que dicten al conocer de tales expedientes.

B. La COMPETENCIA

La competencia de un érgano publico es el conjunto de facultades
que el sistema juridico le otorga para conocer de un determinado tipo
de asuntos o problemas; su origen se encuentra en la necesidad de
distribuir las cargas de trabajo para lograr atender todas o la mayor
parte de las necesidades sociales.

Los érganos jurisdiccionales se encargan de resolver las controver-
sias concretas entre personas {de cardcter privado o piblico), median-
te la aplicacién imparcial de las normas juridicas en resoluciones que
alcanzan, por regla general, el caricter de cosa juzgada.

Dado el enorme niimero de conflictos que se suscitan en la socie-
dad y que requieren ser solucionados por los tribunales, éstos han ido
evolucionando hacia la especializacién, tanto terrnitorial (un tribunal
sélo conoce de los asuntos generados dentro de una extensién cspa-
cial determinada); por grado (Jos tribunales inferiores conocen de los
problemas desde su inicio y dictan una resolucién que puede ser revi-
sada por los tribunales superiores); por materia (hay tribunales que
conocen sélo determinadas materias, como penal, civil, administrati-
vo, laboral, constitucional, etc.); las normas que definen la especiali-
zacidn de los tribunales; es decir, los tipos de asuntos de que deben
conocer atendiendo al territorio, materia, grado, etc., determinan la
competencia de los diferentes tribunales.

En nuestro sistema juridico, la competencia tiene origen legal,
atendicndo al principio de que las auteridades sélo pueden hacer lo
que las leyes les facultan; sin ecmbargo, si una ley en sentido formal
lo prevé, es posible que normas de jerarquia inferior como los regla-
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mentos, las circulares y los acuerdos, precisen o desarrollen los princi-
pios que regulan las competencias de los tribunales.

Asi, por ejemplo, respecto a la competencia territorial de los tribu-
nales federales, en un principio se determiné en la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, donde se establecia la divisién del
territorio nacional en circuitos y distritos; ahora, tal divisién se efectia

"~ mediante acuerdos generales del Consejo de la Judicatura Federal.

Volviendo a los acuerdos generales de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, en los que se determina el envio de asuntos a los
Tribunales Colegiados, es claro que constituyen normas que regulan
la competencia, pero surgen diversas cuestiones; asi, por ejemplo, cabe
preguntarse si la competencia de los Tribunales Colegiados es nueva
y distinta a la de la Suprema Corte o se trata de la misma facultad v,
por ello, aquéllos actdan sélo como representantes de ésta.

C. LA COMPETENCIA ORIGINAL DE LA SUPREMA CORTE

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene establecida su
competencia en diversas leyes en sentido formal,* en donde se le fa-
culta para conocer de asuntos que pueden clasificarse, entre otros cri-
terios, como sigue:

1. Junsdiccién constitucional. Comprende los procedimientos y
juicios relativos a la determinacién de la constitucionalidad de
los actos y leyes de los demads 6rganos del Estado, como el
juicio de amparo (en revisién o desde la primera instancia cuan-
do ejerce la facultad de atraccién), la controversia constitucio-
nal y la accién de inconstitucionalidad.

2. Jurisdiccién ordinaria. En estos casos la Suprema Corte actia
como un tribunal normal; esto es, sin ejercer directamente sus
facultades de anilisis de la constitucionalidad de los actos pu-
blicos, como ocurre, por ejemplo, al resolver problemas de com-

* La Constitucién, la Ley de Amparo, la Ley chlamcntaria‘dc las fracctones [
y IT del articulo 105 Constitucional, la Ley Federal del Trabajo, etc.
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petencia o conocer de la apelacién en juicios fcdcralcs donde
la Federacién sea parte.

El articulo 94 Constitucional no establece distincién alguna res-
pecto al tipo de asuntos que la Suprema Corte puede enviar a los Tri-
bunales Colegiados, pues aunque en principio se refiere a aquéllos en
que exista jurisprudencia, inmediatamente establece que también
podra remitir todos los que determine para una “mejor imparticion de
Justicia”, lo que implica que los Tribunales Colegiados deberdn cono-
cer ahora, en términos de los acuerdos generales citados, tanto de asun-
tos de jurisdiccién constitucional como de jurisdiccién ordinaria.’

D. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

En términos del acuerdo general 6/1999, los Tribunales Colegiados
conoceran de los asuntos en que la Suprema Corte haya sentado juris-
prudencia sobre el tema, asi como aquéllos en los que el tema de fondo
sea cualquiera de los previstos en el catdlogo previsto en el propio acuer-
do, en el que se incluyen, por ejemplo, los amparos en revisién cuando
se haya dictado sobreseimiento (jurisdiccién consticucional) y los con-
flictos competenciales en materia laboral (jurisdiccién ordinaria).

Ahora bien, antes de la emisién de los acuerdos generales que co-
mentamos, los Tribunales Colegiados carecian de facultades para co-
nocer de dichos asuntos, por lo que tal expedicién constituye un acto
de creacion de competencia y no puede considerarse que los Tribuna-
les Colegiados ejerzan las mismas facultades de la Suprema Corte;
por ello, tampoco puede decirse que los Tribunales Colegiados ac-
tien en representaciéon del maximo tribunal al conocer y resolver de

5 Sin embargo, respecto de la jurisdiccién constitucional, la Suprema Corte sélo
ha determinado la remisién de ciertos tipos de asuntos en materia de amparo, con-
servando todos los casos relacionados con controversias constitucionales y accio-
nes de inconstitucionalidad, aunque es posible que, en el futuro, algunos expedientes
de estos tipos sean también remitidos a los Tribunales Colegiados, una vez que
se desarrolle un cuerpo suficiente de jurisprudencia relativa.
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los asuntos que ésta les remita, sino que actiian en ejercicio de facul-
tades propias, con libertad y plenitud de jurisdiccién.

Podria decirse que la Suprema Corte delega parte de sus faculta-
des en los Tribunales Colegiados; sin embargo, ello no desvirtia el
que estos dltimos actian en ejercicio de facultades que no existian
antes de la expedicion de los acuerdos generales, de tal forma que las
autoridades que emitan las resoluciones serdn los Tribunales Colegia-
dos; al caso resulta aplicable, por analogia, la siguiente tesis sustenta-
da por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:’

“AUTORIDAD RESPONSABLE. LO ES QUIEN EMITE EL ACTO EN
USO DE FACULTADES DELEGADAS. Si ¢l acto reclamado es dictado
por una autoridad en uso de las facultades que le fueron delegadas por quien
originariamente tiene la atribucion de emitirlo, debe tenerse como autoridad
responsable en el juicio de amparo a la autoridad que directamente emitié e/
acto, pues al hacerlo en uso de facultades delegadas actiia en nombre propio con
la atribucion que le fue delegada y no en sustitucion de la autoridad que realizé
la delegacion.”

E. CONFLICTO DE NORMAS: ACUERDOS GENERALES Y
LEYES ORDINARIAS

Como ya apuntamos, la competencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia estd prevista principalmente en diversas leyes, como la de Am-
paro y la Federal del Trabajo; en la primera, por ejemplo, se establece
que nuestro maximo tribunal conocera de la revisién de las sentencias
de los jueces de distrito cuando subsista €l problema de interpretar
directamente un texto constitucional o de inconstitucionalidad de le-
yes federales; en la segunda, se prevé que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién resuelva los conflictos competenciales que se susciten

® En el acuerdo general 6/1999 se establece expresamente que los Tribunales
Colegiados resolverin en su integridad las cuestiones de improcedencia, de fondo y de cual-
guier naturaleza que, en su caso, se presenten.

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
agosto de 1999, p. 225.
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entre tribunales laborales y de otra naturaleza, como podria ser, por
ejemplo, el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Al expedirse los acuerdos generales en que se establece la remi-
si6n de asuntos como los citados a los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, surge un conflicto de normas, puesto que, por un lado, existe
una ley en sentido formal que establece que corresponde a la Supre-
ma Corte conocer del expediente y, por otro, segin el acuerdo general
el conocimiento corresponde a un Tribunal Colegiado de Circuito.

La primera solucién apuntaria a sostener la superioridad jerdrqui-
ca de la ley ordinaria sobre un acuerdo emitido por un érgano que no
es el Poder Legislativo y que debe regirse por las leyes expedidas por
este tltimo; sin embargo, debemos recordar que el fundamento de los
acuerdos generales que comentamos es directamente el articulo 94
Constitucional y, por ello, la solucién debe plantearse en sentido in-
-verso: si bien es cierto que el Poder Legislativo, a través de las leyes
ordinarias, puede establecer la competencia de los demas érganos del
Estado, a excepcién de la prevista expresamente en la Constitucién,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por previsién constitucio-
nal expresa, puede modificar el sistema competencial legal y deter-
minar la remisién de ciertos asuntos a los Tribunales Colegiados de
Circuito.?

F. IMPUGNABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO AL CONOCER Y RESOLVER DE ASUNTOS
DE LA COMPETENCIA ORIGINAL DE LA SUPREMA CORTE DE
JusTICIA DE LA NACION

Una vez precisado que los Tribunales Colegiados de Circuito, al
conocer de los asuntos que comentamos, ejercen facultades propias,
que no existian antes de la expedicién de los acuerdos generales pre-

# Nétese que ello es posible sélo porque el propio texto constitucional, que es
superior a las leyes que emite el Congreso de la Unién, autoriza a la Suprema
Corte de Justicia a expedir los acuerdos generales citados y efectuar la remisién
que apuntamos.
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vistos en ¢l artdculo 94 Constitucional, es necesario determinar si sus
resoluciones al respecto pueden ser impugnadas o no.

Para ello es necesario examinar por separado los casos de jurisdic-
cién constitucional (amparo) y jurisdiccién ordinaria.

1. Amparo

Respecto al juicio de amparo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién remitird a los Tribunales Colegiados de Circuito los asuntos
cn revisién en donde no sea necesaria [a intervencién de nuestro méxi-
mo tribunal por cualquier motivo; asi pues, las determinaciones que
tormen los Tribunales Colegiados no podran ser impugnadas, al no
existir recurso contra lo resuelto en revisién.

En estos casos, la inimpugnabilidad de la resolucién no deriva de
la naturaleza del tribunal que resuelve, sino de las caracteristicas de la
determinacién en si misma considerada dentro del sistema de me-
dios de impugnacién del juicio de amparo.

2. Jurisciccion ordinaria

En estos casos €3 necesario separar las diversas materias a que sc
reficre el acuerdo general; sin embargo, podemos apuntar desde aho-
ra que las resoluciones que los Tribunales Colegiados dicten en los
asuntos de jurisdiccién ordinaria pueden, por principio de cuentas,
ser impugnados mediante e! juicio de amparo.

En cfecto, ratdndose de jurnisdiccidn ordinaria, la tinica razén por
la ¢que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
no son impugnables mediante el juicio de garantias ¢s la naturaleza
del tribunal que las emite; sin embargo, cuando esos mismos asuntos
sen conocidos y resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito,
la causal de improcedencia del juicio de amparo desaparece, pues los
citados tribunales no son ¢l méximo tribunal del pais, ademis de que
tampoco puede invocarse la causual de nnprocedencia que impide im-
pugnar en amparo resoluciones dictadas en ese mismo tipo de juicios,
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“COMPETENCIA. LA RESOLUCION DE UNA JUNTA FEDERAL O
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, QUE DECLARA IMPRO-
CEDENTE ESA EXCEPCION, SOLO SE PUEDE IMPUGNAR EN
AMPARO DIRECTO Y NO EN EL INDIRECTO. E/ Pleno dela Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia nimero PfJ. 24/92, visible
en la pagina 11 del Tomo 56 correspondiente al mes de agosto de mil novecien-
tos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octa-
va Epoca, con el rubro: <EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA,
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO
CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN
DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS. »,
sostuvo que para la procedencia del juicio de amparo indirecto, en términos de
la fraccion 1V del articulo 114 de la Ley de Amparo, se debe entender que son de
«ejecucion irreparable» los actos dentro del juicio cuando afectan de modo di-
recto e immediato derechos sustantivos consagrados en la Constitucion, mas no
crando afectan derechos adyetivos. Por tanto, en aplicacion de esa jurispruden-
cia debe considerarse que la resolucion de una Junta de Conciliacion y Arbitrafe
en la que sostiene su competencia para seguir conociendo del juicio laboral, debe
estimarse que no tiene sobre las personas o las cosas una efecucion de imposible
reparacin, en términos de los articulos 107, fraccién 111, inciso b) de la Cons-
titucion Federal y 114, fraccién IV, de la Ley de Amparo, pues 1o se traduce en
infraccion de derechos sustantivos sino en violacion de derechos adjetivos, que
sdlo produce efectos formales o intraprocesales, toda vez que la cuestion
competencial se limita a determinar si una Junta Federal o una Local de Con-
ciliacion y Arbitraje resulta competente para conocer del juicio respectivo, para
cuya resolucion ha de aplicarse el mismo ordenamiento, esto es, la Ley Federal
del Trabajo por cualquiera de las dos Juntas. En cambio, cuando la acepta-
ctidn de la competencia involucre a brganos furisdiccionales de distinto
régimen como la que se da entre una Junta de Conciliacién y Arbitrafey el
Tribunal Federal de Conctliacién y Arbitrafe, el Tribunal Fiscal de la
Federacion o el Contencioso Administrativo de alguna entidad federativa,
en donde légicamente, la aplicacion primordial serfa de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal de la Federacion o de la Ley Orgdnica del Contencioso Administrati-
vo de la entidad federativa que corresponda, el amparo debe ser indirecto.”
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regresaria a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, si bien por la
via del juicio de amparo, sumédndose a la carga de trabajo del méximo
tribunal que es precisamente Jo que la reforma al articulo 94 Constitu-
cional pretendid evitar.

Segunda; que conozca del juicio de amparo ¢l juez de Distrito
m4s cercano que se encuentre fuera de la jurisdiccién del Tribunal
Colegiado que hubiera emitido la resolucién que se reclame; este
mecanismo era ¢l que operaba hace tiempo cuando se promovia am-
paro indirecto contra actos de Tribunales Unitarios de Circuito y pre-
senta el inconveniente de que hace mis dificil el acceso a la jurisdiccién
para los particulares, al desplazar el lugar de tramitacién del juicio de
garantias.

Tercera; que conozca del juicio de amparo indirecto el Tribunal
Colegiado de Circuito mis cercano al que haya dictado la resolucién
reclamada; esta es la solucion adoptada actualmente en la Ley de
Amparo respecto del juicio de garantias promovido contra acros de un
Tribunal Unitario de Circuito, por lo que se aplicarian por analogia las
reglas previstas para este Glttmo caso.!

Cuarca; que se reforme la Ley de Amparo para incluir como causal
de improcedencia el caso en que los Tribunales Colegiados de Circui-
to realicen actos de jurisdigcién ordinaria en cumplimiento a los acuer-
dos generales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién previstos
en ¢l articulo 94 Constitucional; quizas esta sea la selucion mas ade-
cuada a !a intencién de la reforma constitucional; esto es, trasladar a
los Tribunales Colegiados de Circuito las facultades que onginal-
mente corresponden a la Suprema Corte de Justicia en asuntos de juris-
diccién ordinaria, conservando ¢l cardcter terminal de la resolucién
respectiva, aunque variaria el fundamento de ese caricrer terminal, pues

" La Ley Orgdnica del Poder Judicial de [a Federacién dispone al respecto, lo
siguiente— “As. 29 Los tribunales unitarios e circuito conocerdn— {. De los juicios Ar
ABIDAY Promovidas coira actos qe o1ros ribungies nnildrios de ciriite, Que no constituyan
sentencias definirivas, en 1rmines de lo previsio por la Ley de Awipare respecto de fus juicios de
amparo indirecto pronrovidos mute jues de distriio, Ex extas cases, el tribunal wnitario conpr-
tenie serd el mds procine a le residencia de aguel que haya emitido el acto inpugundo {17
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