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REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL, NUMERO 49

ACCESO SIN OBSTACULOS DE LAS MUJERES ADOLESCENTES AL PROCEDIMIENTO
DE INTERRUPCION DEL EMBARAZO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Octavio Ramos Ramos

La Convencidén sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Desde hace aproximadamente 40 afios es
considerada como la norma internacional de los derechos de la mujer, al establecer un
marco obligatorio de cumplimiento de deberes para los paises que la han ratificado, a
efecto de promover, proteger y garantizar la igualdad de género, asi como la participacion
en espacios de mayor importancia para las mujeres y las nifias, por lo que los Estados
parte deben incorporar la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas y
acciones con el fin de garantizar la igualdad de trato, es decir, que no exista discriminacién
directa ni indirecta hacia la mujer, con el firme propdsito de mejorar su situacion,
promoviendo la igualdad sustantiva y material de sus derechos.

Sin embargo, la discriminacion, los prejuicios y estereotipos de género no se han
podido erradicar, tan es asi, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido sentencias condenatorias para diversos Estados parte. En el caso de México hasta
el momento son 4 condenas en ese rubro, que representan el 40% del total de 10
sentencias, dato que refleja la dificil condicidn que representa ser mujer en nuestro pais.

Los 4 casos de referencia son: Campo Algodonero, en el cual se emitié sentencia el
16 de noviembre de 2009, por desaparicidn y muerte de adolescentes y mujeres; caso
Ferndndez Ortega, con sentencia condenatoria de 30 de agosto de 2010, por violacion
sexual y tortura de una mujer indigena; Valentina Rosendo Cantu, cuya sentencia se
emitié el 31 de agosto de 2010, por violacion sexual y tortura de una mujer indigena; y
finalmente el caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco , con sentencia de 28 de
noviembre de 2018, por violacidn sexual, tortura fisica y psicolégica.

En la tematica de analisis, se estima conveniente destacar que en las condenas
referidas, se ha aplicado y utilizado como marco normativo internacional a la CEDAW,
instrumento cuyo contenido dio lugar a la publicaciéon de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tal como se desprende de su exposicién de motivos
e incluso de su propio contenido, tan es asi, que en su articulo 5, fraccién VI, se precisa lo
que se debe entender por derechos humanos de las mujeres, siendo las prerrogativas que
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la CEDAW, la Convencién sobre los Derechos de la Nifez, La Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do
Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia.

Desde luego, la CEDAW vy las condenas internacionales tienen impacto en la
imparticion de justicia nacional, para ilustrar dicha afirmacidon se hace referencia al
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Amparo en Revision 803/2018,* resuelto por el entonces Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién,? con residencia en Coatzacoalcos,
Veracruz, actualmente Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, al cual me
encuentro adscrito.3

En dicho asunto, la tematica de analisis fue el ejercicio del derecho previsto en el
articulo 4, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a la proteccién de la libertad sexual de la mujer, que de acuerdo con
el articulo 1 de la CEDAW, es responsabilidad del Estado mexicano, garantizar el pleno
ejercicio de ese derecho para lograr el bienestar fisico, mental y social de la mujer.

El asunto de referencia fue resuelto en sesién ordinaria de ocho de noviembre de

dos mil dieciocho, con motivo del recurso de revisién interpuesto por una asociacion civil -
que tiene como objeto, entre otros, la defensa de los derechos reproductivos de las
mujeres-, en contra de la sentencia emitida el dos de agosto de dos mil dieciocho, por un
Juez de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, que determind que la
asociacidén civil entonces quejosa, carecia de interés legitimo para promover el juicio de
amparo indirecto al no demostrar que hubiere participado como parte del ejercicio de su
objeto social en la defensa o promocidn de los derechos de mujeres embarazadas, cuando
sea resultado de una violacién sexual denunciada o no ante la autoridad competente y sea
su deseo interrumpir su embarazo, lo anterior, a pesar de que dicha asociacién acompafid
diversas publicaciones, en las que se describia su intervencidon y seguimiento ante las
instancias de investigacidon y procuracién de justicia, asi como ante diversos érganos
jurisdiccionales.
En dicho caso, el acto reclamado fue el “[a]viso por el cual se d[io] a conocer la
actualizacién de los lineamientos generales de organizacién y operacion de los servicios de
salud para la interrupcion del embarazo en la Ciudad de México”, emitido por el Secretario
de Salud de la Ciudad de México, y cuyos lineamientos tienen por objeto precisar los
mecanismos y procedimientos que deben observar las mujeres de la Ciudad de México
que de forma voluntaria desean interrumpir su embarazo; empero, se reclamé en el juicio
de manera concreta la transgresion del derecho de las mujeres adolescentes mayores de
doce y menores de dieciocho afios, para poder acceder a la interrupcién legal del
embarazo.

! Disponible en: https://bit.ly/2Zre8Kp y/o
http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=53/00530000234840870006006002.docx_1&sec=Alberto_Ram
%C3%ADrez_Jim%C3%A9nez&svp=1

2 En apoyo de las funciones del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

3 Toda vez que mediante Acuerdo General 45/2018 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, se
transformé el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, para
convertirse en el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, con residencia en Coatzacoalcos,
Veracruz.
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Al proceder al estudio de los agravios planteados, se precisd que el Juez Federal no
tomd en cuenta que la asociacién planteé la transgresion a los articulos 1 y 4 de la
Constitucién Federal, con relacion a la salvaguarda de la constitucionalidad y legalidad del
acto reclamado, al precisar de forma destacada la violacidn al derecho de las mujeres
mayores de doce y menores de dieciocho afios, para acceder sin obstaculos a la
interrupcion legal del embarazo en los supuestos regulados en los lineamientos
combatidos; maxime que justificd y anexd pruebas para demostrar que habia realizado el
seguimiento y representacion legal de casos similares acordes a su objeto social, por lo
gue tenia una especial posicion al tener como finalidad defender el pleno ejercicio del
cumplimiento de ese derecho.

Lo anterior, permitid revocar la sentencia de amparo indirecto y proceder al
analisis de los conceptos de violacidn, respecto a la inconstitucionalidad de los citados
lineamientos, que regulan el procedimiento para la interrupcion del embarazo en Ia
Ciudad de México en tres supuestos.*

Voluntaria (IVE). Este tipo de solicitud de interrupcién de embarazo no es
necesariamente a consecuencia de una violacidn sexual, y se podra realizar hasta la

4 “Aviso por el cual se da a conocer la actualizacidén de los lineamientos generales de organizacion y
operacién de los servicios de salud para la interrupcién del embarazo en la Ciudad de México. Capitulo Il de
la interrupcion legal del embarazo (ILE). Quinto. La Interrupcion Legal del Embarazo, es aquella que podran
realizar los integrantes del Sistema de Salud de la Ciudad de México hasta la décima segunda semana
completa de gestacion. Se entendera por décima segunda semana completa de gestacion, a las doce
semanas seis dias (12.6). Sexto. La usuaria que solicite la interrupcién legal de su embarazo debera cumplir
con los siguientes requisitos: I.- Solicitud de la mujer embarazada que es su deseo interrumpir su embarazo;

I.- Recibir Consejeria de manera libre, voluntaria, responsable, veraz, oportuna y objetiva, por el personal
en salud de la Unidad Médica; Ill.- Dictamen de Salud de la Mujer Embarazada y Dictamen Médico de Edad
Gestacional, y IV.- Suscripcion de consentimiento informado para la Interrupcion del Embarazo. La menor de
edad, mayor de 12 afios podra presentarse acompafiada de su padre, madre y/o tutor; ante la falta de
alguno de los anteriores, se solicitara el apoyo del personal de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes en la Ciudad de México, para su acompafiamiento. Capitulo Ill Interrupcion
voluntaria del embarazo (IVE) Séptimo. La Interrupcién Voluntaria del Embarazo es aquella que podran
realizar los integrantes del Sistema de Salud de la Ciudad de México, hasta la vigésima semana completa de
gestacion, como consecuencia de una violacidon sexual, sin que la usuaria lo haya denunciado ante las
autoridades competentes, en términos de lo previsto en la NOM-046-SSA2-2005. Se entenderd por vigésima
semana completa de gestacidn, a las veinte semanas seis dias (20.6). Octavo. La usuaria que solicite la
Interrupcidn Voluntaria de Embarazo debera cumplir con los siguientes requisitos: I.- Solicitud de la mujer
gestante que es su deseo interrumpir su embarazo, manifestando bajo protesta de decir verdad que el
mismo es producto de violacion, sin haberlo denunciado ante las autoridades competentes, y que no desea
querellarse; Il.- Recibir Consejeria de manera libre, voluntaria, responsable, veraz, oportuna y objetiva, por
el personal en salud de la unidad médica; Ill.- Dictamen de Salud de la Mujer Embarazada y Dictamen
Médico de Edad Gestacional, y IV.- Suscripcion de consentimiento informado para la interrupcion del
embarazo. La menor de edad, mayor de 12 afios podra presentarse acompafiada de su padre, madre y/o
tutor, ante la falta del padre, madre y/o tutor, se solicitard el apoyo del personal de la Procuraduria de la
Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Ciudad de México”.
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décima segunda semana completa de gestacion.

Legal (ILE). EI embarazo debe ser producto de una violacion sexual, sin que sea
necesaria denuncia ante las autoridades, y puede practicarse hasta la vigésima semana
completa de gestacidn; al respecto, los lineamientos de manera especifica precisan en los
puntos décimo segundo y décimo tercero, que el personal de salud que participe en los
procedimientos de interrupcion del embarazo, no se encuentra obligado a verificar la
manifestacion de la solicitante en el sentido de que sea resultado de una violacién sexual,
ya que su actuacidn se enmarca en el principio de buena fe, contenido en el articulo 5°,
fraccién lll, de la Ley de Victimas de la Ciudad de México,” puesto la puesta en duda del
hecho y el cuestionamiento a la solicitante se traducirian en una revictimizacion de la
mujer. En todo caso, el personal del Sistema de Salud de la Ciudad de México debera
informar a la usuaria sobre su derecho a denunciar los hechos de violencia sexual de los
que fue victima, asi como de las instancias y de los centros de apoyo disponibles para
acceder a los servicios integrales de atencion, proteccidon y defensa para quienes se
encuentran en una situacion de violencia familiar o sexual,® facilitando y respetando la
autonomia de sus decisiones; lo cual guarda relacion con el punto 6.6.1. de la NOM-046-
SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion”.’

Finalmente, como consecuencia de una excluyente de responsabilidad del delito de
aborto, prevista en el articulo 148 del Cddigo Penal para la Ciudad de México; en este
supuesto, a diferencia de la interrupcion legal del embarazo, la gestacién debe ser
consecuencia de una violacion sexual denunciada previamente ante la autoridad
competente, y podra realizarse hasta la vigésima semana completa de gestacion.

Para pronta referencia, se inserta una tabla con los tres supuestos de interrupcion
del embarazo contenidos en los “Lineamientos Generales de Organizacion y Operacion de

5 “Articulo 5. Los servicios de proteccion, ayuda inmediata, asistencia, atencion e inclusion, asi como los
mecanismos de organizacion, supervisidn, evaluacion y control de dichos servicios en la presente Ley, se
regiran por los principios siguientes: [...] lll. Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas.
Las personas servidoras publicas que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas no
deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de victima y deberan brindarle los servicios de
ayuda, atencidn y asistencia desde el momento en que lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio
efectivo de sus derechos”. Disponible en:
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/fe07c7dcc26cb21d214b463a9497203f. pdf
6 Disponible en: https://www.pgj.cdmx.gob.mx/nuestros-servicios/en-linea/mp-virtual/cta-centro-de-
terapia-de-apoyo-victimas-de-delitos-sexuales

7 “6.6.1. Corresponde a las y los prestadores de servicios de salud informar a la persona afectada sobre su
derecho a denunciar los hechos de violencia que se presenten, la existencia de centros de apoyo
disponibles, asi como los pasos a seguir para acceder a los servicios de atencién, proteccion y defensa para
quienes sufren de violencia familiar o sexual, facilitando y respetando la autonomia en sus decisiones e
invitando a continuar el seguimiento médico, psicolégico y de trabajo social”.
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los Servicios de Salud para la Interrupcién del Embarazo”.

Se podra efectuar hasta la décima
segunda semana completa de
gestacion.

Se podra efectuar hasta la
vigésima semana completa
de gestacion.

Se podra efectuar hasta Ia
vigésima semana completa de
gestacion.

Para la interrupcion del embarazo | EI  embarazo debe ser | El embarazo debe ser

Unicamente se requiere la voluntad | consecuencia de una | consecuencia de una violacién

de la usuaria que lo solicite. violacién sexual, sin que sea | sexual denunciada ante la
necesaria denuncia ante las | autoridad competente.

autoridades.

En lo atinente a los requisitos para los tres supuestos, resulta conveniente seiialar
qgue los mismos aplican en los tres supuestos, para que pueda llevarse a cabo la
interrupcidn del embarazo,® tal como se aprecia a continuacion:

1 Solicitud de la mujer embarazada que es su deseo interrumpir su embarazo.®

8 En el caso del supuesto lll, relativo a la interrupcién del embarazo como consecuencia de alguna
excluyente de responsabilidad del delito de aborto al existir denuncia sobre la comisidon del delito de
violacidn se requiere autorizaciéon de la autoridad administrativa o judicial correspondiente.

% En el caso del “IVE”, la usuaria debera hacer su solicitud manifestando bajo protesta de decir verdad que el
embarazo es producto de una violacion.
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2 Recibir consejeria de manera libre, voluntaria, responsable, veraz, oportuna y
objetiva, por el personal en salud de la Unidad Médica.

3 Dictamen de salud de la mujer embarazada,’® y Dictamen médico de edad
gestacional.!

4 Suscripcion de Consentimiento informado para la interrupcién del embarazo.!?
5 No se requiere autorizacién de una autoridad | Se requiere autorizacién de la
competente. autoridad competente.

Un aspecto a destacar de la normatividad cuya inconstitucionalidad se reclamg,
consiste en que en el Capitulo Il “De la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE)”, asi como en
el Capitulo lll “Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE)”, se considerd el derecho de las
mujeres adolescentes mayores de doce pero menores de dieciocho afios a interrumpir de
manera legal su embarazo, esto, siempre y cuando lo solicitara en alguna clinica del
Sistema de Salud de la Ciudad de México, hasta la décima segunda semana de gestacion
completa, ya fuera que se presentara acompafiada de su padre, madre y/o tutor,
precisdndose que a falta de alguna de las personas mencionadas, dicho acompafamiento
seria efectuado por personal de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, es decir, que podrian solicitar dicha medida
aun sin el conocimiento de sus padres, lo cual, en el recurso de revisién se consideré
constitucional y acorde a los derechos humanos en analisis, ya que el acompafiamiento de

10 Conceptualizado en el Capitulo |, Lineamiento Tercero, fraccion V, de los “Lineamientos Generales de
Organizacién y Operacion de los Servicios de Salud para la Interrupcion del Embarazo”. Documento Emitido
por personal médico, con cédula legalmente expedida por autoridad administrativa correspondiente, que
constate el estado de salud de la mujer embarazada y su temporalidad gestacional, a efecto de valorar la
pertinencia de la interrupcion del embarazo para salvaguardar su derecho a la salud, con base en datos
clinicos, estudios de laboratorio y gabinete, entre otros.

11 Conceptualizado en el Capitulo |, Lineamiento Tercero, fraccién VII, de los “Lineamientos Generales de
Organizacién y Operacion de los Servicios de Salud para la Interrupcién del Embarazo”. Documento emitido
por personal médico, con cédula legalmente expedida por autoridad administrativa correspondiente, en el
que constate la edad gestacional del producto, con el auxilio de métodos clinicos y/o gabinete como
ultrasonografia, los cuales integrardn el expediente clinico, herramienta que permitira al personal médico
determinar el tipo de procedimiento medicamentoso o quirurgico, para interrumpir al embarazo.

12 Conceptualizado en el Capitulo I, Lineamiento Tercero, fraccion IV, de los “Lineamientos Generales de
Organizacién y Operacién de los Servicios de Salud para la Interrupcion del Embarazo”. Proceso continuo y
gradual que se da entre el personal de salud y la paciente y que se consolida en un documento escrito
signado por la paciente o su representante legal o familiar mas cercano en vinculo, mediante el cual se
acepta un procedimiento médico o quirurgico con fines diagndsticos, terapéuticos, rehabilitatorios,
paliativos o de investigacion una vez que se ha recibido la informacidn de los riesgos y beneficios esperados.
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un representante de las menores es un imperativo del Estado para atender al interés
superior del menor, maxime que en todo momento se debe respetar y privilegiar la
voluntad de la mujer que solicitd dicha atencién, con lo cual se elimina toda clase de
obstaculo en lo referente a la decisidon de la menor, protegiendo asi su derecho al libre
desarrollo de la personalidad que prevé el articulo 4 constitucional.

Un dato que se estima conveniente referir es el comunicado de prensa conjunto de
la Organizacién Mundial de la Salud y el Instituto Guttmacher, de veintiocho de
septiembre de dos mil diecisiete,!? referente a que durante el periodo que comprende de
2010 a 2014, se produjeron en todo el mundo veinticinco millones de abortos, la mayoria
de ellos peligrosos (97%), los cuales se llevaron a cabo en paises en desarrollo de Africa,
Asia y América Latina —dentro de los cuales se encuentra México- dado que sélo uno de
cada cuatro abortos fueron asistidos médicamente; en tanto que, en contraste en los
paises de Europa occidental y septentrional y en América del Norte donde el aborto es
legal, nueve de cada diez abortos se realizé6 de manera segura.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el afio de dos mil
diecisiete (ultimo censo registrado) sefiald que un total de por lo menos 1,189 (mil ciento
ochenta y nueve), mujeres de entre quince a diecinueve afios, se habian practicado un
aborto,'* por otra parte, en la pagina denominada “ILE”, de la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México,* donde se lleva el registro de los datos sobre las mujeres que entre
abril de dos mil siete a junio de dos mil diecinueve, han acudido a las clinicas de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, con la finalidad de hacer uso del servicio de
Interrupcion Legal del Embarazo, se aprecia que un total de 212,899 (doscientas doce mil
ochocientas noventa y nueve) mujeres provenientes de las treinta y un entidades
federativas de la Republica Mexicana, asi como de la propia Ciudad de México, han
interrumpido su embarazo a través de diversos métodos tales como la toma de
medicamentos, aspiracion o legrado uterino instrumentado; siendo que, el 6% (seis por
ciento) de esas mujeres, se encuentran en el rango de edad de entre los doce y diecisiete
afnos.

En ese orden, es dable considerar que dificultar el acceso a tal medida, no reduciria
su incidencia, pero si aumentaria el riesgo de muerte y de complicaciones para las
mujeres, pues obstaculizar la legal atencién a la interrupcidon del embarazo tendria un alto
impacto social, tanto en la salud y el bienestar de las mujeres, como en el sistema de
atencidon médica. Por ende, el acceso al aborto legal y seguro debe ser una parte esencial
de los servicios de salud reproductiva a los que tienen derecho las mujeres; maxime que la

13 Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/detail/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-
million-unsafe-abortions-occur-each-year

14 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?c=11143

15 Disponible en: http://ile.salud.cdmx.gob.mx/
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integridad fisica, la no discriminacion y la autonomia reproductiva de las mujeres, son
derechos contemplados tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en tratados internacionales, como la CEDAW.

De ahi que resulta relevante la adecuada imparticidon de justicia para contribuir a
erradicar la discriminacidon contra la mujer. Respecto al derecho a la salud sexual y
reproductiva, tal como ocurrié en el amparo en revisidn referido; maxime que atento al
contenido de los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal,'® el Estado mexicano tiene la
responsabilidad no sélo como garante del pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
adolescentes, sino como agente promotor de su respeto y proteccién. Las autoridades de
los tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a coordinarse y a adoptar las medidas necesarias para garantizar estos derechos
a todas las nifas, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningun tipo o condicién, para
lograr la proteccion de la libertad sexual, a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero de hijos que consideren tener.

Esta obligacién también se encuentra contenida en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
diciembre de 2014 —a un afio de su publicacidn, las 32 entidades federativas emitieron su
legislacién local armonizada—,’en la cual se les reconoce a nifias y adolescentes como

16 Articulo 1. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccién de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
Articulo 4. “[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niflos y las nifias tienen
derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez [...]".

17 Disponible en: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ley-general-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-
adolescentes-ya-la-conoces 107204?idiom=es
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titulares del derecho a la igualdad sustantiva, es decir, a que todas y todos deben gozar
del mismo trato, derechos y oportunidades.

La referida normatividad, precisa en su articulo 5 que son adolescentes las mujeres
de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho;'® por su parte en los diversos
numerales 50, fracciones VIl y XI,° 57, fraccion VII,2° y 58, fraccidon VIII, 2! se instituye la
obligacion de las autoridades en todos los niveles de gobierno de promover la educacién y
asesoria sexual integral, orientacién sobre salud sexual y reproductiva; asi como garantizar
el acceso a métodos anticonceptivos, con la finalidad de que las adolescentes puedan
ejercer de manera informada y responsable sus derechos.

Es decir, se prevé el acceso a la informacién sobre sexualidad para las mujeres
adolescentes (entre doce afios cumplidos y menores de dieciocho), asi como a los insumos
de salud sexual, con el objetivo de proteger su integridad personal; tema que también ya
ha sido materia de debate en la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
la cual al resolver el amparo en revision 203/2016, en sesion de nueve de noviembre de
2016, razond que el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la salud consta de una
serie de libertades y derechos, y que entre las libertades de importancia que estan
relacionadas a medida que aumentan la capacidad y la madurez, se encuentra el derecho
a controlar la propia salud y el propio cuerpo —libertad prevista por el Comité de los

18 Articulo 5. “Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de
edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad”.

13 Articulo 50. “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias, niflos y adolescentes, se
coordinaran a fin de: [...] VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia
materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios, asi como
garantizar el acceso a métodos anticonceptivos; [...] XI. Proporcionar asesoria y orientacién sobre salud
sexual y reproductiva [...].” (énfasis afadido)

20 Articulo 57. “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables”.

21 Articulo 58. “La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendra los siguientes
fines: [...] VII. Promover la educacion sexual integral conforme a su edad, el desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, de las nifias, niflos y adolescentes que le permitan a nifias, nifios y adolescentes
ejercer de manera informada y responsable sus derechos consagrados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte [...].”
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Derechos del Nifio, de la Organizacién de las Naciones Unidas.??

Otro antecedente de relevancia, es que en el 2007 en la Ciudad de México -y por
primera vez en todo el pais-, se aprobd una legislacién que despenalizd el aborto hasta la
décima segunda semana de gestacidn, lo cual acontecid cuando el veintiséis de abril de
ese afno, la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal publicé en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal en sus articulos
144, 145, 146 y 147 que regulan el aborto, y se reconocia el derecho de las mujeres a
tomar una decisién libre sobre lo atinente a su cuerpo, pudiendo interrumpir el embarazo
sin temor a represalia o consecuencia legal alguna, siempre y cuando se realizara hasta las
doce semanas de gestacion. Al respecto, como parte de la exposicion de motivos para
justificar la mencionada reforma, se expuso lo siguiente:

La penalizacion del aborto ha sido totalmente ineficaz para resolver el
grave problema social que [...] entraia. Los indices del aborto clandestino
ligados a la cifra negra de los mismos lo demuestran. Considerar que, con
sancionar el aborto en el Cédigo Penal, el asunto estd resuelto, y nuestras
conciencias estan a salvo, es dar la espalda al problema real no sélo de las
mujeres sino de las familias y de la sociedad en general.?*

Reforma que generd ajuste a la Ley de Salud del Distrito Federal -ahora Ciudad de
México-, donde en su articulo 58,%° se precisé que las instituciones publicas de salud
deberan proceder a la interrupcién del embarazo, en forma gratuita y en condiciones de
calidad, cuando la mujer interesada asi lo solicite; toda vez que estan obligadas a
proporcionar, servicios de consejeria médica y social con informacion veraz y oportuna de
otras opciones con que cuentan las mujeres ademas de la interrupcién legal del embarazo;
empero, cuando la mujer decida practicarse la interrupcién, la misma deberd efectuarse

22 ONU. Comité sobre los Derechos del Nifio, Observacion General n.° 15 sobre el derecho del nifio al disfrute
del mds alto nivel posible de salud (articulo 24) 17 de abril de 2013, p. 24.

2 Articulo 144. “Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de
gestacion. Para los efectos de este Cddigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccién humana
gue comienza con la implantacion del embridén en el endometrio”.

24 Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-b6a9eab0063a314791f3c017511b2d17.pdf

% Articulo 58. “Las instituciones publicas de salud del Gobierno deberan proceder a la interrupcion del
embarazo, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal, cuando la mujer interesada asi lo solicite. Para ello, dichas instituciones de salud
deberan proporcionar, servicios de consejeria médica y social con informacién veraz y oportuna de otras
opciones con que cuentan las mujeres ademas de la interrupcién legal del embarazo, tales como la adopcién
o los programas sociales de apoyo, asi como las posibles consecuencias en su salud. Cuando la mujer decida
practicarse la interrupcion de su embarazo, la institucion deberd efectuarla en un término no mayor a cinco
dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las
disposiciones aplicables. Las instituciones de salud del Gobierno atenderan las solicitudes de interrupcion
del embarazo a las mujeres solicitantes aun cuando cuenten con alglin otro servicio de salud publico o
privado”.
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en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y
satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables; y si bien, de igual
manera prevé en su articulo 59 el respeto de las creencias religiosas o personales de los
profesionistas de la salud, por lo que se contempld la figura del médico objetor de
conciencia, quien tendrd el derecho de excusarse de realizar alguno de los procedimientos
establecidos para intervenir en la interrupcion del embarazo; sin embargo. no sera
oponible, cuando se trate de un caso urgente donde se encuentre en riesgo la salud o vida
de la mujer.”

Ahora bien, el planteamiento que se estimé fundado y suficiente para conceder el
amparo solicitado en el amparo en revision resuelto por el érgano colegiado al que me
encuentro adscrito, fue que en los Lineamientos Generales de Organizacién y Operacidn
de los Servicios de Salud para la Interrupcién del Embarazo en la Ciudad de México, en su
punto Vigésimo Cuarto,?’ sin justificar un motivo razonable y legitimo determiné fijar un
plazo diferenciado —de cinco a diez dias— para interrumpir el embarazo en los supuestos
regulados, con lo que se inobservo el principio de subordinacion jerdrquica, al establecer
un plazo mayor al de cinco dias previsto en el citado articulo 58 de la Ley de Salud del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, a efecto de que las Instituciones de Salud
publica de esa entidad, procedan a la interrupcion del embarazo, cuando la mujer
interesada asi lo solicite.

En efecto, de manera injustificada y desproporcional, la autoridad responsable al
emitir los lineamientos tildados de inconstitucionales, refirid que la peticién de la mujer
embarazada respecto de los casos de interrupciéon voluntaria del embarazo, deberd
responderse, en un maximo de cinco dias naturales; y, que en los demas casos de
interrupcion, el plazo no serd mayor a diez dias naturales contados a partir de la primera
consulta; con lo que se violentd el principio de subordinacidn jerarquica,?® en virtud de

26 Articulo 59. “El médico a quien corresponda practicar la interrupcion legal del embarazo y cuyas creencias
religiosas o convicciones personales sean contrarias a tal procedimiento, podra ser objetor de conciencia y
por tal razén excusarse de intervenir en la interrupcion del embarazo, teniendo la obligacidn de referir a la
mujer con un médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion legal del embarazo para salvaguardar
la salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecion de conciencia. Es obligacion de las instituciones
publicas de salud del Gobierno garantizar la oportuna prestacion de los servicios y la permanente
disponibilidad de personal de salud no objetor de conciencia en la materia”. (énfasis afiadido)

27 Vigésimo Cuarto. Las autoridades de la Unidad o Establecimiento Médico agilizaran los tramites
administrativos necesarios para que el procedimiento de Interrupcion Legal del Embarazo se lleve a cabo lo
mas tempranamente posible, resolviendo la solicitud de la mujer embarazada, en un mdximo de cinco dias
naturales; en los demds casos de interrupcion, el plazo no serd mayor a diez dias naturales contados a partir
de la primera consulta, lo anterior con el propdsito de disminuir riesgos y dafios a la salud materna que se
incrementan conforme avanza la edad gestacional y debiendo cuidar en todo momento los tiempos
permitidos por la normativa vigente y las circunstancias de cada caso. (énfasis afiadido)

28 Sj bien, por regla general dicho principio se encuentra referido a la facultad reglamentaria, y en el caso la
norma en estudio consistente en los “Lineamientos Generales de Organizacion y Operacién de los Servicios
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gue si bien el Secretario de Salud de la Ciudad de México esta facultado para expedir los
lineamientos tildados de inconstitucionales, lo cierto es que respecto al dmbito de
temporalidad para realizar el procedimiento de interrupcién de embarazo, debe estarse a
lo establecido por el legislador de la Ciudad de México en la Ley de Salud, y prever que
cuando la mujer decida practicarse la interrupcion del embarazo, en todos los casos la
institucién debera efectuarla en un término no mayor a cinco dias contados a partir de
gue sea presentada la solicitud sin establecer distincién alguna.

Maxime que no es razonable que se extienda el plazo por cuestiones
administrativas cuando lo que se busca a nivel Constitucional con la expedicién de la
NOM-046-SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion”,?® es la proteccion de la libertad reproductiva de las mujeres, al
considerarse a los casos de violacion sexual como de urgencia médica, por lo que
requieren atencion inmediata.

De ahi que se concluydé que el punto Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos
Generales de Organizacién y Operacidon de los Servicios de Salud para la Interrupcion del
Embarazo”, trastoca el principio de progresividad inherente a los derechos humanos; dado
que por disposicion del legislador de la Ciudad de México, desde el diecisiete de
septiembre de 2009, que se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley de
Salud, especificamente en su articulo 58, dispuso que cuando la mujer decida practicarse
la interrupcion de su embarazo, la institucion deberd efectuarla en un término no mayor a
cinco dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables.

Atento a lo narrado, es que, por unanimidad de votos, se concedié el amparo y
proteccion de la Justicia Federal solicitada por la quejosa, para efecto de que (1) se
declare inconstitucional el contenido del punto Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales de Organizacion y Operaciéon de los Servicios de Salud para la Interrupcidn del
Embarazo en la Ciudad de México; vy, (2) que la autoridad de salud local tenia la obligacion
de observar, respetar e implementar las medidas necesarias y suficientes para que en los
procedimientos de interrupcion del embarazo regulado en los Lineamientos Generales de
Organizacidn y Operacidn de los Servicios de Salud para la Interrupcion del Embarazo en la
Ciudad de México, se atendiera al plazo de cinco dias previsto en el articulo 58, tercer
parrafo,3° de la Ley de Salud de esa Entidad Federativa.

de Salud para la Interrupcién del Embarazo en la Ciudad de México” para efecto de su examen guarda la
misma consecuencia legal al ser aplicable para su analisis.

29 6.4, PARA EL TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LA VIOLACION SEXUAL. 6.4.1. Los casos de violacién sexual son
urgencias médicas y requieren atencidn inmediata.

30 Articulo 58. “[...] Cuando la mujer decida practicarse la interrupcién de su embarazo, la institucién debera
efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y
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Las referidas consideraciones dieron origen a la tesis (XI Regién) 20.2 CS (10a.),
publicada el quince de febrero de 2009, en la pagina 3022, con nimero de registro
2019311, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo Il, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, de rubro y texto:

INTERRUPCION DEL EMBARAZO EN LA CIUDAD DE MEXICO. EL PUNTO
VIGESIMO CUARTO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE
ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD RELATIVOS,
AL ESTABLECER UN PLAZO MAYOR AL PREVISTO EN LA LEY DE SALUD
LOCAL PARA REALIZAR EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE,
TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SUBORDINACION JERARQUICA,
PROGRESIVIDAD E IGUALDAD. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos tiene como finalidad consolidar la
proteccién de la dignidad humana, porque su observancia exige, por un
lado, que todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus
competencias, incrementen gradualmente la promocidon, respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos y, por otro, les impide, en
virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que
disminuyan su nivel de proteccion. Por su parte, el numeral 58, segundo
parrafo, de la Ley de Salud del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
establece que la interrupcion del embarazo solicitada por una mujer ante
una institucién de salud local, debera efectuarse en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que se presente la peticidn
correspondiente y sean satisfechos los requisitos precisados en las
disposiciones aplicables. En estas condiciones, no existe justificacion para
que el secretario de Salud de la Ciudad de México, al emitir los
lineamientos citados —publicados en la Gaceta Oficial local el 25 de abril
de 2018- haya ampliado, en su punto vigésimo cuarto, el plazo para llevar
a cabo la interrupcién del embarazo producto de una violacién, al
establecer que, en ese supuesto, no serd mayor a diez dias naturales,
contados a partir de la primera consulta, con lo cual, dicho precepto viola
el principio de subordinacién jerarquica, en virtud de que si bien ese
servidor publico esta facultado para expedir los lineamientos
mencionados, lo cierto es que, respecto al lapso para realizar el
procedimiento de interrupcion sefialado, debe estarse a lo mandatado
por el legislador; ademas, se transgrede el principio de igualdad, al
generar una categoria distinta si el embarazo es resultado de una
violacién, cuando los requisitos que se piden son los mismos y el estado
de gravidez en éste u otro caso no cambia biolégicamente la situacidn de
la mujer; asimismo, se inobserva el principio de progresividad, en virtud

satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables [...]".
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de gque dicha medida pone en riesgo la salud de la usuaria y produce una
afectacién mayor al producto del embarazo, al existir legalmente un plazo
que resulta de mayor beneficio para aquélla.?!

Finalmente, no se omite mencionar que en sesion publica ordinaria del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el lunes cinco de agosto de dos mil
diecinueve,?? al analizarse la controversia constitucional 53/2016, promovida por el poder
ejecutivo del Estado de Baja California en contra del Poder Ejecutivo Federal, en la que se
planted la invalidez de diversas disposiciones de las Norma Oficiales Mexicanas NOM-190-
SSA1-1999 “Prestacién de servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la
violencia familiar” y NOM-046-SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencidon y atencion.”, respecto el derecho de las mujeres a interrumpir
su embarazo al ser victimas de agresion sexual —violacidn-, se expresd en esencia lo
siguiente:

Que la normatividad sefialada de inconstitucional, es acorde con el
contenido del articulo 1° de la Constitucion Federal y tratados
internacionales, al proteger los derechos fundamentales de las mujeres vy,
particularmente de las menores, como son su vida, la salud, la integridad
fisica e incluso su proyecto de vida; maxime que los datos en México en
materia de violencia sexual —en especifico en contra de mujeres
menores— eran preocupantes, ya que, segun la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos conocida por sus siglas como
“OCDE”, nuestro pais ocupa el primer lugar mundial en la comisién de
delitos sexuales y cada afio mds de cuatro millones y medio de niias y
niflos son victimas de abuso sexual, precisando que el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia “UNICEF” ha informado que una de cada
diez mujeres menores de veinte afios en México ha sido victima de abuso
sexual en algin momento de su vida.

Este debate resulta de especial relevancia, dado que las Normas Oficiales materia
de la referida controversia constitucional, son citadas como sustento dentro del cuerpo de
los Lineamientos Generales de Organizacion y Operacién de los Servicios de Salud para la
Interrupcion del Embarazo en la Ciudad de México, el cual fue materia de analisis en el
relatado amparo en revision 803/2018; por tanto, lo que resuelva la Suprema Corte de

31 Segundo tribunal colegiado de circuito del centro auxiliar de la decimoprimera region, con residencia en
Coatzacoalcos, Veracruz. Amparo en revision 315/2018 (cuaderno auxiliar 803/2018) del indice del Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz.
Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, A.C. 8 de noviembre de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Octavio Ramos Ramos. Secretaria: Rosario lvett Pérez Navarrete.

32 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/versiones-taquigraficas
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Justicia de la Nacion podria tener impacto en los lineamientos citados, aspecto que
llevaria a realizar adecuaciones normativas, y desde luego a plantear nuevas
controversias.

En conclusidn, aun falta mucho por hacer respecto el adecuado tratamiento que
debe darse a los derechos humanos de los grupos vulnerables y en particular de las
mujeres. De ahi que, los juzgadores que conformamos a los érganos jurisdiccionales
encargados de tan alta responsabilidad, debemos comprender la dimensién, contenido y
alcance de los derechos de las mujeres, buscando equilibrar la diferencia de trato que
histéricamente se ha dado, ya que un Estado que no promueva, respete, proteja y
garantice los derechos humanos de las mujeres no puede considerarse democratico.
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